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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  in conformitate cu instrumentele internationale fundamentale, CESE consideri ci fiecare persoand ar trebui si aibd
dreptul la o viatd decentd, la protectie sociald si la protectie impotriva tuturor riscurilor majore la locul de munci si pe
tot parcursul vietii, inclusiv la asistentd medicald, precum si dreptul la o pensie §i o batranete demna. O acoperire adecvatd a
lucrdtorilor care presteaza forme atipice de muncd si a persoanelor care desfisoard o activitate independentd ar contribui la
atingerea acestui obiectiv, in conformitate cu principiile prezentate in Pilonul european al drepturilor sociale, care trebuie si
devind acum o realitate. Accesul si contributia acestor persoane la prestatiile de asistentd medicald, de maternitate si
parentale, de handicap si pentru limitd de varstd ar trebui sd fie garantate.

1.2.  CESE reaminteste cd accesul la sistemele de protectie sociald reprezintd un element-cheie pentru societdti mai
echitabile si o componentd fundamentald a unei forte de munca productive, sinitoase si active. Restabilirea sustenabilitatii
sociale (') ca principiu in definirea si punerea in aplicare a politicilor UE, cu obiectivul mai amplu de a crea conditii
echitabile in domeniul social, astfel incat toate persoanele, pe baza acelorasi norme si in conditii comparabile, si se poatd
bucura de accesul la protectia sociald, ar trebui sa fie un obiectiv comun al institutiilor la toate nivelurile, al societatii civile
organizate si al partenerilor sociali.

1.3.  CESE recomandi ca statele membre sd pund in aplicare recomandarea, iar dacd este necesar, si raporteze, prin
intermediul unor planuri de actiune specifice bazate, printre altele, pe discrepantele evidentiate in evaluarea impactului
elaboratd de Comisia Europeand care sprijind recomandarea si cu participarea deplind a partenerilor sociali si a societdtii
civile organizate.

1.4, CESE salutd principalele efecte preconizate ale punerii in aplicare a recomanddrii, intrucat acestea vor prezenta
avantaje pentru cetdteni, lucridtori si intreprinderi: cresterea mutualizirii riscului, a securititii veniturilor, a
dinamismului pietei muncii, a productivititii, imbunititirea alocarii resurselor si reducerea insecuritatii si a
sdraciei in randul populatiei, printre altele.

1.5.  ,CESE considerd ci o solutie globald la problemele in materie de recunoastere a drepturilor legate de asigurdrile
sociale pentru lucritorii ocupati in noile forme de munci ar putea fi gdsitd printr-o reforma generald a modului de
finantare a sistemului. CESE solicitd statelor membre si caute solutii de finantare a sistemelor de securitate sociald prin
mijloace care sd le asigure sustenabilitatea, dar care sd rispundd si nevoii de a le oferi acces la ele persoanelor care isi
desfisoari activitatea in noile forme de munci” (3.

() JOC 237,6.7.2018, p. 1.
() JOC 129, 11.4.2018, p. 7.
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1.6.  CESE recomandd ca initiativele intreprinse in cadrul recomandirii sd ofere prestatii si dispozitii adecvate, inclusiv
plase de sigurantd pentru persoanele care nu pot atinge pragurile minime privind drepturile, in special pentru persoanele
care se afld in incapacitatea de a lucra si pentru familiile acestora. CESE regretd faptul cd venitul de bazd a fost eliminat din
recomandare, astfel cum se mentioneazi in documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului (°). CESE a
pledat, incd din 2013, pentru o directivd europeand care sd stabileascd un venit minim european, considerand cd acest lucru
ar ,contribui la asigurarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei, la
garantarea unui echilibru intre obiectivele de ordin economic si cele de ordin social si la redistribuirea echitabild a resurselor
si a veniturilor” (*).

1.7.  Varsta si genul joacd un rol semnificativ in excluderea persoanelor din cadrul sistemelor de protectie sociald: acesti
factori ar trebui sd fie luati in considerare in special atunci cand se definesc actiunile din spectrul recomandarii.

1.8.  CESE observi ci ar trebui sd fie asiguratd si urmadritd eficacitatea in ceea ce priveste acoperirea sistemelor si accesul
la acestea, mai ales atunci cand sunt definite si puse in aplicare mdsuri la nivel national; transferabilitatea drepturilor
sociale la nivelul sistemelor si agregarea lor ar trebui si fie luate in considerare atunci cind persoanele tranziteazd intre
diverse rapoarte de muncd pe piata muncii.

1.9.  CESE considerd cd pentru a se asigura o transparenta deplind ar trebui abordatd complexitatea reglementarii si alte
aspecte administrative, cu scopul de a spori cunostintele si gradul de constientizare al cetdtenilor cu privire la obligatiile si
drepturile lor; acest lucru ar putea fi realizat, de asemenea, prin imbundtatirea calitdtii datelor statistice (defalcate pe tipuri
de raporturi de munci, varstd, gen, statut de handicap, nationalitate etc.).

2. Introducere

2.1.  Recomandarea privind protectia sociald este una dintre initiativele intreprinse de Comisie in cadrul Pilonului
european al drepturilor sociale. Recomandarea si principiile sale cilduzitoare sunt conforme si in concordanti cu mai
multe dintre cele doudzeci de principii-cheie ale Pilonului european al drepturilor sociale si ale documentului de lucru al
serviciilor Comisiei, in special cu principiul 12, care afirmi cd ,[i]ndiferent de tipul si de durata raportului de munci,
lucratorii §Si, in conditii comparabile, persoanele care desfdsoard o activitate independentd au dreptul la o protectie sociald
adecvatd” (°).

2.2.  Obiectivul principal al initiativei este de a acorda fiecdrui lucrator, in special lucrdtorilor care presteaza forme atipice
de munci si persoanelor care desfisoard o activitate independentd, acces concret si efectiv la masurile de protectie
sociald. De asemenea, initiativa vizeaza sprijinirea si completarea eforturilor statelor membre de a elimina decalajele si de a
acorda un acces echitabil si proportional la protectia sociald tuturor persoanelor incadrate in munci, indiferent de statutul
lor profesional (°).

2.3, In primul rand, recomandarea vizeazi ,eliminarea sau reducerea obstacolelor care impiedici sistemele de protectie
sociald sd ofere o protectie sociald adecvatd, indiferent de tipul de raporturi de munci sau de statutul pe piata fortei de
muncd, respectand totodatd competentele statelor membre in elaborarea sistemelor lor de protectie sociald” (*).

2.4,  De asemenea, recomandarea urmireste sd asigure ci toate persoanele au acces la un nivel adecvat de protectie
sociala: ,pragurile referitoare la venituri si duratd (perioade de cotizare, perioade de asteptare, perioade minime de lucru,
durata prestatiilor) pot constitui un obstacol nejustificat de mare in calea accesului la protectie sociald pentru unele grupuri
de lucritori care presteazi munci atipici si pentru persoanele care desfisoard o activitate independenta” ().

(®)  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste documentul.

() JOC170,5.6.2014, p. 23.

¢)  JO C 125, 21.4.2017, p. 10.

) A se vedea, de asemenea, Recomandarea nr. 202 a OIM, care oferd orientdri privind stabilirea §si mentinerea unor niveluri minime de
protectie sociald ca element central al sistemelor nationale de securitate social.

( A se vedea Recomandarea privind protectia sociald, paginile 8, 14, § 10, 15 § 4, 23 § 8, 10.

() A se vedea Recomandarea privind protectia sociald, pagina 20, considerentul 18.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5.  CESE regretd faptul cd venitul de bazi a fost eliminat din recomandarea Consiliului. Intr-un recent studiu (%) al
OCDE se afirma urmdtoarele: ,Date fiind schimbdrile rapide de pe piata fortei de muncd, discutiile in curs privind venitul de
bazd conferd totusi un impuls util dezbaterii privind tipul de protectie sociald pe care il doreste societatea”. CESE a afirmat
deja anterior (*°) ¢i ,introducerea unui venit minim european va contribui la asigurarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale, la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei, la garantarea unui echilibru intre obiectivele de ordin
economic si cele de ordin social si la redistribuirea echitabild a resurselor si a veniturilor”; de asemenea, el a pledat pentru
adoptarea unei directive-cadru si a cerut Comisiei sd examineze ,posibilititile de finantare pentru asigurarea unui venit
minim european”.

2.6.  Masurile si principiile prezentate in recomandare vor viza, pe de o parte, garantarea unui acces la protectie sociald
pentru toate persoanele incadrate in muncd (in special pentru lucrdtorii care presteazd forme atipice de munci si
lucrdtorii care desfisoard o activitate independentd) si, pe de altd parte, vor asigura faptul cd este garantatd o protectie
sociald adecvatd in toate circumstantele.

2.7.  Partenerii sociali europeni si nationali au abordat pe scard largd, in acordurile anterioare, in declaratiile comune si in
negocierile colective nationale, problema asigurdrii unui acces adecvat la protectie sociald pentru toti lucrdtorii. De
exemplu, preambulurile la acordurile partenerilor sociali europeni privind contractele cu duratd determinatd si privind
munca cu fractiune de normd constatd necesitatea ,de a se asigura cd masurile de protectie sociald sunt adaptate pentru a se
potrivi cu evolutia formelor flexibile de muncd”. In programul lor de lucru pentru perioada 2015-2016 (*!), partenerii
sociali europeni au remarcat necesitatea ,de a asigura sustenabilitatea si accesibilitatea sistemelor de protectie sociald pentru
toti cetdtenii”.

9

2.8.  Partenerii sociali europeni si-au exprimat preocupdrile in ,Analiza aprofundatd a situatiei ocupdrii fortei de muncd
negociatd in 2015 ('), in care au recomandat ,statelor membre si Comisiei Europene si colaboreze mai bine pentru a
combate coruptia, frauda fiscald si evaziunea fiscald, care au un efect negativ asupra sistemelor de asistentd sociald, a
intreprinderilor responsabile si a populatiei”. In plus, au recomandat statelor membre sd revizuiascd, in colaborare cu
partenerii sociali, domeniile in care existd deficiente in ceea ce priveste sustenabilitatea si adecvarea sistemelor lor de
protectie sociali si sd depund eforturi pentru a se asigura ci aceste sisteme continud sd rdspundd nevoilor persoanelor in
viitor, in special ale celor mai vulnerabile si expuse riscului de excluziune sociali (*°).

3. Observatii generale: Context

3.1.  Un sector ocupational in schimbare: digitalizarea, schimbirile demografice, tranzitia energeticd, globalizarea
si noile forme de munci pot genera atit oportunititi, cat si provocdri pentru guverne, societatea civild organizatd si
partenerii sociali.

3.2.  Schimbdrile de pe piata muncii si reformele structurale ale pietei muncii au dus la diversificarea pietelor muncii, iar
unele tipuri de contracte de muncd sunt in prezent excluse din mésurile de protectie sociald de bazi in unele state membre.
Se constatd o diversificare tot mai accentuati a contractelor de muncd, cu diferente semnificative la nivel national in
ceea ce priveste contextul si sistemele: in 2016, 14 % dintre lucratorii din UE desfdsurau o activitate independentd, 8 % erau
lucratori temporari cu normd intreagd, 4 % erau lucrdtori temporari cu fractiune de normd, 13 % erau lucrdtori cu contract
permanent cu normi redusi (*%).

3.3.  Existd sisteme diferite de protectie sociald in diferite tdri, insd toate se confrunti cu provocdri similare:
transformarea pietei muncii si modificirile survenite in legislatie; imbdtranirea fortei de muncd si tendinta de crestere a
varstei legale de pensionare; participarea scizutd a tinerilor §i a femeilor pe piata muncii in ceea ce priveste calitatea si
cantitatea; incluziunea persoanelor care sunt cel mai departe de piata muncii sau care vor rimane cel mai probabil excluse
de pe pietele muncii; digitalizarea si noile forme de munci. Unele sisteme de protectie sociald sunt construite in asa fel incat
contributiile la protectia sociald sa facd parte din salariul lucratorului. Acest aspect trebuie luat in considerare atunci cand se
abordeazd aceste noi provocri.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries (Venitul de
bazi ca optiune de politicd: notd tehnicd de informare care ilustreaza costurile si efectele distributive pentru o serie de tdri]), OCDE,
2017.

JO C 170, 5.6.2014, p. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org[EU-social-dialogue-5.html

2015 In-depth employment analysis — ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

A se vedea nota de subsol 12.

EUROSTAT, 2016.
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3.4. Impactul dimensiunii de gen asupra accesului si mentinerii pe piata muncii, precum si asupra incluziunii/
excluziunii in ceea ce priveste accesul la protectie sociald. Aldturi de tineri §i de migranti, femeile sunt adesea
suprareprezentate in noile forme de munci (*°), cu efecte de domino asupra drepturilor la protectie sociald.

3.5.  Varsta este, de asemenea, un factor important in ceea ce priveste accesul la protectie sociald: generatiile mai tinere
tind s se regdseascd intr-o misurd mai mare in forme atipice de munci [,proportia lucritorilor tineri cu varste cuprinse
intre 20 si 30 de ani cu contracte temporare, cu alte tipuri de contracte sau fird contract este de doud ori mai mare decat cea
a altor grupe de varstd” (*°)]. Tranzitiile de la educatie la formele de munci standard au devenit mai lungi si pot lisa
,sechele”, atat in ceea ce priveste accesul la_protectie sociald, cat si drepturile viitoare la pensie, inclusiv din cauza
fragmentirii extreme a carierei profesionale (*”).

3.6.  Discrepantele in ceea ce priveste accesul la protectie sociald, ca urmare a statutului pe piata muncii si a tipului de
raport de muncd, pot compromite valorificarea oportunitdtilor de a trece de la un statut la altul pe piata muncii, dacd acest
lucru inseamnd pierderea drepturilor, si, in cele din urma, pot duce la o crestere mai micd a productivitdtii muncii. Asadar,
ele pot, de asemenea, s nu fie favorabile spiritului antreprenorial si s3 impiedice competitivitatea si cresterea durabild.

3.7.  Aceste discrepante pot duce, de asemenea, la utilizarea abuzivi a statutelor profesionale si la o concurentd neloiald
intre intreprinderile care vor contribui in continuare la protectia sociald si cele care nu o vor face.

3.8.  Petermen lung, miza o constituie sustenabilitatea sociald si economicd a sistemelor nationale de protectie sociald, in
special avand in vedere tendintele demografice actuale si rata somajului.

4. Observatii specifice: Sinteza recomandarii

4.1.  CESEia act de faptul cd legislatia anterioard la nivel european [printre altele Directiva 2010/41/UE, Directiva 2014/
50/UE, Directiva (UE) 2016/2341] a incercat sd elimine discrepantele din sistemele de protectie sociald, dar constatarile
preliminare — cum ar fi Directiva 2010/41/UE — aratd cd ea nu a reusit, in anumite situatii, sd asigure accesul efectiv la
protectie sociald pentru persoanele care desfisoard o activitate independenti (*®).

4.2, De asemenea, CESE observi ci Comisia Europeand insistd, in AAC (analiza anuald a cregterii) pentru 2018, asupra
faptului cd inlocuirea veniturilor prin protectie sociald este esentiald pentru a elimina inegalitdtile, pentru a promova
coeziunea sociald si cresterea favorabild incluziunii *).

4.3, In general, numirul persoanelor care desfisoari o activitate independenti in Europa a scizut usor (*°) in ultimii ani.
Unul dintre motivele care stau la baza acestui fapt este insuficienta/lipsa nivelului de protectie a acestor lucritori in caz de
boald si din alte motive legate de viata personald (maternitate, paternitate, ingrijire familiald etc.). Asadar, un nivel adecvat de
protectie ar putea conduce la oportunitdti mai multe si mai bune in ceea ce priveste desfasurarea de activitdti independente.

Cu toate acestea, este absolut esential ca institutiile de la toate nivelurile s combati toate formele de activitdti independente
fictive, inclusiv la nivel transnational.

4.4.  CESE salutd si sprijind, in acest sens, decizia inclusd in recomandare de a merge mai departe decat s-a propus initial
in evaluarea impactului, §i anume de a recomanda ,extinderea obligatorie a acoperirii oficiale la toti lucrdtorii” si asigurarea
faptului cd ,persoanele care desfdsoard o activitate independentd au acces la protectie sociald prin extinderea acoperirii lor
oficiale [...] in mod obligatoriu, pentru prestatiile de boald si de asistentd medicald, prestatiile de maternitate/paternitate,
prestatiile pentru limitd de varstd si de invaliditate, precum si pentru prestatiile in cazul accidentelor de munci si pentru
bolile profesionale” si ,in mod voluntar, pentru indemnizatiile de somaj”. CESE consideri ci ratele scizute de inscriere a
persoanelor care desfisoard o activitate independenti in sistemele voluntare (de la sub 1 % pani la 20 %), acolo unde
acestea existd, justificd intensificarea actiunilor pentru a promova o acoperire si o protectie mai extinse.

OIM: INWORK Issue Brief nr. 9, mai 2017.

A se vedea Recomandarea privind accesul la protectie sociald, paginile 2-3.

JO C 367, 10.10.2018, p. 15.

A se vedea: Barnard C. si Blackham A. (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal treatment
between men and women engaged in an activity in a self~employed capacity (Punerea in aplicare a Directivei 2010/41 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoard o activitate independentd), raport al Retelei europene a
expertilor juridici in domeniul egalititii de gen, comandat de Directia Generala Justitie a Comisiei Europene; a se vedea Propunerea
de recomandare a Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoard o activitate
independentd, pagina 9.

Semestrul european 2018: Analiza anuald a cresterii

(®°) A se vedea Eurofound: ,The many faces of self-employment in Europe” (Multiplele ipostaze ale desfisurdrii unei activititi
independente in Europa).
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4.5.  Masurile care vizeazd o acoperire a tuturor lucratorilor care desfisoard o activitate independentd sunt, prin urmare,
binevenite. Aceasta include — dupd caz — sotii/sotiile colaboratori/colaboratoare, adicd sotul/sotia sau partenerul/partenera
care desfdsoard o activitate independentd, in cazul in care sotul/sotia colaborator/colaboratoare contribuie in mod regulat si
activ la activitatea persoanei care desfisoard o activitate independentd intr-un mod care poate fi considerat ca fiind
principala activitate a sotului/sotiei colaborator/colaboratoare.

4.6.  Toti cetdtenii ar trebui sd aibd acces la sisteme de protectie sociald care si poatd oferi beneficii adecvate. Sistemele
se pot baza pe impozitare sifsau pe asigurdri, la care cetdtenii contribuie in mod egal si proportional cu capacitatea lor (sau
sunt scutiti de plata acestor contributii) si de care beneficiazd in functie de nevoile lor, cel putin in ceea ce priveste
dispozitiile minime adecvate si plasele de sigurantd de rezerva.

4.7.  Pentru a contribui la incluziune, adecvare, echitate si egalitate intr-o perspectivd mai largd a dezvoltdrii economice si
sociale, trebuie s se asigure sustenabilitatea si finantarea accesului la o protectie sociald adecvatd, care si insoteascd
schimbarile de pe pietele muncii (*").

4.8.  Actiunea la nivelul UE si la nivel national ar trebui conceputd in prealabil pentru a obtine un tratament egal si
egalitatea de sanse: cheltuielile publice sociale in Europa ,fac parte integrantd din modelul social european”; Europa a fost
intotdeauna un continent extrem de atractiv, datoritd nivelului ridicat de securitate sociald in comparatie cu alte regiuni ale
lumii.

4.9.  Sistemele de protectie sociald ar trebui sd se bazeze pe solidaritate si egalitate, fird nicio discriminare cauzatd de
diferite circumstante/medii personale sifsau statute profesionale.

4.10.  Definirea misurilor de protectie sociald pentru persoanele cu handicap ar trebui efectuatd pe baza unei abordari
privind drepturile omului in lumina Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Persoanele cu
handicap care se afld in incapacitate de muncd si familiile lor ar trebui protejate ,de riscul sdrdciei si ar trebui sd li se
garanteze standarde adecvate de viatd” (*%).

4.11.  CESE solicitd ca recomandarea sd fie pusd pe deplin in aplicare de statele membre, astfel incat lucrdtorii care
presteazd muncd atipicd si persoanele care desfisoard o activitate independentd si beneficieze de o mai bund protectie.
Sistemele de protectie sociald ar trebui redefinite pentru a avea un grad de incluziune din ce in ce mai ridicat, de asemenea
in conformitate cu recomanddrile AAC pentru 2018: ,[o] mai bund complementaritate intre piata muncii si sistemele de
integrare sociald va ajuta toate grupurile vulnerabile, va creste nivelul de prosperitate pentru toti cetdtenii si va crea o
coeziune sociald mai puternicd”.

4.12.  Combaterea concurentei neloiale in Uniunea Europeand si actiunile ferme impotriva muncii nedeclarate (de
asemenea, in conformitate cu actiunile intreprinse de Platforma europeand impotriva muncii nedeclarate) vor aduce
beneficii intreprinderilor, intrucit protectia sociald sporitd si reducerea concurentei neloiale ar putea avea un impact
pozitiv asupra productivitatii.

4.13.  Accesul universal la asistenta medicald este un alt element-cheie al recomanddrii, in conformitate cu principiul 16
al Pilonului european al drepturilor sociale (**). Dupi cum s-a demonstrat in evaluarea impactului efectuati de Comisie in
cateva tdri, din cauza contractelor de muncid sau a reglementarii pietei muncii, lucratorii care presteazd muncd atipicd si
persoanele care desfisoard o activitate independentd pot avea acces limitat la asistentd medicald. Accesul la asistentd
medicald ar trebui sd fie obligatoriu pentru toate persoanele angajate, precum si pentru cele care desfisoard o activitate
independentd.

4.14.  De asemenea, CESE salutd intensificarea cooperdrii anuntate cu Eurostat pentru crearea unor indicatori adecvati
cu scopul de a inregistra progrese in directia unei acoperiri formale si eficace i in directia transparentei etc., precum si
activitatea pe care Comisia o va desfdsura in cadrul Comitetului pentru protectie sociald pentru a stabili un cadru de
referintd pentru protectia sociald. Acest lucru va contribui la depisirea lipsei unei baze de date solide si la o evaluare mai
precisd a impactului politicilor puse in aplicare in legaturd cu recomandarea.

Bruxelles, 20 septembrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") A se vedea documentul de pozitie al BUSINESSEUROPE privind ,Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociali”,
pagina 1,1 (19 aprilie 2018).

(**) A se vedea FEPH ,Rezolutia pentru promovarea ocupdrii fortei de munci si a incluziunii sociale a persoanelor cu handicap”,
6 noiembrie 2017 http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclu-
sion-persons

(*)  Principiul 16 din Pilonul european al drepturilor sociale: ,[o]rice persoand are dreptul la un acces rapid la asistentd medicald
preventiva si curativd de bund calitate §i accesibild din punct de vedere financiar.”


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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ANEXA

Amendamentele urmdtoare depuse la punctele 1.6 si 2.5, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost
respinse in cursul dezbaterilor:

Punctul 1.6

Se modificd dupd cum urmeazd:

1.6.  CESE recomandd ca initiativele intreprinse in cadrul recomanddrii sd ofere prestatii si dispozitii adecvate, inclusiv plase
de sigurantd pentru persoanele care nu pot atinge pragurile minime privind drepturile, in special pentru persoanele care se afld in
incapacitatea de a lucra i pentru familiile acestora. CESE regretgiobservd faptul cd venitul de bazd a fost eliminat din recomandare,
astfel cum se mentioneazd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului ('), din diferite motive, cum ar fi
criteriile de acoperire si preferinta de a aborda problemele in cadrul sistemelor de securitate sociald din statele membre. Cu toate
acestea, CESE salutd discutiile in curs din statele membre privind venitul de bazd si alte dispozitive de sigurantd destinate
incluziunii_active pe pietele fortei de muncd si in societate, in ansamblu. CESE a pledat, incd din 2013, pentru o directivd
europeand care sd stabileascd un venit minim european, considerand cd acest lucru ar ,contribui la asigurarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale, la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei, la garantarea unui echilibru intre obiectivele de ordin
economic si cele de ordin social si la redistribuirea echitabild a resurselor si a veniturilor (%)”.

Expunere de motive

Motivele vor fi prezentate oral

Rezultatul votului

Voturi pentru 91
Voturi impotriva 112

Abtineri 10

Punctul 2.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

2.5.  CESE observd faptul cd venitul de bazd a fost eliminat din recomandare. astfel cum se mentioneazd in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului, din diferite motive, cum ar fi criteriile de acoperire si preferinta de a aborda
problemele in cadrul sistemelor de securitate sociald din statele membre. CESE-regretd-faptul-edvenitul-de-bazd-a-fost-eliminat-din
recomandarea-Consilitdi: Intr-un recent studiu al OCDE se afirmd urmdtoarele: ,Date fiind schimbdrile rapide de pe piata fortei
de muncd, discutiile in curs privind venitul de bazd conferd totusi un impuls util dezbaterii privind tipul de protectie sociald pe care
il doreste societatea”. CESE a afirmat deja anterior cd ,introducerea unui venit minim european va contribui la asigurarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale, la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei, la garantarea unui echilibru intre obiectivele
de ordin economic si cele de ordin social si la redistribuirea echitabild a resurselor si a veniturilor”; de asemenea, el a pledat pentru
adoptarea unei directive-cadru si a cerut Comisiei si examineze ,posibilitdtile de finantare pentru asigurarea unui venit minim
european’”.

Expunere de motive

Domeniul de aplicare al recomandarii nu acoperi indemnizatiile pentru nivelul minim de subzistentd. Accentul se pune pe
facilitarea accesului la securitate sociald al acelor grupuri de lucratori care, foarte probabil, nu sunt acoperiti de sistemele de
securitate sociald din statele membre. Prin urmare, nu sunt motive pentru a regreta faptul ¢ notiunea de venit de bazi a fost
eliminatd din propunerea Comisiei. Cu toate acestea, CESE a luat notd de discutiile din statele membre si din alte foruri,
precum OCDE. In ceea ce priveste avizul precedent al CESE privind venitul minim, acesta ar trebui si contin un link la
declaratia Grupului ,Angajatori”, pentru a indica in mod clar divergenta de opinii pe aceastd temd. Trimiterea la declaratia
Grupului ,Angajatori” a fost deja utilizatd cu alte ocazii, de exemplu in avizele CESE SOC/542 (Pilonul european al
drepturilor sociale) si SOC/564 (Impactul dimensiunii sociale si al Pilonului european al drepturilor sociale asupra viitorului
UE).

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste documentul.
() JOC 170, 5.6.2014, p. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1960&from=RO
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Rezultatul votului
Voturi pentru 92
Voturi impotriva 113

Abtineri 13



