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1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerile Comisiei, care constituie o abordare globald ce
vizeazd echilibrarea si protejarea intereselor si necesitdtilor legitime ale tuturor pirtilor interesate, ale IMM-urilor, ale

actionarilor minoritari, ale creditorilor si ale angajatilor.
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1.2.  In acelasi timp, obiectivul unei piete unice fird frontiere interne pentru societitile comerciale trebuie si fie
armonizat cu alte obiective ale integririi europene, precum protectia sociald consacratd de articolul 3 alineatul (3) din TUE,
de articolele 9 si 151 din TFUE si de Pilonul european al drepturilor sociale. CESE este de parere cd recentele propuneri
legislative privind mobilitatea intreprinderilor constituie un bun prilej de a initia o noud dezbatere cu privire la cerintele si
eficienta dreptului european al societdtilor comerciale in era digitald. Prin urmare, ar trebui si se tind seama de punctele de
vedere ale tuturor partilor interesate, cum ar fi lucratorii si societatea in ansamblu. Acest lucru face ca evolutiile asteptate in
directia credrii de societdti comerciale durabile sd devind un avantaj competitiv pentru UE.

1.3.  CESE sprijind propunerile care sporesc competitivitatea internationald a IMM-urilor, reduc costurile, armonizeaza si
simplificd procesele de inregistrare, de depunere a informatiilor privind schimbdrile din cadrul societitilor si transformarile
acestora. El considerd ci sunt utile orientdrile oferite de Comisie statelor membre cu privire la transpunerea directivelor.

1.4, CESE se opune lacunelor care permit societdtilor de tip ,cutie postald” s incalce legislatia prin sdvarsirea unor
infractiuni precum frauda, evaziunea fiscald, spilarea de bani, reducerea standardelor de muncd sau a protectiei sociale si
cregterea concurentei neloiale. Acesta indeamnd autoritatile implicate sd identifice si sd sanctioneze practicile frauduloase.
CESE sprijind limitarea optiunilor in ceea ce priveste statul membru de inregistrare la cel cu care societatea are o legatura
reald.

1.5.  CESE sprijind transparenta, securitatea si securitatea juridicd. Acesta subliniazd importanta unei verificdri eficiente a
identitdtii, care trebuie si fie obligatorie in cadrul procesului de constituire a societdtilor si, in orice caz, ar trebui si fie
efectuatd inainte de inregistrarea acestora. Statele membre ar trebui sd respecte pe deplin standardele UE sau sd aplice
standarde echivalente, care sd garanteze o verificare eficientd a identitdtii si informatii fiabile, care sd permita aplicarea
deplini a normelor pentru beneficiarii efectivi.

1.6.  CESE considerd ci nu ar trebui acceptatd depunerea de copii scanate ale pasapoartelor, ale cartilor de identitate sau
ale procurilor, intrucat aceasta va submina securitatea juridicd. Formularele de procurd ar trebui si fie documente publice si
ar trebui verificate in mod corespunzdtor inainte si fie completate informatiile. Persoanele juridice inregistrate in registrele
nationale ar trebui si utilizeze instrumentele de inregistrare si depunere online, in cazul in care sunt reprezentate de
reprezentantul lor legal, care este o persoand fizicd si nu o societate holding.

1.7.  CESE salutd principiul inregistrdrii unice, astfel incat IMM-urile si evite inregistrarea multipld si publicarea multipld
de documente oficiale, si, totodatd, astfel incat registrele nationale sa asigure fiabilitatea si credibilitatea documentelor si a
informatiilor pe care le publica.

1.8.  CESE subliniazd importanta factorului de cost pentru microintreprinderi si IMM-uri, intrucét acestea nu au nici
capacitatea si nici instrumentele necesare pentru a face fatd societitii digitale. Inregistrarea usoard si mobilitatea
transfrontalierd le vor ajuta sd beneficieze pe deplin de piata unicd digitald si sd isi reducd sarcina administrativd. CESE
sprijind initiativa in conformitate cu care documentele si informatiile furnizate de registrele comertului ar trebui si fie
echivalente cu copiile legalizate. Cu toate acestea, costurile administrative efective care trebuie platite la registrul comertului
trebuie sd devind transparente si rezonabile §i nu trebuie sd afecteze accesibilitatea.

1.9.  CESE considerd cd ar trebui sd existe acces transfrontalier liber si usor la registrele comertului pentru a confirma
informatiile privind societitile comerciale, cum ar fi pierderea de citre administratori a dreptului de a exercita o functie de
conducere, pentru a permite controlul informatiilor privind societatile comerciale si pentru a reduce frauda transfrontaliera.

1.10.  CESE consideri cd propunerea Comisiei recunoaste in mod expres rolul care le revine notarilor in numeroase state
membre in ceea ce priveste asigurarea securitdtii juridice, oferirea de consultantd juridicd si prevenirea fraudelor si a
abuzurilor intr-un mediu economic din ce in ce mai digitalizat. CESE considerd, in special, cd prevenirea fraudei si a
abuzurilor nu ingreuneaza activitatea economicd, ci, dimpotrivd, este o conditie prealabild pentru o piatd unicd europeand
echitabild si transparentd, in care microintreprinderile beneficiazd de oportunitdti egale si pot concura pentru clienti intr-un
mediu echitabil si favorabil, oferind cele mai bune produse si servicii in beneficiul tuturor operatorilor prezenti pe piat.

1.11.  CESE sprijind propunerea Comisiei de a facilita mobilitatea transfrontalierd a societdtilor, care stabileste conditii
clare prin legislatia secundard. Cu toate acestea, astfel cum a subliniat Curtea de Justitie a Uniunii Europene in jurisprudenta
sa, ar trebui sd se precizeze clar faptul cd scopul unei societati de a beneficia de o legislatie mai favorabild nu constituie, in
sine, un abuz al libertatii de stabilire. Mobilitatea societdtilor va facilita crearea de locuri de munca pe intreg teritoriul UE.
Cu toate acestea, ar trebui si fie luate in considerare si efectele negative ale transformdrii, fuziunii sau divizarii societdtilor
asupra pietelor fortei de munci locale si regionale.

1.12.  CESE recomandd Comisiei si acorde atentie divergentelor dintre Directiva 2005/56/CE privind fuziunile
transfrontaliere, pe de o parte, si procedurile propuse privind conversiile si divizirile transfrontaliere, pe de altd parte, din
perspectiva posibilelor consecinte asupra eficacitatii si atractivitatii lor.
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1.13.  CESE considerd cd noua procedurd privind transferul sediului societdtii (transformare transfrontalierd) va institui
securitatea juridicd prin controlul sdu ex ante in statul membru de origine si in statul membru de destinatie; in acest ultim
caz, controlul ar trebui si fie limitat la revizuirea cerintelor privitoare la elementul de legaturd al societdtii transformate cu
dreptul national care ii este aplicabil. De asemenea, Comitetul considera ci ar fi utild o clauza generald impotriva exercitarii
abuzive a dreptului de stabilire.

1.14.  CESE sprijind propunerea Comisiei potrivit cdreia ar trebui sa se ia in considerare faptul ca transformdrile, fuziunile
si divizdrile pot fi utilizate in mod fraudulos; totusi, rimane neclard notiunea de ,aranjament artificial”. Prin urmare, CESE
sugereazd cd, pentru a clarifica expresia ,aranjament artificial”, este necesar si se stabileascd criterii sau indicatori care sd
identifice practicile frauduloase sau avantajele fiscale nejustificate care impiedicd securitatea juridicd, concurenta loiald si
protectia sociala.

1.15.  CESE salutd exceptarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici de la evaluarea de citre un expert
independent, intruct costul unui raport intocmit de acesta ar reprezenta o sarcind excesiva pentru ele. CESE considera cd
acest raport ar trebui sd aibd in vedere numai intreprinderile mari care doresc sd efectueze fuziuni, divizari sau transformari
transfrontaliere si

1.16.  salutd intentia Comisiei de a proteja drepturile de participare ale lucritorilor existente in prezent. Cu toate acestea,
doreste consolidarea rolului comitetelor europene de intreprindere in cazul transformdrilor intreprinderilor de mari
dimensiuni, in conformitate cu Directiva 2009/38/CE.

1.17.  CESE salutd introducerea unor norme armonizate pentru protectia actionarilor minoritari si a creditorilor, care nu
existau in Directiva 2005/56/CE.

1.18.  CESE subliniazd necesitatea ca, in sensul prezentelor propuneri, toate instrumentele si procesele digitale si fie pe
deplin accesibile, in special persoanelor cu handicap vizual.

2. Propunerile Comisiei

2.1.  Comisia a inaintat un set cuprinzitor de masuri (') (*) pentru un drept al UE in materie de societiti comerciale
echitabil, favorabil incluziunii si modern.

2.2.  In prezent, dreptul european al societitilor comerciale () include anumite elemente legate de digitalizare, precum
obligatia statelor membre de a pune la dispozitie informatii online privind societitile cu raspundere limitatd. Aceste
cerinte sunt insd limitate §i insuficient de precise, ceea ce determind divergente in privinta punerii in aplicare la nivel
national.

2.3.  Propunerea (*) urmdreste si ofere mai multe solutii digitale pentru societitile din cadrul pietei unice si mai
multe oportunititi egale pentru societdtile din UE, asigurandu-se in acelasi timp cd statele membre dispun de
flexibilitatea necesard pentru a-si ajusta sistemele nationale si a-si pastra traditiile juridice. Acestea trebuie si permitd i si
promoveze utilizarea fird intrerupere a instrumentelor i proceselor digitale in domeniul dreptului societdtilor comerciale,
permitand astfel statelor membre sa isi transfere sistemele existente de control ex ante in era digitala.

2.4, Obiectivul general al prezentei propuneri este de a asigura functionarea optima a pietei unice a UE pe tot parcursul
ciclului de viatd al unei societdti comerciale, atunci cand aceasta trebuie si interactioneze cu autoritdtile pentru
inregistrarea societdtii si a sucursalelor §i pentru depunerea de informatii, acoperind intreg teritoriul UE.

2.5.  Libertatea de stabilire joacd un rol esential in dezvoltarea pietei unice, intrucat permite entitatilor corporative sa
desfisoare, in mod stabil, activitdti economice in alte state membre. In practicd, exercitarea acestei libertdti de citre societati
ramane dificild, in special pentru IMM-uri, dup cum se recunoaste in Strategia din 2015 privind piata unici (). Cu toate
acestea, nu existd un cadru clar care sd asigure protectia efectivd a acestor pirti interesate, ceea ce se traduce prin
insecuritate juridicd, o adecvare doar partiald si lipsa unor norme care si reglementeze anumite operatiuni transfrontaliere
ale societitilor.

()  COM(2018) 239 final.

COM(2018) 241 final.

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societdtilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).

COM (2018) 239 final.

°)  COM(2015) 550 final.
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2.6. O transformare transfrontalierd oferd o solutie eficace pentru societdtile comerciale care doresc si se mute in alt
stat membru fird a-si pierde personalitatea juridicd sau fard si fie nevoite si isi renegocieze contractele comerciale.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a considerat cd libertatea de stabilire consacratd la articolul 49 din TFUE
presupune dreptul societdtilor stabilite intr-un stat membru de a-si transfera sediul social in alt stat membru prin
transformare transfrontalierd, fird a-si pierde personalitatea juridica (°). In hotirarea sa recenti din cauza Polbud (), CJUE a
confirmat faptul ci societitile comerciale au dreptul de a realiza transformdri transfrontaliere in temeiul libertdtii de
stabilire.

2.7.  in conformitate cu hotirarile CJUE (), principalele obiective ale normelor armonizate privind transformarile
transfrontaliere (°) au o dubli valenti:

— si le permitd societdtilor, in special microintreprinderilor si intreprinderilor mici, s efectueze transformdri
transfrontaliere in mod ordonat, eficient si eficace;

— sd protejeze intr-un mod adecvat si proportional cele mai afectate pdrti interesate, cum ar fi angajatii, creditorii si
actionarii.

2.8.  De asemenea, propunerea prevede norme armonizate pentru protejarea creditorilor si a actionarilor. Societatea
comerciald ar urma si fie obligatd sd includd in proiectul de transformare transfrontalierd prevederi privind protejarea
creditorilor si a actionarilor. Normele completeazd, de asemenea, initiativele recente de consolidare a normelor privind
lucrdtorii detasati si combaterea evaziunii fiscale si a fraudei, precum si propunerea Comisiei de instituire a unei Autoritai
Europene a Muncii.

3. Observatii generale

3.1.  Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului (*°) codifici directivele existente privind dreptul
european al societdtilor comerciale. Directiva a intrat in vigoare la 20 iulie 2017 si, inainte de a fi trecut un an, Comisia
Europeand a inaintat noi propuneri de modernizare a dreptului european al societdtilor comerciale.

3.2.  CESE salutd aceste initiative ale Comisiei Europene, precum si acordul comun intre institutiile europene si statele
membre, potrivit ciruia digitalizarea trebuie initiatd pentru a indeplini Strategia din 2015 privind piata unic digitala ('") si
Planul de actiune al UE din 2016 privind guvernarea electronici ('?).

3.3.  Propunerile Comisiei Europene de modificare a Directivei (UE) 20171132 prevad mdsurile necesare pentru a pune
societdtile din UE pe picior de egalitate cu societdtile din alte state industrializate cu o traditie digitald puternic3, cum ar fi
SUA, Canada si Australia. Societdtile trebuie s isi desfdsoare activitatea intr-un anumit mediu juridic si administrativ care sa
fie adaptat pentru a face fatd noilor provocari economice si sociale ale unei lumi globalizate si digitale, urmdrind totodatd si
alte interese publice legitime, cum ar fi protejarea angajatilor, a creditorilor si a actionarilor minoritari si oferind
autoritatilor garantiile necesare pentru a combate frauda sau abuzul, cum ar fi transferul datelor fiscale in cadrul cooperdrii
administrative (*%), si pentru a garanta fiabilitatea si credibilitatea documentelor si a informatiilor inscrise in registrele
nationale.

3.4, Cu toate acestea, trebuie si se aducd anumite modificiri pentru a reduce sarcina administrativd si costurile de
punere in aplicare a initiativelor propuse pentru microintreprinderi sau intreprinderile mici si mijlocii.

3.5. Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor comerciale — COM (2018) 239 final

3.5.1.  CESE salutd aceastd propunere legislativi ('*) privind asigurarea functionirii optime a pietei unice a UE pe tot
parcursul ciclului de viatd al unei societdti comerciale, atunci cand aceasta trebuie s interactioneze cu autorititile pentru
inregistrarea societdtii si a sucursalelor si pentru depunerea de informatii.

) Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, punctele 109-112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, punctul 32.

) Polbud — Wykonawstwo, cauza C-106/16, ECLLEU:C:2017:804.

) A se vedea notele de subsol 6 si 7.

%) COM(2018) 241 final.

% JO L 169, 30.6,2017, p. 46.

) COM(2015) 192 final.

%) COM(2016) 179 final.

%) Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a
Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

("  COM (2018) 239 final.
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3.5.2.  CESE considerd cd digitalizarea dreptului societdtilor comerciale este un instrument pentru procese loiale,
transparente si eficiente. Aceasta nu constituie un scop in sine, ci trebuie sd satisfaca interesele intreprinderilor, in special ale
microintreprinderilor. Prin urmare, propunerea legislativd privind utilizarea instrumentelor si proceselor digitale in
contextul dreptului societdtilor comerciale ar trebui si pund in aplicare principalele caracteristici mentionate anterior ale
unui drept european modern al societitilor comerciale in era digitald, si anume securitatea juridicd si prevenirea abuzurilor,
informatiile fiabile care si permitd aplicarea deplind a normelor pentru beneficiarii efectivi, controalele preventive si
structurile corporative transparente prin intermediul unor registre ale comertului fiabile. Numai in aceste conditii poate fi
valorificat intregul potential al digitalizdrii si microintreprinderile pot beneficia de ,conditii de concurentd echitabile in
domeniul digital” pentru a genera crestere si locuri de munci in UE.

3.5.3.  CESE salutd recunoasterea si propunerea de eliminare de citre Comisia Europeand a obstacolelor care determini
costuri si sarcini inutile pentru intreprinzitorii care doresc sd infiinteze o intreprindere sau si-si extindd activitatea
inregistrand sucursale. Obstacolele care trebuie indepdrtate sunt urmdtoarele:

(a) Inregistrarea online a societdtii sau a sucursalelor este perm1sa interzisd sau impusd de legislatia nationald, ceea ce
determind un cadru diversificat, complex pentru IMM-uri (*°).

(b) Publicarea multipld a informatiilor privind societdtile si transmiterea conturilor sucursalelor in monitorul oficial
national in multe state membre, acolo unde existd sucursale.

(c) Diversitatea conditiilor in temeiul cdrora pirtile terte (investitori, cetdteni, alte societdti) au acces la informatiile
privind societitile comerciale din registrele nationale (care informatii sunt furnizate gratuit si care sunt furnizate
contra cost).

3.5.4.  CESE considerd ci promovarea digitalizarii este foarte importantd intrucat:

(a) procesele de inregistrare onlme sunt, in general, mai ieftine, mai rapide si mai eficiente decat cele in care cererile sunt
depuse personal si in scris (*°);

(b) initiativa este pe deplin coerentd cu elementele privind digitalizarea aflate deja in vigoare ale dreptului european al
soc1etat110r comerciale si se bazeazd pe acestea — in special, sistemul de 1nterconectare a registrelor comertului (BRIS),
care este intemeiat pe obhgatnle juridice stabilite de Directiva 2012/17UE (*’) si de Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/884 al Comisiei (*®);

(c) prezenta propunere va completa propunerea de regulament al Comisiei privind infiintarea unui portal digital unic, care
acoperd inregistrarea generald a activitdii comerciale prin mljloace online cu exceptia constituirii societitilor cu
rispundere limitati. Aceastd propunere constituie o ,lex specialis” in relatie cu portalul digital unic (*°).

3.5.5. Preocupirile privind frauda sau abuzurile, in special in ceea ce priveste societdtile de tip ,cutie postald”, nu ar
trebui sd impiedice sprijinirea propunerii, din diverse motive. Statelor membre le revine responsabilitatea de a aborda aceste
preocupdri prin reglementarea conditiilor de 1nf11ntare a societdtilor, inclusiv a controlului judiciar, notarial si/sau
administrativ obligatoriu al statutului soc1etat11( %). Uniunea Europeani a adoptat deja o serie de masuri de contracarare a
evitdrii obligatiilor fiscale cu ajutorul informatiilor obligatorii pe care trebuie si le prezinte intermediarii in ceea ce priveste
schemele de planificare fiscald, transferul datelor fiscale in cadrul cooperirii administrative (*'), precum si recunoasterea
obligatorie a mijloacelor de identificare electronicd a cetdtenilor Uniunii conforme cu e-IDAS si care sunt eliberate in alt stat
membru.

3.5.6.  CESE sprijind, ca garantie ultimd privind evitarea fraudelor, dispozitia care le permite statelor membre sd solicite
prezenta fizicd a persoanelor relevante in fata unei autoritdti competente, dar numai acolo unde solicitarea este justificatd
de motive imperative de interes public major. CESE considerd cd aceastd procedurd digitald nu ar trebui si fie utilizatd de
societdtile holding sau in cazul reprezentantilor care detin o procurd care ar putea ascunde identitatea pdrtii interesate reale,
si atrage atentia cu privire la furtul de identitate”.

) COM(2018) 241, p. 3.

) COM(2018) 241, p. 5.

) JOL156,16.6.2012, p. 1.

) JO L 144, 10.6.2015, p. 1.

) COM(2017) 256 final.

) Articolul 10 din Directiva (UE) 2017/1132 privind dreptul societdtilor comerciale (versiunea codificata).

) Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a
Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
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3.5.7.  CESE considerd cd propunerea Comisiei recunoaste in mod expres rolul care le revine notarilor in numeroase state
membre in ceea ce priveste asigurarea securitdtii juridice, oferirea de consultantd juridicd si prevenirea fraudelor si a
abuzurilor intr-un mediu economic din ce in ce mai digitalizat. CESE considerd, in special, cd prevenirea fraudei si a
abuzurilor nu ingreuneaza activitatea economici, ci, dimpotrivd, este o conditie prealabild pentru o piatd unicd europeand
echitabild si transparentd, in care microintreprinderile beneficiaza de oportunititi egale si pot concura pentru clienti intr-un
mediu echitabil si favorabil, oferind cele mai bune produse si servicii in beneficiul tuturor operatorilor prezenti pe piat.

Pentru a asigura securitatea juridicd si pentru a evita fraudele, statele membre ar trebui autorizate sd prevada efectuarea de
controale preventive de citre autorititile competente sifsau notari pe intregul ciclu de viatd al societatilor, inclusiv in cazul
in care sunt utilizate formulare, cu conditia ca procedura si poatd fi completatd in intregime online. Transmiterea online a
documentelor si schimbul automat de informatii extrase din registrele comertului nu trebuie si aduci atingere cerintelor in
conformitate cu legislatia nationald din statul de inregistrare in ceea ce priveste forma si exactitatea documentelor
prezentate.

3.5.8.  Prin urmare, CESE salutd propunerea Comisiei Europene de facilitare a digitalizarii in contextul dreptului
societdtilor comerciale, pe baza principiului inregistrarii unice, care va functiona pe baza increderii reciproce intre statele
membre care incd aplicd propriile cerinte nationale privind constituirea unei societati.

3.6. Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
transformarile, fuziunile si divizdrile transfrontaliere — COM(2018) 241 final

3.6.1.  Propunerea urmdreste si stabileascd norme clare si sd adapteze dreptul societdtilor comerciale la mobilitatea
transfrontalierd a societdtilor in UE. Propunerea stabileste un echilibru atent intre normele si procedurile specifice privind
operatiunile transfrontaliere ale societdtilor care au scopul de a exploata potentialul pietei unice, pe de o parte, si protectia
impotriva abuzurilor a tuturor partilor interesate afectate de aspecte legate de activitatea societdtii, si anume angajatii,
creditorii si actionarii minoritari, pe de altd parte.

3.6.2.  CESE sprijind transformirile transfrontaliere la nivelul UE (*%) si saluti includerea in propunerea Comisiei a
hotirarii Curtii de Justitie a UE emise in 2017 in cauza Polbud (*’). In hotirarea Polbud, Curtea a statuat ci o normi
nationald care conditioneazd transferul transfrontalier de dizolvarea societdtii constituie o restrictie nejustificatd si
disproportionatd si, prin urmare, incompatibild cu libertatea de stabilire. Obligatia generald de a pune in aplicare o
procedurd de lichidare impusa de stat inseamnd stabilirea unei prezumtii generale privind existenta unui abuz; o astfel de
legislatie este, prin urmare, disproportionatd. Transferul sediului social al unei astfel de societdti, fard si se modifice sediul
real al societdtii respective, intrd sub incidenta libertatii de stabilire protejate de dreptul Uniunii. Prin urmare, CJUE a
reconfirmat dreptul societdtilor comerciale de a-si transfera sediul social, fard a-si modifica sediul real, dintr-un stat membru
in altul, inclusiv atunci cand aceste societdti isi exercitd in mare parte sau chiar in intregime activitatea lor economici in
primul stat membru. Scopul urmdrit de societatea Polbud de a beneficia de o legislatie mai favorabild nu constituie, in sine,
un abuz al libertdtii de stabilire.

3.6.3.  CESE sprijind, in principiu, instituirea unei proceduri care si permitd efectuarea unor astfel de transformdri si
adoptarea unor conditii de fond pentru a stopa insecuritatea juridici a normelor nationale diversificate care afecteazi in
mod negativ societdtile, pdrtile interesate si statele membre. Normele nationale, in cazul in care existd, sunt adesea
incompatibile sau greu de combinat. Mai mult, peste jumdtate din statele membre nu permit transformari transfrontaliere.
In special IMM-urile sunt afectate in mod negativ, intrucat, deseori, acestea nu dispun de resurse pentru a efectua proceduri
transfrontaliere prin metode alternative costisitoare si complicate.

(22) O operatiune prin care o societate constituitd si inregistratd in conformitate cu legislatia unui stat membru se transforma intr-o
societate distinctd, constituitd si inregistratd in conformitate cu legislatia unui alt stat, mentindndu-si personalitatea juridicd si fard a
fi dizolvatd sau lichidata.

(**) Cauza C-106/16. ECLIEU:C:2017:804. Polbud a fost o societate cu sediul in Polonia, care a decis si-si transfere sediul social in
Luxemburg, fird modificarea sediului sdu real. Deschiderea procedurii de lichidare a fost inscrisi in registrul comertului polonez si a
fost desemnat un lichidator. In 2013, sediul social al Polbud a fost transferat in Luxemburg. Polbud a devenit ,,Consoil Geotechnik
Sarl”, o societate aflat sub incidenta dreptului luxemburghez. in plus, Polbud a depus la instanta de inregistrare o cerere de radiere
din registrul comertului polonez. Instanta de inregistrare a respins cererea de radiere. Polbud a formulat o actiune impotriva acestei
decizii. Curtea Supremad din Polonia, in fata cdreia a fost formulat recurs, solicitd in primul rand Curtii de Justitie s stabileascd dacd
libertatea de stabilire este aplicabil transferdrii sediului social al unei societdti constituite in temeiul dreptului unui stat membru, pe
teritoriul unui alt stat membru, unde societatea este transformatd intr-o societate care intrd sub incidenta dreptului acestui alt stat
membru, fird si se modifice sediul real al societdtii respective. A se vedea, de asemenea, https://curia.europa.cufjcms/upload/docs|
application/pdf/2017-10/cp170112ro.pdf


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170112ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170112ro.pdf
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3.6.4.  Prima etapd a procedurii constd in eliberarea de citre autoritatea competentd din statul membru de plecare a unui
certificat prealabil transformdrii, in termen de o lund; sau, in cazul in care existd motive de ingrijorare, in efectuarea de citre
aceastd autoritate a unei analize aprofundate care dureazd incd o lund. Procedura se incheie atunci cand statul membru de
destinatie, tinand seama de toate faptele si informatiile relevante, inregistreazd societatea transformatd, in cazul in care
societatea respectd dispozitiile legale privind inregistrarea si protectia lucratorilor. Comunicarea intre autorititile competente va
i facilitatd prin intermediul sistemului de interconectare a registrelor comertului (BRIS). Preocupdrile legate de participarea
lucrdtorilor sunt abordate din perspectiva dreptului lor de a fi informati si consultati in timp util de citre societate. Protectia
lucrdtorilor poate fi, de asemenea, confirmatd de autoritatea statului membru de destinatie. Comitetele europene de
intreprindere joacd un rol important.

3.6.5.  CESE doreste sd isi exprime rezervele cu privire la masura in care o procedurd indelungatd si costisitoare
indeplineste criteriile privind exercitarea liberttii de stabilire intr-un alt stat membru si este compatibild cu hotdrarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-106/16, Polbud. Este important de subliniat faptul cd Curtea a interpretat articolul
54 din Tratatul privind functionarea UE si a aplicat principiul general al proportionalitatii. Astfel, dreptul de transformare
transfrontalierd al unei societdti derivd din tratat insusi, iar statele membre (si institutiile UE) trebuie s aiba grijd sd nu il
incalce. Prin urmare, CESE sprijind procedura privind transferul sediului societatii (transformare transfrontalierd) in statul
membru de plecare, dar recomanda ca procedura din statul membru de destinatie (articolul 86p) sd se limiteze la un control
ex ante al cerintelor privitoare la elementul de legituri al societitii transformate cu dreptul national care ii este aplicabil (**)
Cu toate acestea, Comitetul considera ci ar fi utild o clauzd generald impotriva exercitdrii abuzive a dreptului de stabilire. In
acest fel, noua procedurd nu va impune sarcini inutile dincolo de obiectivele sale declarate si, in acelasi timp, ii va conferi
statului membru de destinatie autoritatea de a controla abuzurile chiar si dupa transformare.

3.6.6. In plus, este necesard clarificarea notiunii de ,aranjamente artificiale” ale unei societdti dintr-un stat membru cu
scopul de a obtine avantaje fiscale nejustificate. Acesta este un concept elaborat in principal de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si este inclus in considerente si in articolul 86¢ alineatul (3). De asemenea, este un concept-cheie care va permite
sau va interzice libertatea de stabilire a unei societdti intr-un alt stat membru. Trebuie stabilite criterii sau indicatori clari,
astfel incat activitatea economica efectivd bazatd pe decizii economice solide sd nu fie impiedicatd potrivit cauzei Polbud a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

3.6.7.  Fuziunile transfrontaliere (*°): Propunerea se bazeazi pe experienta pozitivi avuti cu Directiva 2005/56/CE (*%)
privind fuziunile transfrontaliere, care se referd numai la societitile comerciale cu rispundere limitatd, si abordeazi
deficientele acesteia. Prin urmare, propunerea introduce norme de fond armonizate privind protectia creditorilor si a
actionarilor, in timp ce Directiva 2005/56/CE prevedea numai norme procedurale, de exemplu privind obligatia de
informare a actionarilor, protectia de fond rdimanand in responsabilitatea statelor membre. Noua propunere solicitd ca
proiectul de fuziune sd specifice:

— garantiile pentru creditori: propunerea introduce prezumtia cd nu existd prejudicii in cazul in care creditorii vor fi platiti
. i, 3 im0 ey S N . «
de un garant sau de societatea rezultatd, fapt confirmat printr-o evaluare a situatiei acestora efectuatd de citre un expert
independent;

— dreptul de retragere din societate al actionarilor care nu au votat sau care nu au drept de vot si dreptul de a primi
compensatii adecvate, precum si dreptul de a contesta rata de schimb a actiunilor propusd in fata instantelor nationale.

3.6.8.  CESE este de acord si cu alte elemente ale propunerii Comisiei:

(a) normele armonizate privind informarea angajatilor, intr-un mod specific si cuprinzitor, cu privire la implicatiile
transfrontaliere ale fuziunilor — in timp ce Directiva 2005/56/CE prevedea doar participarea lor in consiliul de
administratie si mentionarea situatiei lor in raportul de gestiune;

(**)  Hotirarea Curtii in cauza Vale Epitesi, C-378/10, EU:C:2012:440, punctul 31 si cauza Polbud, C-106/16, ECLLEU:C:2017:804,
punctele 33, 35, 44.

) o operatiune prin care doud sau mai multe societiti din doud sau mai multe state membre isi transferd activele si pasivele citre o
societate existentd (achizitionatd) sau citre o societate noud.

(*%)  Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale
societdtilor comerciale pe actiuni. In prezent, aceasta face parte din directiva codificatd din 2017.
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(b) normele armonizate pentru o procedurd rapidd pentru fuziuni mai putin complexe sau renuntarea la raportul
expertului independent, cu acordul tuturor actionarilor sau in cursul unei fuziuni a unei societdti-mama cu o filiald;

(c) interconectarea registrelor comertului pentru schimburi de informatii — utilizarea instrumentelor digitale.

3.6.9. Divizirile transfrontaliere (*’): Acestea fac obiectul unor norme nationale divergente sau incompatibile in
numai 13 state membre, fird sd existe o armonizare la nivelul UE, in pofida importantei lor pentru cresterea economica.
Pentru a preveni abuzurile si pentru a proteja partile interesate, trebuie introdus un cadru legislativ la nivelul UE pentru
societdtile cu rdspundere limitata, similar cu cel pentru transformdrile transfrontaliere. Trebuie stabilitd o procedurd in doud
etape. In prima etapd este elaborat proiectul de divizare, impreund cu doud rapoarte explicate integral, cu privire la
implicatiile pe care le va avea divizarea asupra actionarilor si angajafilor. In plus, este necesard intocmirea unui raport de
citre un expert independent pentru societdtile m1]10c11 si mari. Acesta este doar un prim pas si CESE considerd cid
propunerea ar trebui sd acopere si divizarea transfrontalierd prin achizitionarea de active/pasive ale societdtii/societatilor
existente, nu numai cazul in care sunt infiintate noi societati.

3.6.10.  In prezent, normele nationale diferd foarte mult intre statele membre si, uneori, impun proceduri administrative
excesive pe care Comisia trebuie sd le atenueze in tot textul noii propuneri, pentru a nu descuraja intreprinderile de la
ciutarea de noi oportunitdti. Desi CESE sprijind noile norme si proceduri, acestea trebuie totusi si fie examinate cu atentie,
astfel incat sd nu creeze sarcini administrative si costuri suplimentare, fapt ce depdseste obiectivele pe care acestea le
urmdresc in ceea ce priveste protectia angajatilor, a creditorilor si a actionarilor.

3.6.11.  CESE salutd exceptarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici prevdzuta la articolul 86 g din propunere
de la examinarea efectuatd de expertul independent, intrucat costul unui raport intocmit de un expert independent ar
reprezenta o sarcind excesivd pentru microintreprinderi i intreprinderile mici si mijlocii.

3.6.12.  CESE doreste sd sublinieze rolul expertilor independenti in dezviluirea fraudelor numai in intreprinderile mari,
in timpul examindrii si colectdrii documentelor societdtii intr-un raport scris, cu conditia de a indeplini anumite cerinte, de
exemplu, o structurd de control intern eficace si proceduri standard de operare eficiente, pentru a preveni si atenua
posibilele conflicte de interese si a asigura independenta rapoartelor in raport cu pirtile interesate.

3.6.13.  CESE sprijind ferm propunerea Comisiei Europene care stabileste pentru prima datd procedura de transformare
transfrontalierd si completeazd procedurile deja existente privind fuziunile si divizarile transfrontaliere prin asigurarea unei
protectii sporite a partilor interesate. Cu toate acestea, diferentele rezultate intre procedurile de fuziune transfrontalierd, pe
de o parte, si transformarea si diviziunea transfrontaliere, pe de altd parte, pot afecta atractivitatea comparativa a acestora
din urmd. CESE propune ca Comisia s analizeze aceste efecte.

3.6.14.  CESE salutd intentia Comisiei de a proteja drepturile de participare ale lucritorilor existente in prezent. CESE
considerd cd, in cadrul societdtii care rezultd dintr-o transformare transfrontalierd, trebuie si se aplice in continuare cel
putin acelasi nivel pentru toate elementele referitoare la participarea lucritorilor ca cel previzut de 1eg1slat1a statului
membru de plecare, in conformitate cu procedura si normele standard previzute de Directiva 2001/86/CE (*%).

3.6.15.  CESE subliniazd rolul important pe care il au comitetele europene de intreprindere infiintate in societitile marl
care urmeazd si fie transformate si solicitd intensificarea implicdrii acestora in conformitate cu Directiva 2009/38 |CE (*).

(*) O operatiune prin care o societate isi imparte si isi transferd toate sau o parte din activele si pasivele sale citre o societate/societiti
existente sau noi intr-un alt stat membru.

(*®)  Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societdtii europene in ceea ce priveste
implicarea lucritorilor (JO L 294, 10.11.2001 p. 22).

(**)  Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind instituirea unui comitet european de
intreprindere sau a unei proceduri de informare §i consultare a lucritorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitard (reformare) (JO L 122, 16.5.2009, p. 28).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:294:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:RO:HTML
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3.7.  Ca observatie generald, CESE subliniazd necesitatea ca, in sensul prezentelor propuneri, toate instrumentele si
procesele digitale si fie pe deplin accesibile persoanelor cu handicap, in special celor cu handicap vizual.

Bruxelles, 17 octombrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



