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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind eforturile Comisiei de a spori transparenta si previzibilitatea
conditiilor de muncd pentru toti lucritorii, dar mai ales pentru cei aflati in raporturi de munci atipice, ca un pas concret
inspre punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

1.2, CESE isi exprimd regretul cu privire la faptul cd nu a fost posibild revizuirea si actualizarea Directivei privind
declaratia scrisd (Directiva 91/533/CEE) in cadrul dialogului social. El subliniazd ci partenerilor sociali le revine un rol
specific in ceea ce priveste adoptarea — prin dialog social si negociere colectivd, cu respectarea diversitatii in ceea ce priveste
statele membre si practicile nationale — unor norme care sd asigure conditii de muncd transparente si previzibile.

1.3.  CESE subliniazd si cd raportul de evaluare REFIT indicd faptul cd Directiva 91/533CEE in vigoare prezintd si acum o
valoare addugatd clard, isi atinge scopul, riméne o parte importantd a acquis-ului si continud si fie relevantd pentru toate
partile interesate. S-au constatat, insd, deficiente in ceea ce priveste eficacitatea, domeniul de aplicare personal al directivei si
punerea in aplicare a acesteia.

1.4, Unele state membre au abordat provocarea reprezentatd de formele de munci atipice adoptand masuri de protectie,
prin contracte colective, dialog social sau legislatie, in vederea asigurdrii unor conditii echitabile de munci si a unor
oportunitdti de tranzitie intre diverse parcursuri profesionale pe pietele fortei de muncd, iar CESE salutd acest lucru in mod
explicit. Comisia ar trebui sd precizeze clar ca acest gen de protectie trebuie sustinut, cu respectarea pe deplin a autonomiei
partenerilor sociali.

1.5.  CESE intelege obiectivele propunerii Comisiei privind o directivd privind conditiile de muncd transparente si
previzibile, care ar trebui si ducd la o mai bund protectie a lucritorilor, mai ales a celor angajati in forme de munci atipice.
CESE subliniazd c¢d numai o propunere echilibratd, corectd din punct de vedere juridic, clard si motivatd corespunzitor
poate garanta convergenta necesard si poate asigura respectarea coerentd pe piata europeand a muncii a obligatiilor care
decurg din directiva propusa.

1.6.  CESE recunoaste situatia speciald in care se afld persoanele fizice care actioneazi in calitate de angajatori, precum si
microintreprinderile i intreprinderile mici, care nu dispun probabil de aceleasi resurse ca intreprinderile mijlocii si cele de
dimensiuni mai mari, atunci cand trebuie s isi indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul directivei supuse examinarii.
Prin urmare, CESE recomandd Comisiei Europene si statelor membre s ofere sprijin si asistentd adecvate unor astfel de
entitati, pentru a le ajuta sd indeplineascd obligatiile respective. Utilizarea de scrisori-tip si de modele, astfel cum se prevede
in propunere, este un bun exemplu, dar trebuie preconizate si alte masuri practice.
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1.7.  Pentru a asigura eficacitatea drepturilor prevdzute de legislatia UE, domeniul de aplicare personal al Directivei
privind declaratia scrisd ar trebui actualizat astfel incat sd fie pe masura evolutiilor de pe piata fortei de munci, respectind
in acelasi timp practicile nationale. Potrivit Comisiei, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit, in jurisprudenta sa,
criterii pentru determinarea statutului unui lucritor care sunt adecvate pentru domeniul de aplicare personal al prezentei
directive. Definitia notiunii de ,lucritor” se bazeazd pe aceste criterii. Comisia ar trebui sd aibd in vedere elaborarea unor
orientdri care s ii sprijine pe angajatori in indeplinirea obligatiilor lor si sd creascd gradul de constientizare al lucritorilor,
reducand astfel riscul aparitiei unor litigii.

1.8.  CESE subliniazd cd statele membre trebuie si poatd stabili, in cadrul dialogului social, cine intrd in definitia
Lucrdtorului”, insd aceasta trebuie si se facd tindnd seama de scopul directivei, care este acela de ,a promova o ocupare mai
sigurd §i mai previzibild a fortei de munci, asigurand in acelasi timp adaptabilitatea pietei muncii si imbundtatind conditiile
de trai si de muncad”. CESE subliniazd cd lucritorii casnici, navigatorii §i pescarii ar trebui, prin urmare, sa intre sub incidenta
acestei definitii. Conditiile de muncd ale navigatorilor sunt deja reglementate in detaliu prin Acordul partenerilor sociali
europeni cu privire la Conventia din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind munca in domeniul
maritim, care figureazd in anexa la Directiva 2009/13/CE a Consiliului.

1.9.  CESE subliniazd cd definirea unui lucritor ca persoand care se afld ,sub coordonarea” altei persoane ar putea
impiedica includerea in definitie a lucritorilor pe platforme online. Prin urmare, Comitetul recomandd adoptarea de
clarificiri suplimentare, astfel incat acesti lucritori sd beneficieze si ei de protectia acordatd de directiva. CESE considerd, cu
toate acestea, cd persoanele care utilizeazd platformele si desfisoard cu adevirat activititi independente ar trebui excluse din
domeniul de aplicare al directivei.

1.10.  CESE recomandi ca domeniul de aplicare personal al directivei si fie clarificat in ceea ce priveste definitia
angajatorului, deoarece in prezent aceasta este imprecisd.

1.11.  CESE sustine versiunea reformatd a obligatiei de a furniza informatii lucritorilor cu privire la conditiile lor de
muncd atunci cand un raport de muncd incepe sau este modificat, precum si clarificarea potrivit cireia aceasta trebuie sa se
facd cel tarziu la inceputul noului raport de muncd sau la data la care modificarile intra in vigoare. CESE recunoaste cd pot
exista motive operationale justificate care si permitd un grad limitat de flexibilitate in cazul microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici, garantdndu-se in acelasi timp cd lucrdtorii sunt informati cu privire la conditiile lor de muncd cat mai
aproape de inceperea raportului de munca.

1.12.  CESE observi cd propunerea permite partenerilor sociali sd incheie contracte colective care se indepirteazd de
cerintele minime privind conditiile de muncd. CESE ar fi de acord cu acest lucru, cu conditia ca obiectivele directivei si fie
indeplinite i ca protectia generald a lucrdtorilor sd aibd un nivel acceptabil i sd nu fie fragilizata.

1.13.  In opinia CESE, munca la cerere nu poate exista ca forma de activitate fird o perioada de referinti adecvatd si un
preaviz corespunzitor. CESE recomanda ca, in cadrul contractelor de munci care previd munci la cerere, si se garanteze un
anumit numdr de ore sau remuneratia aferentd acestora.

1.14.  CESE este de acord cu dispozitiile privind cerintele minime referitoare la conditiile de munci, in special cu privire
la durata perioadei de probd, restrictiile privind interzicerea exercitdrii in paralel a altei activitti profesionale, minima
previzibilitate a muncii, trecerea la o altd formd de muncd, dacd aceasta este disponibild, precum si furnizarea de formare
gratuitd, atunci cand acest lucru este necesar pentru ca lucrdtorul sd isi poatd desfisura activitatea. Cu toate acestea, CESE
recomandd clarificarea anumitor aspecte si plasarea responsabilitdtii la nivel national, in conformitate cu practicile nationale
juridice si de dialog social.

1.15.  CESE considerd cd, pentru aplicarea efectivd a directivei, este corect ca lucratorii sd fie protejati impotriva
concedierii sau a altor mdsuri cu efect echivalent prin invocarea drepturilor conferite de directiva. In astfel de imprejurdri,
este rezonabil ca angajatorului s i se poatd solicita, la cererea unui lucritor, si prezinte motivele concedierii in scris.

1.16.  Propunerea prevede instrumente de sanctionare a nerespectdrii obligatiilor de informare din directivd. CESE a atras
atentia asupra acestei lacune intr-un aviz anterior si a solicitat remedierea sa. CESE considerd cd sanctiunile, atunci cind sunt
justificate, ar trebui sd corespundd nivelului prejudiciului suferit de lucritor. CESE salutd dispozitia previzutd la articolul 14
alineatul (1), prin care angajatorii au la dispozitie 15 zile pentru a completa informatiile care lipsesc.
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1.17.  Propunerea stabileste standarde minime de convergent si este important ca lucritorii care beneficiazd in prezent
de drepturi materiale mai mari s3 nu se teamd ci acestea se vor reduce atunci cind directiva va fi pusd in aplicare. Asadar,
CESE sprijind explicit clauza de mentinere a nivelului de protectie care figureazd in propunere. Cu toate acestea, CESE
recomandd atat ca directiva si garanteze ci nu va exista nicio diminuare a nivelului general de protectie, cit si sd prevadd
mai explicit ¢d nu se va produce nicio inrdutitire a conditiilor in diferitele domenii vizate de directiva.

2. Contextul propunerii

2.1.  Directiva propusd privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea Europeand [2017/0355
(COD)] este destinatd sd inlocuiascd actuala Directivd 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia
angajatorului de a informa lucrdtorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de muncd (Directiva privind
declaratia scrisd). De asemenea, ea ar urma sd completeze si alte directive europene existente.

2.2, Temeiul juridic al propunerii are la bazd articolul 153 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si rezultatele unei evaludri REFIT a legislatiei in vigoare a UE. Raportul REFIT precizeazd cd Directiva
privind declaratia scrisd are o valoare addugata clard, si-a atins scopul, este in continuare un element important al acquis-ului
si este incd relevantd pentru toate partile interesate. Cu toate acestea, s-au constatat deficiente in ceea ce priveste eficacitatea,
domeniul de aplicare personal al directivei §i punerea in aplicare a acesteia.

2.3.  Costul emiterii unei declaratii scrise noi sau revizuite este preconizat s se incadreze intre 18 si 153 EUR pentru
IMM-uri si intre 10 si 45 EUR pentru intreprinderile mai mari. Intreprinderile vor avea si costuri punctuale determinate de
familiarizarea cu noua directiv, care se vor ridica in medie la 53 EUR pentru o intreprindere micd sau mijlocie si la 39 EUR
pentru una de dimensiuni mai mari. Potrivit estimdrilor, costurile induse de solicitarea unei noi forme de munci vor fi
similare celor care decurg din emiterea unei noi declaratii scrise.

2.4, Angajatorii anticipeazd unele costuri indirecte moderate (consilierea juridicd, revizuirea sistemelor de programare,
timpul de gestionare a resurselor umane, informatiile pentru personal etc.). Va exista doar o usoard pierdere de flexibilitate
(si anume pentru mica proportie de angajatori care utilizeazd pe scard largd cele mai flexibile forme de muncd).

2.5.  La 26 aprilie 2017 si la 21 septembrie 2017, Comisia a lansat o consultare in doud etape cu partenerii sociali
europeni privind posibila directie si continutul unei masuri a Uniunii Europene in conformitate cu articolul 154 din TFUE.
Partenerii sociali au avut opinii divergente cu privire la necesitatea unor masuri legislative de revizuire a Directivei 91/533/
CEE. Asa cum a apreciat si intr-un aviz precedent, CESE subliniazi cd ar trebui negociate, in primul rand, conditii de munca
transparente si previzibile de citre partenerii sociali in cadrul dialogului social (*), si isi exprima regretul cu privire la faptul
cd acestia nu au ajuns la un acord asupra unor negocieri directe pentru incheierea unui acord la nivelul Uniunii.

2.6.  Comisia subliniazi ci relatiile de munca au evoluat in mod semnificativ de la data la care a fost adoptatd Directiva
91/533/CEE privind obligatia angajatorului de a informa lucritorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului
de muncid (denumitd in continuare ,Directiva privind declaratia scrisd”). Ultimii 25 de ani au generat o flexibilizare din ce in
ce mai mare a pietei muncii. in 2016, un sfert dintre toate contractele de munca au fost pentru forme de munca ,atipice”, iar
in ultimii zece ani peste jumitate din totalul noilor locuri de munci au fost ,atipice”. In plus, digitizarea a favorizat crearea

unor forme noi de angajare.

2.7.  In propunerea sa, Comisia noteazd ci flexibilitatea oferitd de noile forme de angajare s-a dovedit a fi un factor
important pentru crearea de noi locuri de muncd si pentru dezvoltarea pietei muncii. Incepand din 2014, au fost create
peste cinci milioane de locuri de muncd, dintre care aproape 20 % in noi forme de munca.

2.8.  Comisia a recunoscut insa si faptul ci aceastd dezvoltare are drept consecintd instabilitatea si predictibilitatea redusd
a anumitor relatii de munca. Acest lucru este valabil in special pentru lucratorii cu raporturi de munca deosebit de precare.
Intre 4 si 6 milioane de lucritori au contracte de munc intermitent? si la cerere, multi nestiind cand si pentru cat timp vor
avea de lucru. Un numdr de pand la 1 milion de lucritori fac obiectul unei clauze de exclusivitate, care 1i impiedicd si
lucreze pentru un alt angajator. Pe de altd parte, a sasea anchetd realizatd de Eurofound privind conditiile de munci (2015)
indica faptul cd 80 % dintre angajatii din cele 28 de state membre sunt multumiti de conditiile de munca.

(") JO C 434,15.12.2017, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:ro:HTML

C 283/42 urnalul Oficial al Uniunii Europene 10.8.2018
p

2.9.  Unele state membre au abordat provocarea reprezentatd de formele de munca atipice adoptand masuri de protectie,
prin contracte colective, dialog social sau legislatie, in vederea asigurdrii unor conditii echitabile de munci §i a unor
oportunitdti de tranzitie intre diverse parcursuri profesionale pe pietele fortei de muncd, iar CESE salutd acest lucru in mod
explicit. Comisia ar trebui sd stabileascd in considerente ¢ anumite forme de protectie, cum ar fi cele din Belgia si Suedia,
trebuie s fie respectate. In Belgia, de exemplu, sistemul de locuri de munca suplimentare in diverse sectoare se bazeazi pe
principiul potrivit cdruia lucrdtorii au deja un alt loc de muncd principal.

3. Observatii generale

3.1.  Inavizele sale (%) privind Pilonul drepturilor sociale, CESE a incurajat, de asemenea, statele membre si UE s instituie
si si mentind un cadru de reglementare care si promoveze adaptabilitatea, simplu, transparent si previzibil, care sd
consolideze si sd mentind drepturile lucratorilor si statul de drept si prin intermediul cdruia UE sd poatd promova un cadru
juridic stabil pentru negocierea colectivi si dialogul social in punerea in aplicare a flexicuritiii. in primul siu aviz privind
Pilonul drepturilor sociale (*), CESE a subliniat ci prin conditiile pietei fortei de munci trebuie si se sprijine posibilitatea
unei oferte noi si mai diversificate de cariere profesionale. Viata profesionald necesitd diferite forme de creare de locuri de
munci si diferite forme de muncd. Pentru aceasta, este nevoie de o legislatie adecvatd in materie de protectie a ocupdrii
fortei de muncd, care sd ofere un cadru pentru a asigura conditii de muncd echitabile si sd stimuleze recrutarea prin
intermediul tuturor tipurilor de contracte de munca.

3.2.  CESE subliniazd cd ocuparea atipicd a fortei de muncd are un impact semnificativ atat asupra persoanelor fizice, cat
si asupra societdtii. Precaritatea locului de munci ar putea, de exemplu, provoca dificultdti in ceea ce priveste intemeierea
unei familii, cumpdrarea unei locuinte sau alte proiecte. Trebuie sd se tind seama de faptul cd tinerii, femeile si persoanele
care provin din familii de migranti sunt deosebit de afectate de aceste forme de ocupare a fortei de muncd. Salariile mai mici,
adesea asociate cu ocuparea atipicd a fortei de muncd, pot necesita, in unele cazuri, beneficii sociale suplimentare i, in plus,
pot avea un impact negativ asupra drepturilor la pensie, precum si asupra cuantumului acestora.

3.3.  CESE sustine obiectivul Comisiei de a garanta reglementarea pietelor de munci dinamice si inovative, astfel incat toti
lucrdtorii sd beneficieze de o protectie de bazd, iar angajatorii, de o crestere a productivitdtii pe termen lung, si de a asigura
convergenta cdtre conditii de viatd si de muncd mai bune la nivelul intregii Uniuni Europene. CESE subliniazd cd numai o
propunere echilibratd, corectd din punct de vedere juridic, clard i motivatd in mod adecvat poate garanta convergenta
necesard §i poate asigura aplicarea uniforma pe piata europeand a muncii a obligatiilor care decurg din aspectele legate de
dreptul muncii aflate in discutie.

3.4.  Comisia subliniazd ci sistemul de reglementare din UE a devenit din ce in ce mai complex. Conform Comisiei, acest
lucru sporeste riscul unei concurente bazate pe subminarea standardelor sociale, ceea ce are consecinte diundtoare atit
pentru angajatori, care sunt supusi unei presiuni concurentiale nesustenabile, cat §i pentru statele membre, care renuntd la
venituri fiscale si la contributii la asigurdrile sociale. CESE sprijind obiectivul Comisiei de a stabili cerinte minime pentru
lucratorii cu forme de muncd atipice, respectind in acelasi timp sistemele nationale juridice si de dialog social si protejandu-
i in special pe aceia care nu fac obiectul contractelor colective de munca.

3.5. In opinia CESE, prezenta propunere reprezinti una dintre cele mai importante masuri ale Comisiei in cadrul
Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in cadrul Summitului
social pentru crestere si locuri de muncd echitabile de la Goteborg din 17 noiembrie 2017. Pilonul serveste ca mijloc de
orientare pentru o noud aliniere la standardele sociale in contextul transformdrilor din domeniul relatiilor de munci.
Prezenta directivd urmdreste sd contribuie la aplicarea principiilor din pilon care vizeazd ,Locuri de muncd sigure si
adaptabile” si ,Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere”. Existd opinii diferite cu privire la
modul in care aceste principii ar trebui si fie puse in aplicare in cel mai eficient mod. Unii considera ci propunerea Comisiei
este un pas considerabil in directia cea bund, in timp ce altii considerd ci depdseste ceea ce este necesar.

3.6.  Cu toate acestea, CESE subliniazd cd dialogul social si negocierea colectivi ar trebui si rdimana cele mai importante
instrumente pentru stabilirea unor conditii de munca transparente, previzibile si decente, iar Comisia Europeand ar trebui si
fie atentd sd nu interfereze cu dialogul social si negocierea colectiva si sd nu le impiedice.

() JOC125,21.4.2017, p. 10, JO C 81, 2.3.2018, p. 145.
() JOC125,21.4.2017, p. 10.
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4. Observatii specifice

4.1. Domeniu de aplicare si definifii

4.1.1.  In conformitate cu articolul 1 alineatul (2), drepturile minime consacrate in directiva se aplica tuturor lucritorilor
din Uniune. Pentru a asigura eficacitatea drepturilor previzute de legislatia UE, domeniul de aplicare personal al Directivei
privind declaratia scrisd ar trebui actualizat astfel incit si abordeze evolutiile de pe piata fortei de muncd, respectand in
acelasi timp practicile nationale. Potrivit Comisiei, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat, in jurisprudenta sa,
criterii pentru stabilirea statutului unui lucritor care sunt adecvate pentru domeniul de aplicare personal al acestei directive.
Definitia lucrdtorului de la articolul 2 alineatul (1) se bazeazd pe aceste criterii. Ele asigurd o interpretare coerentd a
domeniului de aplicare personal al directivei, ldsdnd in acelasi timp in sarcina autoritdtilor si a instantelor nationale s il
aplice in situatii specifice. Dacd indeplinesc criteriile mentionate, lucritorii casnici, lucrdtorii la cerere, lucritorii
intermitenti, lucrdtorii pe bazd de tichete si lucratorii pe platforme online, precum si stagiarii si ucenicii ar putea intra cu
totii in domeniul de aplicare al acestei directive.

4.1.2.  CESE subliniaza ci criteriul pentru definirea unui lucritor care se afld sub coordonarea unei alte persoane ar putea
impiedica includerea lucrdtorilor de pe platformele online. Prin urmare, ar trebui si se mentioneze in considerente cd
algoritmii pot fi obligatorii pentru lucrdtori in acelasi mod ca instructiunile orale sau scrise. Persoanele care desfasoard cu
adevdrat o activitate independentd si care utilizeazd platforme ar trebui excluse din domeniul de aplicare al directivei.

4.1.3.  CESE subliniaza ca statele membre si partenerii sociali trebuie sd poatd stabili in cadrul dialogului social cine intrd
in domeniul de aplicare al ,lucritorului”, insa acest lucru trebuie interpretat in lumina obiectivului general al directivei, si
anume acela de a imbundtiti conditiile de muncd prin promovarea unei ocupdri mai sigure si mai previzibile a fortei de
muncd, asigurdnd in acelasi timp adaptabilitatea pietei fortei de munci. CJUE a subliniat (a se vedea, de exemplu, cauza
C-393/10, O’Brien) ci statele membre nu pot aplica norme care pot pune in pericol realizarea obiectivelor urmdrite de o
directivd si, prin urmare, o lipsesc de eficacitate.

4.1.4.  CESE se teme ci definitia actuald a unui angajator in propunere ar putea duce la confuzie si complexitate. Prin
definirea unui angajator ca fiind ,una sau mai multe persoane fizice sau juridice care sunt, direct sau indirect, parte la un
raport de muncd cu un lucrdtor”, propunerea introduce un nou concept pentru definirea angajatorilor. De obicei, existd un
singur angajator pentru un anumit raport de munci. In aceasti privinta, trebuie si se facd trimitere la legislatia nationald

aplicabila.

4.1.5.  CESE observd cd derogarea previzuti la articolul 1 alineatul (6) permite un tratament inegal nejustificat al
lucrdtorilor casnici in ceea ce priveste accesul la forme de muncd mai bune, la perfectionare, precum si posibilitatea de
exercitare a drepturilor lor. Acest tratament inegal nu este oportun si nu este permis, avand in vedere Conventia nr. 189 a
OIM privind conditiile de muncd pentru lucrdtorii casnici, care a fost ratificatd in mai multe state membre si a devenit, drept
urmare, obligatorie.

4.1.6.  CESE saluti faptul ci articolul 1 alineatul (7) al directivei se va aplica navigatorilor si pescarilor. In ceea ce priveste
conditiile de munca ale navigatorilor, reglementate de Directiva 2009/13/CE, CESE este de parere cd ar trebui sd se analizeze
compatibilitatea directivei propuse cu particularititile profesiilor maritime.

4.2. Obligatia de a furniza informatii

4.2.1.  CESE poate sprijini faptul c3, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din propunere, lucratorii vor fi informati
cu privire la conditiile de munci esentiale la inceperea raportului de munci. Acesta este singurul mod de a se garanta cad
ambele parti sunt constiente de drepturile si obligatiile lor atunci cand incep un raport de muncd. Furnizarea de informatii
intr-o etapd ulterioard functioneazd numai in detrimentul angajatilor, iar in cazul muncii pe termen scurt, acestia pierd pe
deplin protectia la care au dreptul. Cu toate acestea, CESE recunoaste ci pot exista circumstante exceptionale care pot
impiedica microintreprinderile si intreprinderile mici sd furnizeze informatiile incd din prima zi. CESE recomandi ca o
scurtd prelungire a calendarului de furnizare a informatiilor s poatd fi acordatd microintreprinderilor si intreprinderilor
mici. CESE recunoaste, de asemenea, cd un pachet extins de informatii pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderi
mici si microintreprinderi, ar putea fi impovdrator. Prin urmare, CESE considerd ci ar trebui si se acorde asistentd si sprijin
persoanelor fizice, intreprinderilor mici si microintreprinderilor, de pilda prin intermediul asociatiilor de IMM-uri, pentru a
le ajuta sa 1si indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul directivei.
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4.2.2.  Propunerea prevede la articolul 4 alineatul (1) cd documentul de informare privind raportul de munca poate fi
transmis pe cale electronicd, atat timp cat poate fi accesat cu usurintd de citre lucrdtor. CESE considerd insd cd aceastd
mdsurd este importantd pentru asigurarea informdrii. El recomanda ca angajatorii si lucrdtorii sd aibd posibilitatea de a
conveni cu privire la metoda de transmitere a documentului si ca, oricum, notificarea sd fie consideratd finalizatd numai
dupi ce lucritorul a confirmat primirea acesteia.

4.2.3.  CESE este de acord cu faptul cd informarea cu privire la modificdrile conditiilor de munca esentiale trebuie si se
realizeze cu prima ocazie si cel tarziu la data la care modificarea isi produce efectele. in consecinti, se corecteazi o lacund
care afecta protectia conferitd prin Directiva 91/533/CEE privind declaratia scrisd, conform cdreia o modificare trebuie
transmisa in scris abia in termen de o lund de la data la care respectiva modificare are efect [articolul 5 alineatul (1)]. Pentru
a evita sarcinile administrative excesive, ar trebui sd se prevadd ci schimbarile care rezultd din modificarile cerintelor legale
si administrative in vigoare sau din contractele colective de muncd nu trebuie si fie notificate individual de o societate,
deoarece in multe state membre astfel de schimbari sunt comunicate de legiuitori si de partenerii sociali.

4.2.4.  Articolul 6 alineatul (1) corespunde in mare parte dispozitiilor existente [articolul 4 alineatul (1) din Directiva
privind declaratia scrisd]. CESE ia notd de informatiile mai detaliate [prevdzute acum la litera (c)] cu privire la beneficiile in
naturd si in bani.

4.2.5.  CESE salutd obligatia prevdzutd la articolul 6 alineatul (2) privind informarea lucritorilor detasati. Comitetul
recomandd sd se precizeze clar cd aceastd reglementare se bazeazd pe reglementarea anterioard care prevede cd informatiile
trebuie transmise suplimentar fatd de informatiile prevazute la articolul 6 alineatul (1) si la articolul 3 alineatul (2). Nu este
clar cand va intra in vigoare Directiva 96/71/CE revizuitd; cu toate acestea, CESE subliniazd ci dispozitiile acestei directive
trebuie sa fie in concordantd cu acordul final privind revizuirea directivei privind detasarea lucritorilor.

4.2.6.  CESE isi exprimd preocuparea cu privire la faptul ¢a trimiterea la site-ul internet care trebuie creat in fiecare stat
membru in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2014/67|UE de punere in aplicare nu corespunde
cerintelor unei informdri. Aceastd trimitere presupune ci fiecare stat membru si-a indeplinit pe deplin obligatia din directiva
de punere in aplicare si cd informatiile pot fi intelese cu usurintd din punct de vedere lingvistic si al continutului de citre
lucrdtorii detasati. Intrucit multe state membre, printre care se numird si Germania, nu si-au indeplinit in mod
corespunzdtor obligatia prevazutd la articolul 5 din Directiva 2014/67|CE, cu toate ci termenul de transpunere a expirat,
trimiterea nu are sens in cazul in care paginile de start oferd doar informatii foarte generale si nu in limbile relevante.

4.2.7.  CESE observi cd indeplinirea obligatiei de informare prin indicarea dispozitiilor in vigoare, astfel cum se prevede
la articolul 6 alineatul (3), nu respectd cerintele privind o informare adecvatd a lucrdtorilor strdini, dacd reglementarile nu
sunt disponibile intr-o versiune lingvisticd pe care acestia s o inteleagd. Angajatii strdini trebuie informati in mod direct, in
special in ceea ce priveste remuneratia in striindtate, iar acest lucru nu ar trebui si se realizeze prin intermediul unei
trimiteri la o reglementare de neinteles pentru acestia.

4.2.8.  Articolul 6 alineatul (4) stabileste o derogare de la obligatia de informare in cazul detasdrilor in strdindtate a cdror
duratd nu depdseste patru sdptdmani consecutive. CESE isi exprimi ingrijorarea cu privire la faptul i acest lucru ar putea
crea o lacund care face posibild eludarea obligatiei de informare. Se recomandd o evaluare a acestei derogdri la momentul
oportun.

4.3. Cerinte minime privind conditiile de muncd

4.3.1.  CESE sprijind obiectivul Comisiei, potrivit cdruia reglementarea de la articolul 7 alineatul (1) ar trebui sd serveascd
la introducerea unor standarde minime unitare in ceea ce priveste durata perioadei de probd. Reglementarea, precum si
derogarea de la articolul 7 alineatul (2) respectd interesele angajatorilor si ale angajatilor. Perioadele de probd permit
angajatorilor sa verifice ca lucrdtorii sunt potriviti pentru postul pe care au fost angajati, oferindu-le in acelasi timp sprijinul
si formarea corespunzitoare. Este posibil ca aceste perioade si fie insotite de o protectie redusd impotriva concedierii. Nicio
intrare pe piata muncii sau trecere la un nou post nu ar trebui sd facd obiectul unei perioade prelungite de nesiguranta. Prin
urmare, dupd cum s-a stabilit in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, perioadele de probd ar trebui si aibd o
duratd rezonabild. CESE subliniazd cd articolul 7 alineatul (2) ar permite statelor membre sd prevada perioade de probd mai
indelungate, dacd acest lucru este justificat de natura raportului de muncd, ceea ce ar putea fi cazul, de exemplu, in
administratia publici a anumitor state membre sau pentru locurile de munci care necesitd abilitdti exceptionale.

4.3.2.  CESE sprijind reglementarea de la articolul 8 alineatul (1), care prevede ci niciun lucrdtor nu poate fi impiedicat de
angajatorul sdu si exercite altd activitate profesionald in afara orelor pe care le lucreazd pentru el, cu respectarea limitelor
prevazute de Directiva privind timpul de lucru, care urmireste sd protejeze sdndtatea si siguranta lucrdtorilor. Cu toate
acestea, CESE subliniazd ci un astfel de drept extins pentru exercitarea in paralel a altei activitdti profesionale ar trebui si
respecte normele, practicile si cutumele de dialog social de la nivel national, precum si parteneriatele sociale din statele
membre. Acest drept extins poate fi problematic, in special in ceea ce priveste personalul-cheie al angajatorului, deoarece
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astfel de angajati nu pot fi disponibili pentru mai multi angajatori in acelasi timp. In ceea ce priveste Directiva privind
timpul de lucru, existd si ingrijordri cu privire la faptul ci angajatorii ar putea fi responsabili de monitorizarea timpului de
lucru al persoanelor care exercitd in paralel o altd activitate profesionald. CESE recomandd sd se clarifice faptul cd
angajatorul nu este responsabil pentru monitorizarea timpului de lucru in cadrul altui raport de munca.

4.3.3. In temeiul articolului 8 alineatul (2), angajatorii pot stabili conditii de incompatibilitate in virtutea cirora
asemenea restrictii sunt justificate de motive legitime precum protectia secretelor comerciale sau evitarea conflictelor de
interese. In considerentul (20), Comisia face trimitere la anumite categorii de angajatori. In principiu, angajatorii pot sprijini
acest articol 8 alineatul (2), insd considera ca limitarea restrictiilor de munca pentru anumite categorii de angajatori pare sd
nu permitd restrictii necesare in special pentru personalul-cheie, indiferent de categoria de angajatori pentru care ar dori
acestia sd lucreze. Cu toate acestea, sindicatele se opun acestei derogiri extinse, deoarece ar oferi angajatorilor dreptul
unilateral de a stabili criterii de incompatibilitate care s3 limiteze exercitarea in paralel a altei activititi profesionale. In cazul
in care un angajator ar avea motive legitime pentru astfel de restrictii, acestea trebuie sd poati fi justificate in mod obiectiv
si, prin urmare, legiuitorii si instantele statelor membre ar trebui si fie in principal responsabili pentru echilibrarea
intereselor divergente ale pirtilor.

4.3.4.  CESE este de acord cu obiectivul de imbundtdtire a previzibilitdtii in ceea ce priveste munca la cerere, previzut in
propunere. Previzibilitatea poate fi sporitd prin limitarea timpului de lucru la un cadru de referinta stabilit anterior, precum
si prin notificarea in avans a sarcinilor, in conformitate cu reglementarea previzutd la articolul 9. Lucrdtorii cu un program
de lucru in mare parte variabil ar trebui s beneficieze de un nivel minim de previzibilitate a muncii, dacd programul de
lucru solicitd cu precidere flexibilitatea acestora fie in mod direct, de exemplu, prin plasarea sarcinilor de serviciu, fie
indirect, de exemplu, prin cerintele impuse lucritorilor. Cu toate acestea, va fi necesard o clarificare cu privire la ceea ce se
intelege prin ,cu o perioadd rezonabild de timp inainte” in care lucritorul si fie informat de angajatorul sdu cu privire la
munca pentru zilele urmdtoare si cine ar trebui sd decida cu privire la ce inseamnd un termen de preaviz rezonabil in fiecare
ramurd a industriei. Masurile diferd intre sectoare.

4.3.5.  CESE subliniazd cd directiva nu oferd orientdri calitative pentru statele membre cu privire la cadrul de referinta si
la ingtiintarea prealabild. Nu se poate exclude posibilitatea ca si perioadele de referintd ample si perioadele scurte de
notificare prealabild si fie in conformitate cu directiva, fird a avea efecte favorabile asupra previzibilitdtii muncii pentru
lucratori. in plus, perioadele de referinti care ar putea fi stabilite in mod unilateral de citre angajator, fird a acorda acelasi
drept angajatilor, accentueazd dezechilibrul existent.

4.3.6.  CESE recunoaste faptul cd munca la cerere induce un grad de flexibilitate care limiteazd previzibilitatea in viata
cotidiand a lucritorului. In cazul muncii la cerere, fluctuatia venitului si inconstanta acestuia poate cauza probleme serioase
angajatilor. In opinia CESE, munca la cerere nu poate fi perpetuatd ca forma de activitate far stabilirea unei perioade de
referintd adecvatd i a unui preaviz corespunzitor pentru lucritor. CESE propune ca, in cadrul contractelor de munca care
prevad muncd la cerere, sd se garanteze un numdr de ore sau remuneratia aferentd acestora.

4.3.7.  In conformitate cu articolul 10 alineatul (1), dupd o perioadi de lucru de sase luni, lucritorii ar trebui si aibd
dreptul s3 solicite angajatorilor o formd de munci mai sigurd si mai previzibild. CESE apreciazi faptul ci reglementarea isi
propune sd acopere toate categoriile de angajati cu forme de angajare atipice/precare. CESE exprimd ingrijorarea cu privire
la absenta unei prevederi legate de dreptul de a trece la o altd formd de muncd, in cazurile in care acest lucru este disponibil.
Ca atare, dreptul de a formula cererea nu reprezintd o ameliorare semnificativd a situatiei juridice a lucritorilor, intrucat
acestia isi pot exprima dorinta cu privire la o majorare, la schimbarea contractului in contract pe duratd nedeterminati etc.
Cu toate acestea, masurile de politic care sprijind acest obiectiv ar trebui s fie eficiente si proportionale si nu ar trebui si
genereze sarcini administrative inutile pentru intreprinderi.

4.3.8.  CESE considerd ci cerintele previzute la articolul 10 alineatul (2), referitoare la raspunsul in scris al angajatorului,
trebuie completate. Angajatorii trebuie sd furnizeze motive comerciale obiective pentru refuzul cererii, astfel incat, in cazul
in care lucritorul considerd ci cererea a fost refuzatd din alte motive, refuzul si poatd fi supus unei verificiri independente
de citre instante sau in conformitate cu practicile nationale. Acesta este singura modalitate de a garanta ci angajatorii
trateazd cu seriozitate cererile lucritorilor, si nu cd oferd un rdspuns doar pentru a respecta o formalitate.
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4.3.9.  CESE observd cd Comisia recunoaste situatia specificd a persoanelor fizice care actioneazd in calitate de angajatori,
a intreprinderilor mici si a microintreprinderilor in ceea ce priveste derogarea de la cerintele de justificare scrisd prevazute la
articolul 10 alineatul (2). Cu toate acestea, subliniazd ¢ exprimarea actuald ar acoperi doar intreprinderile cu pand la 249
de angajati si cu o cifrd de afaceri anuald de pand la 50 de milioane EUR, care reprezintd 99 % din totalul intreprinderilor
din UE. Prin urmare, domeniul de aplicare al acestei derogdri ar trebui si fie revizuit.

4.3.10.  CESE considerd cd directiva ar trebui sd ofere lucrdtorilor o sansd reald pentru transformarea raporturilor de
muncd atipice in raporturi de muncd mai tipice, in functie de calificirile acestora. latd de ce trebuie asigurate drepturi
minime pentru angajatii cu contracte pe durati determinatd pentru obtinerea unui contract de muncd pe perioadd
nedeterminatd, precum si trecerea de la fractiune de norma la norma intreagd in cazul in care existd locuri de muncd
disponibile in cadrul intreprinderii, pentru care angajatii dispun de competentele si calificirile necesare.

4.3.11.  CESE apreciazd prevederea de la articolul 11, conform cdreia, in cazurile in care angajatorii sunt obligati de
legislatia nationald, de legislatia Uniunii sau de contractele colective de munci relevante sd ofere formare lucritorilor pentru
ca acestia s presteze munca pentru care sunt angajati, formarea respectiva este suportatd de angajator. In ceea ce priveste
posibilele ,clauze de rambursare”, in cazul in care o formare care depdseste cerintele juridice are ca rezultat dobandirea unei
calificdri superioare, iar angajatul isi dd demisia la putin timp dupa formare, CESE remarcd faptul cd astfel de clauze trebuie
sd fie justificate de fiecare datd si stabilite in acord cu partenerii sociali, respectand in orice caz principiul proportionalitatii
si avand efect regresiv (adicd reducand riscul de rambursare pe durata perioadei lucrate).

4.3.12.  CESE salutd faptul cd, in conformitate cu articolul 12, standardele minime prevdzute la articolele 7-11 pot fi
modificate prin contracte colective de muncd, cu conditia ca drepturile lucritorilor sd riméani la un nivel adecvat in acele
contracte si sd nu se aducd atingere protectiei pentru lucritori dintr-o perspectivi globald. Subliniem ci trebuie negociate
conditii de munca transparente si previzibile aceastd sarcind urmand s revind, in primul rnd, partenerilor sociali, in cadrul
dialogului social.

4.4. Alte dispozitii

4.4.1.  CESE subliniazd ci, in conformitate cu articolul 13, statele membre sunt obligate si respecte aceastd directivi,
declarand nule si neavenite dispozitiile din acordurile colective sau individuale care contravin directivei sau modificindu-le
in conformitate cu directiva. Consecintele introducerii prevederii privind nulitatea §i alinierea aferentd la dispozitiile
directivei in statele membre ar trebui studiate cu atentie, luand in considerare in special articolul 12. Rolul partenerilor
sociali in asigurarea conformititii trebuie incurajat si respectat.

4.4.2.  Articolul 14 din propunere prevede instrumente pentru a sanctiona nerespectarea obligatiilor de informare din
directivi. CESE a atras atentia asupra acestei lacune intr-un aviz anterior si a solicitat remedierea ei (*). CESE considerd ci
sanctiunile, atunci cand sunt justificate, ar trebui si corespundd nivelului prejudiciului suferit de un angajat. Astfel, s-ar
putea evita litigiile pentru incdlciri tehnice minore ale directivei. CESE salutd dispozitia previzuti la articolul 14 alineatul
(2), prin care angajatorii au la dispozitie 15 zile pentru a completa informatiile care lipsesc.

4.4.3.  CESE salutd obligatia statelor membre prevazutd la articolul 15 de a le garanta lucratorilor accesul la mecanisme
eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si dreptul la reparatii, inclusiv la o compensatie adecvatd, in cazul incalcdrii
drepturilor lor care decurg din aceastd directiva.

4.4.4.  CESE apreciaza specificarea interdictiei generale, prevdzute la articolul 16, de a aplica sanctiuni lucratorilor ca
urmare a exercitdrii drepturilor lor. Aceastd specificare, care ar trebui pusd in aplicare de statele membre prin interzicerea in
mod expres a discrimindrii, are rolul de a transmite un mesaj pentru practicienii in domeniul dreptului §i, prin urmare, are
un caracter preventiv.

4.4.5.  CESE ia notd de protectia impotriva concedierii previzutd la articolul 17 si de normele aferente in materie de
sarcind a probei. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1), statele membre trebuie s interzicd concedierea (sau masuri
echivalente concedierii) sau actiunile pregititoare pentru concediere care invocd drept motiv exercitarea drepturilor
previzute de prezenta directivd. Aceste dispozitii, coroborate cu articolul 17 alineatul (2), conform caruia lucritorii care
considerd c au fost concediati din cauza exercitdrii drepturilor previzute de aceastd directivi pot solicita 0 motivare scrisi,
reprezintd un instrument de protectie eficient in contextul exercitdrii drepturilor din aceastd directiva. Principiul de la
articolul 17 alineatul (3), conform cdruia angajatorul trebuie s demonstreze ci la baza concedierii se afld alte motive decat
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discriminarea invocatd de lucrdtor, are o motivatie corectd, dar existd unele nelimuriri in ceea ce priveste temeiul juridic,
care ar trebui clarificate. Ar trebui sd se mentioneze clar cd concedierile sau misurile similare nu sunt valabile atunci cand
lucrdtorii se prevaleazd de drepturile care le sunt conferite de directiva.

4.4.6. CESE este de acord cu obligatia statelor membre previzutd la articolul 18 de a stabili sanctiuni eficiente,
proportionate si disuasive pentru incilcarea normelor de punere in aplicare.

4.4.7.  CESE salutd prevederea expresd de la articolul 19 privind interzicerea regresului in aceastd legislatie, care existd
deja in Directiva existentd privind declaratia scrisd (articolul 7 si care este indispensabild in cazul in care se aplicd standarde
de fond mai ridicate. Alineatul (1) necesitd, totusi, o clarificare pentru a se garanta nu numai ci nivelul de protectie general
nu poate fi afectat, ci si ¢ — in special in ceea ce priveste aspectele individuale acoperite de directivd — nu este permisa nicio
deteriorare in domeniile vizate ca urmare a punerii in aplicare a acesteia.

4.4.8.  CESE salutd faptul cd, in conformitate cu articolul 21, drepturile si obligatiile din aceastd directiva se vor aplica si
raporturilor de muncd existente. Aceastd prevedere este rezonabild si necesard, avand in vedere ameliorarea situatiei juridice
pe care directiva urmdreste sd o atingd. Totusi, recunoaste ci aceasta ar putea genera costuri si anumite sarcini suplimentare
pentru intreprinderi. Trebuie luate mdsuri pentru a ajuta persoanele fizice care actioneazi in calitate de angajatori si
intreprinderile, in special intreprinderile mici si microintreprinderile, si isi indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul
directivei.

Bruxelles, 23 mai 2018.
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