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Evaluarea impactului propunerii de masuri vamale privind importul de bunuri culturale

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata? Maximum 11 randuri

in cadrul Agendei europene privind securitatea din 2015" si al Planului de actiune din 2016 pentru consolidarea
combaterii finantarii terorismului’, Comisia a anuntat ca va pregati o propunere legislativa indreptatd impotriva
comertului ilicit cu bunuri culturale pana la sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului 2017.

Propunerea abordeaza problema bunurilor culturale provenite din tari terte, luate in mod ilegal din contextul lor
istoric si arheologic si introduce in UE, fapt ce conduce la incurajarea criminalitatii organizate, finantarea
terorismului, spalarea banilor si evaziunea fiscala, precum si la pierderea identitatii si mostenirii culturale ale
tarilor de origine. Propunerea vine in continuarea legislatiei UE de interzicere a comertului cu bunuri culturale
provenite din Irak si Siria (Regulamentele 1210/2003 si 36/2012).

Ce se asteapta de la aceasta initiativa? Maximum 8 randuri

Initiativa urmareste sa impiedice importul si depozitarea in UE a bunurilor culturale exportate ilegal din tari terte,
permitand astfel reducerea traficului de bunuri culturale, combaterea finantarii terorismului si protejarea
patrimoniul cultural, Tn special obiectele arheologice, in tarile afectate de conflicte armate. Avand in vedere cele
de mai sus, initiativa propune: sa se stabileasca o definitie comuna pentru bunurile culturale la import; sa se
asigure faptul ca importatorii dau dovada de diligenta atunci cand achizitioneaza bunuri culturale provenite din
tari terte; sa se stabileasca informatii standardizate care sa certifice legalitatea bunurilor; sa se propuna masuri
eficace de descurajare a traficului; si s& se promoveze implicarea activa a partilor interesate in protejarea
patrimoniului cultural.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE? Maximum 7 randuri

Méasurile de control stabilite de un stat membru nu impiedica intrarea bunurilor culturale obtinute ilegal in acel
stat membru dintr-un alt stat membru care nu a instituit astfel de controale. Tratamentul inegal al operatorilor
economici din diferite state membre constituie o forma de discriminare. Este necesara o abordare comuna
pentru a asigura eficacitatea si tratamentul omogen al importurilor pe intreg teritoriul UE.

B. Solutii

Care sunt optiunile de politica legislative si nelegislative care au fost luate in considerare? Exista
sau nu o optiune preferata? De ce? Maximum 14 randuri

Optiunile de politica au fost analizate pe grupe:

In primul rand, optiunile fara caracter juridic obligatoriu destinate sa incurajeze bun&vointa si autodisciplina
partilor interesate si sa dezvolte capacitatile autoritatilor competente (GRUPA A).

In al doilea rand, optiunile de reglementare care abordeaza doua elemente importante:

— definirea corecta a domeniului de aplicare al bunurilor culturale care urmeaza sa fie reglementate de initiativa
(GRUPA B);

— cerintele privind documentatia necesara pentru a dovedi caracterul licit al bunurilor (GRUPA C)

Mai precis, grupa C include urmatoarele optiuni de certificare:

(a) certificatul de export eliberat de tara de origine si cooperarea administrativa cu tara in cauza;

(b) declaratia importatorului (declaratie pe proprie raspundere), alaturi de un formular Object ID in care figureaza
informatii de baza referitoare la bunuri;

(c) licenta de import eliberata de autoritatile culturale din UE pentru toate bunurile culturale;

(d) licenta de import pentru bunurile culturale care sunt expuse unui risc ridicat de jafuri (obiecte arheologice) si
declaratia importatorului si documentul Object ID pentru toate celelalte bunuri culturale (care combina elemente
delab +c).

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni? Maximum 7 randuri

Intreprinderile si reprezentantii de interese preferd optiunile fard caracter de reglementare si ar prefera si nu
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existe cerinte specifice in materie de documentatie la import. Dintre toate cerintele mentionate, declaratia
importatorului pare a fi documentul cel mai acceptabil pentru sustinatorii acestei optiuni. Autoritatile publice ale
statelor membre, ONG-urile si societatea civild se exprimd in favoarea unor mdasuri mai stricte, precum
certificatul de export sau licenta de import, nefiind siguri de eficienta declaratiilor importatorilor, avand in vedere
ca autocertificarea ar fi o premiera in acest domeniu.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)? Maximum 12 randuri

Optiunea preferata este o combinatie de optiuni fara caracter juridic obligatoriu si de masuri de reglementare
care vizeaza o tipologie larga de bunuri, limitate de un prag minim de varsta de 250 de ani. Sunt prevazute si
cerinte in materie de documentatie pentru a face dovada provenientei legale a bunurilor. In acest fel, prin
controale mai eficiente, se asteapta reducerea traficului de bunuri culturale, combaterea finantarii terorismului si
protejarea patrimoniului cultural, cu precadere in tarile de origine afectate de conflicte armate.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?
Maximum 12 randuri

Operatorii economici care importa bunuri culturale considerate a fi patrimoniu in pericol de disparitie (o parte
foarte mica din piata obiectelor de arta) vor trebui sa obtina licente de import pentru aceste bunuri inainte sa le
importe in UE. Acest lucru va presupune anumite costuri pentru importatori, legate de obtinerea documentatiei si
de transmiterea ei catre autoritati, precum si pentru autoritatile culturale, care vor trebui sa se asigure ca dispun
de expertiza necesara pentru a examina cererile. Pentru alte bunuri, importatorii vor trebui sa completeze
declaratia importatorului si documentul Object ID si sa le prezinte autoritatilor vamale spre examinare si
inregistrare.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor? Maximum 8 randuri

Aproape toate intreprinderile de pe piata obiectelor de artéd sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici. Din
acest motiv, masurile propuse au fost examinate Tn ipoteza in care toti operatorii ar fi IMM-uri, adica s-a facut un
efort de a se alege solutii care necesita resurse operationale limitate si presupun cele mai reduse costuri de
asigurare a conformitatii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale? Maximum 4 randuri

Cu exceptia licentelor de import pentru obiectele arheologice si partile de monumente, pentru care statele
membre vor trebui sa se asigure ca detin competentele necesare pentru a prelucra cererile, restul masurilor nu
implica nevoi semnificative in materie de resurse umane sau costuri operationale.

Vor exista si alte impacturi semnificative? Maximum 6 randuri

Controalele vamale si alte masuri cu efect de descurajare a traficului (sanctiuni) vor avea un impact negativ
asupra criminalitatii organizate si a finantarii terorismului atat in UE, cat si in afara granitelor sale. Masurile UE ar
putea avea un impact pozitiv asupra tarilor terte al caror patrimoniu cultural este in pericol.

Proportionalitate

Masurile nu presupun costuri excesive pentru comercianti si administratii.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica? Maximum 4 randuri

Comisia va prezenta o data la cinci ani un raport cu privire la punerea in aplicare a regulamentului.




