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FISA REZUMAT
Evaluarea impactului cu privire la consolidarea concurentei in UE in beneficiul intreprinderilor

si al consumatorilor — Consolidarea aplicarii legislatiei europene in materie de concurenta de
catre autoritatile nationale de concurenta

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In 2004, odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului 1/2003 s-a instituit un sistem descentralizat de
asigurare a respectarii normelor UE in materie de concurentd. Regulamentul viza o asigurare mai buna a
respectarii normelor prin implicarea autoritatilor nationale de concurenta (ANC) in acest proces, alaturi de
Comisia Europeana. Desi ANC au sporit semnificativ nivelul de asigurare a respectarii normelor UE in
materie de concurenta in ultimul deceniu, acestea ar putea face mai mult. Cartelurile nedescoperite, care
genereaza in mod tipic cresteri de preturi intre 17 % si 30 %, sunt cauza unor pierderi estimate intre 181 si
320 de miliarde EUR anual. Sondajele recente si activitatea desfasurata in cadrul semestrului european
arata ca exista o serie de sectoare in Europa care sunt inca afectate de lipsa concurentei. Exista o legatura
bine stabilita Tntre rolul si capacitatea ANC de a actiona si de a asigura pe deplin respectarea normelor UE
in materie de concurenta si nivelul concurentei pe piete.

Exista patru cauzele fundamentale ale problemelor care afecteaza capacitatea ANC de a fi organisme
eficace de asigurare a respectarii normelor si sistemul descentralizat instituit prin Regulamentul nr. 1/2003:

1. lipsa unor instrumente eficace in materie de concurenta

2. lipsa unor competente eficace de a impune amenzi disuasive

3. divergentele dintre programele de clementa din Europa, care descurajeaza societétile sa isi recunoasca
faptele

4. lipsa unor garantii cda ANC pot actiona independent atunci cand asigura respectarea normelor UE in
materie de concurenta si ca dispun de mijloacele necesare pentru a-si desfasura activitatea.

Daca ANC nu Tsi pot realiza pe deplin potentialul, este afectat unul dintre principalele aspecte ale pietei

unice, si anume garantarea faptului ca in Europa concurenta nu este denaturata. O asigurare mai putin

eficace a respectarii normelor de catre ANC are ca efect neindeplinirea conditiilor pentru functionarea

eficienta a pietelor. intreprinderile nu pot concura loial, pe baza meritelor lor si se confrunté cu obstacole la

intrarea pe piata. Consumatorii nu profita de avantajele asigurarii respectarii normelor in materie de

concurentd, si anume preturi mai mici, o ofertd mai variata, de calitate superioara si produse bazate pe

inovatie.

Care sunt rezultatele preconizate?

Prin faptul ca ANC vor deveni organisme mai eficace de asigurare a respectarii legii s-ar asigura realizarea

intregului potential al sistemului descentralizat instituit prin Regulamentul nr. 1/2003. Acest lucru ar favoriza

asigurarea respectarii normelor UE in materie de concurentd de catre ANC si functionarea pietelor in

Europa (obiectivul general). In acest sens este necesara indeplinirea urméatoarelor obiective specifice:

1. asigurarea faptului ca toate ANC dispun de instrumente eficace de investigare si luare a deciziilor;

2. asigurarea faptului ca se pot aplica amenzi disuasive;

3. asigurarea faptului ca toate ANC au un program de clementa bine conceput, care sa faciliteze aplicarea
masurilor de clementa in mai multe jurisdictii si

4. asigurarea faptului ca autoritatile nationale de concurenta dispun de suficiente resurse si pot asigura in
mod independent respectarea normelor UE in materie de concurenta.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

UE ar trebui sa ia masuri pentru a gasi solutii la problemele identificate, deoarece ANC aplica norme ale UE
cu o dimensiune transfrontaliera. Masurile de asigurare a respectarii normelor luate de o ANC dintr-un stat
membru pot avea un impact asupra concurentei, intreprinderilor si consumatorilor din alte state membre, de
exemplu, un cartel la nivel national de reguld exclude concurentii din alte state membre. in cazul in care
ANC nu dispun de mijloacele si instrumentele necesare pentru a asigura respectarea normelor (de
exemplu, nu dispun de resurse), acest lucru poate avea consecinte negative directe asupra consumatorilor
si intreprinderilor nu numai din statul membru al acelei ANC, ci si din alte state membre, precum si asupra
capacitati ANC de a coopera pe intreg teritoriul Europei. Statul membru Y nu poate remedia lipsa de
mijloace si instrumente ale unei ANC din statul membru X si, prin urmare, numai o actiune la nivelul UE
poate remedia aceasta problema.




B. Solutii

Care sunt diversele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu?
Daca nu, de ce?

Optiunea 1: nicio actiune la nivelul UE (scenariul de baza)
Optiunea 2: numai actiuni fara caracter obligatoriu
Optiunea 3: actiune legislativa la nivelul UE pentru a oferi ANC mijloacele si instrumentele minime

necesare pentru a putea fi organisme eficace de asigurare a respectarii normelor, completata de
o actiune fara caracter obligatoriu si un numar limitat de norme detaliate, dupa caz

Optiunea 4: actiune legislativa la nivelul UE care sa confere ANC mijloace si instrumente uniforme si
detaliate

Optiunea preferata este optiunea 3.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Toate categoriile de parti interesate (printre care intreprinderi si asociatii profesionale, firme de avocatura,
organizatii ale consumatorilor si autoritati publice) sunt de parere ca ar trebui luate masuri pentru a conferi
ANC competente astfel incat acestea sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor.
Acest lucru a fost confirmat de o consultare publica incheiata la data de 12 februarie 2016 si in cadrul
reuniunilor cu partile interesate.

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, care sunt avantajele
optiunilor principale)?

Conferirea de mijloace si instrumente minime autoritatilor nationale de concurenta pentru ca acestea sa fie
organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor UE in materie de concurenta ar duce la
eficientizarea acestui proces si la raspandirea culturii concurentei pe intreg teritoriul Europei. Acest fapt ar
face ca pietele sa fie mai deschise si mai competitive, iar societétile sa concureze mai loial, pe baza
meritelor, ceea ce le va permite sd genereze bunastare si sa creeze locuri de munca si le va face mai
atractive pentru investitori. O concurenta mai intensa stimuleaza productivitatea - un factor esential pentru
cresterea economica. O asigurare mai eficace a respectarii normelor ih materie de concurenta ii protejeaza
pe consumatorii europeni de practicile comerciale care mentin preturile bunurilor si serviciilor la un nivel
artificial de ridicat si imbogateste gama de produse si servicii inovatoare, la preturi accesibile. Impunerea
unor standarde minime comune privind instrumentele de investigare si de sanctionare ar reduce solutiile
divergente pe care le-ar primi intreprinderile si ar face aplicarea normelor UE in materie de concurenta de
catre ANC mai previzibild. Autoritatile din domeniul concurentei in UE ar fi in masura sa coopereze mai bine
intre ele. Costurile pe care vor trebui sa le suporte intreprinderile implicate in activitati transfrontaliere
pentru a se adapta la cadre juridice diferite s-ar reduce sau chiar ar scadea. Aceasta optiune este sustinuta
de majoritatea partilor interesate. Evaluarea beneficiilor optiunii preferate, atat din punct de vedere calitativ,
cat si cantitativ (de exemplu, impactul pozitiv asupra cresterii productivitatii totale a factorilor - un element
esential al PIB-ului) arata ca beneficiile vor depasi cu mult costurile punerii in aplicare.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, care sunt costurile optiunilor
principale)?

Optiunea preferata ar presupune Th mare masura costuri de punere in aplicare a initiativei legislative pentru
administratiile publice, unele costuri de formare si familiarizare cu modificarile introduse si, eventual, o
crestere limitata a personalului in anumite ANC. intreprinderile ar urma s suporte anumite costuri initiale de
adaptare, limitate, pentru a se familiariza cu noile norme (costuri care ar varia in functie de statul membru in
care Tsi desfasoara activitatea). in general, costurile pe care vor trebui sa le suporte intreprinderile implicate
in activitati transfrontaliere pentru a se adapta la cadre juridice diferite s-ar reduce, consolidandu-se astfel
piata unica.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si a competitivitatii?

O aplicare mai eficace a normelor de concurenta are drept efect piete mai deschise si mai competitive, in
care toate intreprinderile, inclusiv IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate, pot concura loial, pe baza
meritelor lor si se pot dezvolta pe tot cuprinsul pietei unice.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

ANC dispun deja de un cadru de baza pentru asigurarea respectarii normelor UE in materie de concurenta,
insa se confrunta cu anumite lacune si limitari. Costurile de punere in aplicare ar urma sa fie variabile, in




functie de masura in care sunt deja in vigoare normele prin care se confera ANC competente de a fi
organisme eficace de asigurare a respectarii normelor. Statele membre ale caror ANC nu dispun de resurse
suficiente pentru a-si indeplini sarcinile, ar urma sa suporte costuri suplimentare.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Conferirea unor competente mai eficace autoritatilor nationale de concurenta ar urma sa se facad numai in
masura n care acest lucru este necesar si proportional si asigura respectarea deplina a drepturilor
fundamentale.

Proportionalitate

Stabilirea unor standarde minime pentru a permite ANC sa asigure in mod eficace respectarea normelor UE
in materie de concurenta ar urma sa garanteze un echilibru intre obiectivele generale si specifice, fara sa
interfereze Tn mod nejustificat in traditiile nationale. Statele membre ar urma sa fie in continuare capabile sa
stabileascéa standarde mai ridicate si s adapteze normele la specificitatile nationale.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Noua legislatie a UE vor fi monitorizata si evaluata pe parcursul perioadei de transpunere in dreptul intern.
O evaluare ex post ar urma sa fie efectuata la 5 ani dupa transpunerea in legislatia nationala pentru a se
analiza daca obiectivele au fost indeplinite.




