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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013" a introdus asa-numita obligatie de debarcare, si anume
obligatia progresiva de a debarca toate capturile din stocurile care fac obiectul unor limite de
captura sau care se afli sub dimensiunea minima de referinta pentru conservare. In principiu,
detaliile privind punerea in aplicare a obligatiei de debarcare trebuie sd fie stabilite in
planurile multianuale de gestionare adoptate prin codecizie. Cu toate acestea, deoarece era de
asteptat ca adoptarea de planuri multianuale sd@ necesite o anumitd perioadd de timp, ca o
solutie temporara, Regulamentul 1380/2013 a prevazut adoptarea de acte delegate ale
Comisiei pentru stabilirea unor planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare elaborate
pe baza unor recomandari comune ale statelor membre in cauza pentru o perioada de cel mult
trei ani. Planurile privind aruncarea capturilor inapoi in mare pot contine dispozitii privind
activitatile de pescuit sau speciile care fac deja obiectul obligatiei de debarcare sau, cateodata,
le pot introduce Tnainte de termenul prevazut in Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, care
prevede, printre altele, exceptii de minimis si exceptii bazate pe ratele ridicate de
supravietuire, dispozitii privind documentarea capturilor si, dupa caz, stabilirea dimensiunilor
minime de referinta pentru conservare.

Primele regulamente delegate ale Comisiei de stabilire a planurilor privind aruncarea
capturilor Tnapoi In mare au intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2015 si expira la sfarsitul
anului 2017. Dupa expirarea perioadei initiale de trei ani, Regulamentul 1380/2013 confera
Comisiei competenta de a adopta acte delegate care contin exclusiv exceptiile de minimis,
avand in vedere cd, 1n principiu, planurile multianuale ar trebui sa fie utilizate pentru a atinge
obiectivul exploatarii durabile a resurselor biologice marine care reflecta caracteristicile
specifice ale diferitelor activitati de pescuit si ar trebui sa contind Tmputernicirile necesare
pentru adoptarea actelor delegate, inclusiv celelalte masuri de flexibilitate necesare pentru
punerea in aplicare fara probleme a obligatiei de debarcare.

Pana in prezent, numai planul multianual pentru Marea Baltica este in Vigoarez, in timp ce
doua propuneri ale Comisiei privind un plan multianual pentru pestii demersali din Marea
Nordului si pentru stocurile de pesti pelagici mici din Marea Adriatica sunt in prezent in curs
de negociere intre colegiuitori®. Tn acest context, pentru facilitarea punerii in aplicare a
obligatiei de debarcare, este necesar sa se imputerniceasca Comisia in vederea adoptarii de
planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare pentru o perioada totald de pana la trei ani.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se refera la o dispozitie fundamentala a politicii comune reformate in
domeniul pescuitului, si anume obligatia de debarcare. Ea este destinatd sa faciliteze punerea

! Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

privind politica comund in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE)
nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale
Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului, JO L 354, 28.12.2013, p. 22-61.

2 Regulamentul (UE) 2016/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 de stabilire
a unui plan multianual pentru stocurile de cod, hering si sprot din Marea Baltica si pentru activititile de pescuit
care exploateaza stocurile respective, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2187/2005 al Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1098/2007 al Consiliului (JO L 191, 15.7.2016, p. 1).

COM/2016/0493 final - 2016/0238 (COD) si COM/2017/097 final - 2017/043 (COD).
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in aplicare fara probleme a acestei dispozitii,, prin imputernicirea acordatd Comisiei in
vederea adoptarii printr-un act delegat a masurilor de flexibilitate necesare, pentru perioada in
care planurile multianuale regionale adoptate prin codecizie nu sunt in vigoare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Contribuind la punerea in aplicare fara probleme a obligatiei de debarcare, care este destinata
sa creasca selectivitatea si sd reduca capturile nedorite, propunerea contribuie la
sustenabilitatea sociald, economicad si de mediu, obiective-cheie ale mai multor politici ale
Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, conform caruia Parlamentul European si Consiliul, hotarand

in conformitate cu procedura legislativa ordinard, pot adopta orice dispozitii necesare pentru
indeplinirea obiectivelor politicii comune Tn domeniul pescuitului.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Nu se aplicd, intrucat propunerea intrd in sfera competentei exclusive a UE.

. Proportionalitate

Propunerea urmareste doar sd prelungeascd, cu o perioadd suplimentarda de trei ani,
imputernicirea acordatd Comisiel in vederea adoptarii de acte delegate de stabilire a unor
planuri privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare, din cauza intarzierii in adoptarea de
planuri multianuale. Aceastd prelungire este necesara si adecvatda pentru punerea in aplicare
fara probleme a obligatiei de debarcare. Avand in vedere termenele stricte, ea nu ridicad nicio
problema de proportionalitate.

. Alegerea instrumentului

Numai un regulament adoptat de Parlamentul European si de Consiliu poate modifica un
regulament adoptat de Parlamentul European si de Consiliu prin intermediul procedurii
legislative ordinare, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

Aceasta este o simpla prelungire temporard a imputernicirii acordate Comisiei in vederea
adoptarii de planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare prin intermediul unor acte
delegate panad la intrarea in vigoare a planurilor multianuale care acoperd, de asemenea,
punerea in aplicare a obligatiei de debarcare la nivelul bazinelor maritime si al speciilor n
conformitate cu articolul 10 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1380/2013. Prin
urmare, nu este necesard o evaluare completd a politicii comune reformate in domeniul
pescuitului.
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. Consultari cu partile interesate

Desi nu a avut loc nicio consultare oficiald din cauza urgentei situatiei, Comisia a primit mai
multe scrisori atat din partea autoritatilor nationale, cat si a partilor interesate in care acestea
isi exprima preocuparile cu privire la lipsa actuala a imputernicirii de a reinnoi planurile
privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare, care expira la sfarsitul anului.

Obligatia de debarcare reprezintd o schimbare importantd a modului de operare si, ca atare,
punerea sa in aplicare este foarte dificila pentru acest sector. In acest context, este necesar si
se asigure posibilitatea de a pune in practica masurile de flexibilitate necesare pentru a facilita
introducerea progresiva a obligatiei de debarcare.

Inainte de adoptarea propunerii Comisiei pentru Regulamentul privind politica comuni
reformatd in domeniul pescuitului, a avut loc o consultare vastd a publicului si a partilor
interesate, inclusiv in ceea ce priveste dispozitiile legate de obligatia de debarcare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A

Aceasta reprezintd doar o prelungire temporara a imputernicirii acordate Comisiei in vederea
adoptdrii de planuri privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare prin intermediul unor acte
delegate pand la intrarea 1n vigoare a planurilor multianuale care acoperd, de asemenea,
punerea in aplicare a obligatiei de debarcare la nivelul bazinelor maritime. Inainte de
adoptarea propunerii Comisiei pentru Regulamentul privind politica comuna reformata in
domeniul pescuitului, a avut loc o consultare vastd a publicului si a partilor interesate, inclusiv
in ceea ce priveste dispozitiile legate de obligatia de debarcare.

. Evaluarea impactului
N/A

Aceasta reprezinta doar o prelungire temporara a imputernicirii acordate Comisiei in vederea
adoptarii de planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare prin intermediul unor acte
delegate pand la intrarea in vigoare a planurilor multianuale care acopera, de asemenea,
punerea in aplicare a obligatiei de debarcare la nivelul bazinelor maritime. Intrucat impactul
economic, social sau de mediu al propunerii nu este semnificativ, nu este necesara o noud
evaluare a impactului.

Tnainte de adoptarea propunerii Comisiei pentru Regulamentul privind politica comuna
reformatd in domeniul pescuitului, a fost efectuatd o evaluare completa a impactului, inclusiv
in ceea ce priveste dispozitiile legate de obligatia de debarcare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A

. Drepturile fundamentale

N/A

Aceasta este doar o prelungire temporard a imputernicirii acordate Comisiei in vederea
adoptarii de planuri privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare prin intermediul unor acte
delegate. Ea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.
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4. IMPLICATII BUGETARE
N/A
Aceasta este doar o prelungire temporara a Tmputernicirii acordate Comisiei in vederea

adoptarii de planuri privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare prin intermediul unor acte
delegate. Ea nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

n conformitate cu articolul 46 din Regulamentul 1380/2013, Comisia trebuie sa raporteze in
mod regulat cu privire la exercitarea competentelor care ii sunt delegate. In plus, Parlamentul
European si Consiliul pot revoca imputernicirea in orice moment.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
N/A

Prezentul document este o propunere de regulament.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea contine doar o dispozitie de fond, si anume modificarea articoluluil5 alineatul (6)
din Regulamentul nr. 1380/2013, cu scopul de a prelungi imputernicirea acordatd Comisiei in
vederea adoptarii de planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare prin intermediul unor
acte delegate pentru o perioada suplimentara de trei ani, in masura in care nu existd planuri
multianuale in vigoare pentru bazinele maritime in cauza.
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2017/0190 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1380/2013 privind politica comuni in

domeniul pescuitului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului® stabileste obligatia de debarcare a tuturor capturilor de
specii care fac obiectul unor limite de capturd, precum si, in Marea Mediterand, a
capturilor de specii care fac obiectul unor dimensiuni minime (denumita in continuare
,obligatia de debarcare”).

Planurile multianuale mentionate la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013
si planurile de gestionare prevazute la articolul 18 din Regulamentul (CE)
nr. 1967/2006° stabilesc dispozitii detaliate destinate sa faciliteze punerea 1n aplicare a
obligatiei de debarcare (,,planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare”).

Acrticolul 15 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 prevede c4, in cazul in
care nu exista planuri multianuale sau planuri de gestionare, Comisia poate adopta,cu
titlu temporar si pentru o perioadd de maximum trei ani, planuri privind aruncarea
capturilor Thapoi Tn mare.

Experienta a demonstrat ca pregitirea si adoptarea de planuri multianuale sau de
gestionare care includ planuri privind aruncarea capturilor inapoi in mare necesita o

perioada de timp mai lunga decat era prevazut in momentul adoptarii Regulamentului
(UE) nr. 1380/2013.

JOC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comund in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.2371/2002 si (CE)
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).
Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006 privind masurile de gestionare
pentru exploatarea durabild a resurselor halieutice in Marea Mediterand, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr.2847/93 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1626/94 (JO L 409,
30.12.2006, p. 11).
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(5) Prin urmare, este adecvat sd se stabileascd perioada in care Comisia poate adopta
planuri privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare in absenta unor planuri multianuale
sau de gestionare.

(6) Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 ar trebui modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,»,0. Atunci cand, pentru pescuitul in cauza, nu se adoptd niciun plan multianual sau niciun
plan de gestionare in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (CE) nr. 1967/20086,
Comisia este imputernicitd sia adopte, in conformitate cu articolul 18 din prezentul
regulament, acte delegate in conformitate cu articolul 46 din prezentul regulament, de stabilire
cu titlu temporar a unor planuri specifice privind obligatia de debarcare care contin
specificatiile mentionate la alineatul (5) literele (a)-(e) de la prezentul articol pentru o
perioada initiald maxima de trei ani care poate fi reinnoita pentru inca o perioada totald de
pana la trei ani. Statele membre pot coopera in conformitate cu articolul 18 din prezentul
regulament la elaborarea unui astfel de plan in vederea adoptarii de catre Comisie a acestor
acte sau a prezentarii unei propuneri in conformitate cu procedura legislativa ordinara”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
7
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