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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Intreprinderea comuna pentru bioindustrii (denumitd in continuare ,,intreprinderea comuni
pentru bioindustrii”) este un organism caruia 1 se incredinteaza punerea in aplicare a unui
parteneriat public-privat’, ai cirui membri sunt, pe de o parte, Uniunea, reprezentati de
Comisie, si, pe de alta parte, consortiul bioindustriilor (denumit in continuare ,,BIC”)?
Intreprinderea comuni pentru bioindustrii a fost infiintatd prin Regulamentul (UE)
nr. 560/2014 al Consiliului (denumit in continuare ,,Regulamentul Consiliului”), in vederea
punerii In aplicare a initiativei tehnologice comune pentru bioindustrii (denumitd in
continuare ,,initiativa pentru bioindustrii”’), pana la 31 decembrie 2024. Statutul intreprinderii
comune pentru bioindustrii este anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului
(denumit in continuare ,,statutul”).

Tn conformitate cu articolul 3 din Regulamentul Consiliului, contributia din partea Uniunii la
cheltuielile administrative si de functionare ale intreprinderii comune pentru bioindustrii ar
trebui sa fie de pana la 975 de milioane EUR. Aceasta contributie ar urma sa fie divizata dupa
cum urmeaza:

— cel mult 29,25 milioane EUR, constand in contributii financiare® la cheltuielile
administrative ale intreprinderii comune pentru bioindustrii* si

— cel putin 945,75 milioane EUR, constand in contributii financiare la cheltuielile de
functionare ale intreprinderii comune pentru bioindustrii* (denumite in continuare ,,contributia
din partea Uniunii”).

In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul Consiliului, contributia din partea BIC sau
din partea entitatilor constitutive ale acestuia la cheltuielile administrative si de functionare
ale intreprinderii comune pentru bioindustrii ar trebui sa fie de cel putin 2 730 milioane EUR.
Aceasta contributie ar urma sa fie divizatd dupd cum urmeaza:

— cel mult 29,25 milioane EUR, constand 1n contributii financiare la cheltuielile
administrative ale Tntreprinderii comune pentru bioindustrii°;

— cel putin 182,5 milioane EUR, constand in contributii financiare la cheltuielile de
functionare ale intreprinderii comune pentru bioindustrii®;

— 0 sumd nespecificatd’, constand in contributii in natura® la punerea in aplicare a actiunilor
indirecte® (cunoscute, de asemenea, sub denumirea de ,,contributii in natura la cheltuielile de
functionare” si denumite in continuare ,,CNCF”); si

! Articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

2 Articolul 2 din statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

3 Termenul ,,financiare” se refera la o contributie in numerar.

4 Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014 coroborat cu articolul 12 alineatul (2) din
statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

s Articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr.560/2014, coroborat cu articolul 12
alineatul (2) din statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

6 Articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr.560/2014, coroborat cu articolul 12
alineatul (3) litera (b) si articolul 12 alineatul (4) din statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014
al Consiliului.

Desi suma nu este specificatad in mod explicit, limita minima necesard a acesteia va fi identificata la
incetarea existentei intreprinderii comune pentru bioindustrii, prin deducerea din limita minima de
2 730 milioane EUR a tuturor celorlalte contributii platite.
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— cel putin 1 755 milioane EUR, constand in contributii in naturd la punerea in aplicare a
activitatilor suplimentare (denumite In continuare LCNAS™)Y.

Prezenta propunere de modificare are in vedere particularititile juridice ale contributiei
financiare mentionate la articolul 12 alineatul (3) litera (b) si la articolul 12 alineatul (4) din
statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014.

Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (3) litera (b) si cu articolul 12 alineatul (4) din statut,
contributia financiara la cheltuielile de functionare de cel putin 182,5 milioane EUR ar trebui
si fie platiti de BIC'™ pani la 31 decembrie 2024". In plus, rezulti din articolul 12
alineatul (3) litera (b) si articolul 12 alineatul (5) din statut, interpretate impreuna, ca aceasta
contributie financiara din partea BIC ar trebui sa fie introdusd in bugetul intreprinderii
comune pentru bioindustrii (la nivel de program). Intr-adevir, in conformitate cu articolul 12
alineatul (5) din statut, contributiile financiare din partea membrilor la cheltuielile de
functionare constituie resurse ale intreprinderii comune pentru bioindustrii care trebuie sa fie
introduse Tn bugetul acesteia. De asemenea, in conformitate cu articolul 12 alineatul (3)
litera (b) din statut, o parte din cheltuielile de functionare al intreprinderii comune pentru
bioindustrii urmeaza sa fie acoperitd din contributia financiard din partea altor membri decét
Uniunea. Aceastd dispozitie din urma nu se referd la entitatile constitutive ale altor membrii
decat Uniunea, care sunt cele care participa la punerea in aplicare a actiunilor indirecte
finantate de intreprinderea comuna pentru bioindustrii si care ar putea plati contributii
financiare direct catre aceste actiuni indirecte (la nivel de proiect).

Subpunctul 3.2.5 din Fisa financiara legislativa care a insotit propunerea de regulament al
Consiliului privind intreprinderea comuni pentru bioindustrii din 10 iulie 2013" indica faptul
ca legiuitorul se asteapta ca bugetul intreprinderii comune pentru bioindustrii sd beneficieze
anual de contributii financiare in valoare de 17,5 milioane EUR din partea industriei.

BIC a confirmat obligatia sa de a plati o contributie financiara de cel putin 182,5
milioane EUR pana la 31 decembrie 2024, dar s-a confruntat cu dificultati in privinta modului
de plata*. Pentru multi dintre membrii BIC, asigurarea unei contributii la nivel de program
este neviabild din punct de vedere comercial, deoarece nu ofera in schimb niciun beneficiu
garantat (de exemplu, rezultatele proiectului si drepturile de proprietate intelectuala asociate)
si ar putea aduce beneficii concurentilor participanti la proiecte finantate de intreprinderea
comund pentru bioindustrii®. Prin urmare, BIC a propus un mod alternativ pentru plata
contributiei financiare: posibilitatea ca membrii sdi sa pliteasca contributia financiara in mod
direct, la nivel de proiect'®. Acest mod de plati ar incuraja participarea financiard a membrilor

Termenul ,,in natura” se refera la o contributie platita in bunuri si/sau servicii, mai degraba decat in
numerar.

o Articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului, coroborat cu
articolul 12 alineatul (3) litera (c) din statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.
Contributiile in natura la activitatile suplimentare sunt definite la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

BIC este singurul ,,alt membru decét Uniunea”.

Perioada prevazuti la articolul 1 este ,,pdnd la 31 decembrie 2024,

Propunere de Regulament al Consiliului privind Tntreprinderea comuna pentru bioindustrii [COM(2013)
496]

in exercitiile financiare 2014, 2015 si 2016, BIC a platit o suma de 0,75 milioane EUR la nivel de
program.

Participarea concurentilor unui membru al BIC la un proiect finantat de intreprinderea comuna pentru
bioindustrii nu poate fi restrictionatd, deoarece o astfel de masura ar fi in contradictie cu natura deschisa
si transparenta a cererilor de propuneri organizate de Intreprinderea comuna pentru bioindustrii.

16 Scrisoarea din 31 martie 2015 a consiliului director al BIC adresata DG RTD F.2.
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BIC, deoarece acestia ar putea avea acces la rezultatele proiectelor care sunt rezervate
exclusiv participantilor la proiecte.

Comisia Europeana a evaluat propunerea 1naintatd de BIC, verificand daca (si in ce masura)
interesele Uniunii sunt afectate de dificultatile invocate de BIC in a-si indeplini obligatia de a
contribui financiar la Intreprinderea comuna pentru bioindustrii. Initial, Comisia Europeana ar
fi putut pur si simplu sa respingd argumentele BIC, motivand ca nu intra in competentele
Comisiei sprijinirea intereselor membrului privat al intreprinderii comune, ca este obligatorie
conformitatea cu cadrul juridic existent si cd, in absenta acestei conformitati, se aplica
sanctiunile prevazute in Regulamentul Consiliului®’. Totusi, acest lucru ar fi avut un impact
negativ asupra obiectivului intreprinderii comune pentru bioindustrii, care este de a desfasura
activitati in colaborare cu partile interesate de-a lungul tuturor lanturilor valorice
bioeconomice, inclusiv cu intreprinderi mici si mijlocii, centre de cercetare si tehnologie si
université‘gils. Prin urmare, serviciile Comisiei au hotdrat sa adopte o atitudine proactiva si au
efectuat o evaluare aprofundatd a acestui aspect, identificand cele mai bune actiuni
subsecvente pe care le-ar putea intreprinde. Aceasta evaluare a constat intr-o analiza a
potentialelor masuri cu sau fara caracter legislativ, in urma careia s-a desprins concluzia
necesitatii unei modificari oficiale a cadrului juridic.

Pentru a se asigura ca aceastd modificare se realizeaza fara niciun impact asupra obiectivelor
initiale ale Regulamentului Consiliului, serviciile Comisiei Europene au identificat obiectivele
care stau la baza obligatiei de platd a unei contributii financiare: (1) asigurarea platii unei
contributii financiare private minime la cheltuielile de functionare ale intreprinderii comune
pentru bioindustrii prin intermediul unui angajament al membrului privat al acesteia; (2)
asigurarea unui efect de parghie minim al contributiilor din partea Uniunii; si, un aspect
deosebit de important, (3) sprijinirea lansarii sectorului bioeconomic prin oferirea de finantare
pentru actiuni de cercetare si inovare (denumite in continuare ,,ACI”) in acest domeniu. Tn
ceea ce priveste primul obiectiv, angajamentul participarii financiare a fost exprimat in special
de membrii BIC din industria forestiera care, avand in vedere modelul lor economic®, nu pot
genera niciun fel de CNCF si pot participa doar financiar la intreprinderea comund pentru
bioindustrii. In ceea ce priveste cel de al treilea obiectiv, 150 de milioane EUR (din
contributia financiara de 182,5 milioane EUR asteptata din partea BIC) au fost alocate pentru
investitii in ACI? (ai caror principali beneficiari sunt mediul academic si intreprinderile mici
si mijlocii).

Luand in considerare motivatia care sta la baza obligatiei de a efectua o contributie financiara,
serviciile Comisiei Europene au depus eforturi pentru a identifica posibile moduri in care ar
putea fi efectuatd aceastd contributie financiard. O analizd comparativd a Regulamentului
Consiliului cu cadrele juridice stabilite pentru alte intreprinderi comune® s-a dovedit
constructiva in acest sens. Contributia financiara din partea altor membri decat Uniunea a fost

o A se vedea articolul 4 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

18 A se vedea considerentul 14 din Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.

19 Tn general, membrii industriei forestiere nu dispun de capacitati interne de cercetare si, de obicei, recurg
la externalizarea activitatilor lor de cercetare catre mediul academic si intreprinderi mici si mijlocii.

A se vedea pagina 46 din Agenda Strategica de cercetare si inovare din martie 2013 (SIRA), unde suma
totald alocatd prioritar cercetarii si dezvoltarii (insemnand ACI) este de 600 de milioane EUR (din care
150 de milioane EUR reprezinta contributia financiara din partea membrilor BIC, 150 de milioane EUR
reprezintd contributia in natura din partea acestora, iar 300 de milioane EUR reprezintd contributia din
partea Uniunii).

Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune
»Pile de combustie si hidrogen 2”; Regulamentul (UE) nr. 558/2014 Consiliului din 6 mai 2014 privind
infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2; Regulamentul (UE) nr.561/2014 din 6 mai 2014 al
Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL; Regulamentul (UE) nr. 642/2014 al
Consiliului din 16 iunie 2014 de infiintare a intreprinderii comune Shift2Rail.
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identificatd doar in Regulamentul privind infiintarea intreprinderii comune referitoare la
initiativa privind medicamente inovatoare 2 (denumita in continuare ,,intreprinderea comuna
IMI27)?. Spre deosebire de intreprinderea comuna pentru bioindustrii, Regulamentul privind
intreprinderea comuna IMI2 nu include o obligatie de a contribui financiar. Aceasta este doar
o posibilitate pe care o au la dispozitie alti membri decat Uniunea. Aceastd contributie
financiard la intreprinderea comuna IMI2 poate fi efectuata atat la nivel de program, cat si la
nivel de proiect. In plus, trebuie mentionat ci, in ceea ce priveste intreprinderea IMI2, in
practica, la nivel de program contributia este efectuatd de fonduri fiduciare si organizatii
caritabile care, prin insdsi natura lor, opereazad ca finantatori publici (de exemplu, Bill &
Melinda Gates Foundation, Welcome Trust), in timp ce componenta EFPIA si entitatile sale
afiliate (echivalentul membrilor consortiului BIC in cadrul intreprinderii comune IMI2)
platesc contributii financiare la nivel de proiect. Prin urmare, concluziile acestei analize
comparative sunt urmatoarele: (1) cerinta de a efectua o contributie financiard exclusiv la
nivel de program este unica in cazul intreprinderii comune pentru bioindustrii; (2) modelul
actual al Tintreprinderii comune pentru bioindustrii este adecvat pentru intensificarea
colabordrii cu fondurile fiduciare si organizatiile caritabile; si, aspectul cel mai relevant, (3)
cadrul juridic al intreprinderii comune pentru bioindustrii ar trebui sa fie adaptat, astfel incat
aceasta sa poata colabora si cu societdti comerciale.

Fiind entitatea responsabild pentru promovarea interesului general al Uniunii si pentru luarea
initiativelor corespunzatoare in acest scop>> si ludnd cunostinti de dificultitile intimpinate de
BIC in a-si aduce contributia sa financiara in modul prevazut de Regulamentul Consiliului,
Comisia Europeand propune modificarea textului initial al Regulamentului Consiliului prin
modul existent al platii la nivel de program. Aceasta solutie vizeaza situatia In mod concret si
ajuta la indeplinirea obiectivelor initiale ale Regulamentului Consiliului, permitdnd membrilor
BIC sd 1isi respecte angajamentul initial. Aceasta solutie este similara celei pentru
intreprinderea comuna IMI2, unde alti membri decat Uniunea pot aduce contributii financiare
fie la nivel de program, contributii asigurate in general de fonduri fiduciare si organizatii
caritabile, fie la nivel de proiect, acest mod din urma fiind cel utilizat de entitatile comerciale.

Propunerea de modificare nu face parte din programul REFIT.
. Coerenta cu dispozitiile politicilor existente in domeniul de politica

Prezenta propunere urmdreste Tmbundtdtirea dispozitiillor Regulamentului Consiliului si
eficientizarea lor pentru atingerea obiectivelor regulamentului. Prin urmare, prezenta
propunere este pe deplin coerentd cu obiectivele initiale ale Intreprinderii comune pentru
bioindustrii si cu dispozitiile politicilor existente.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Intreprinderea comuna pentru bioindustrii dezvoltd ,sinergii strinse cu alte programe ale
Uniunii in domenii precum educatia, mediul, competitivitatea si IMM-urile, cu fondurile
pentru politica de coeziune si cu politica de dezvoltare rurald, care pot contribui in mod
special la consolidarea pe plan national si regional a capacitétilor de cercetare si inovare, in
contextul strategiilor de specializare inteligenta™*

Importanta (infiintarii) unui parteneriat public-privat pentru bioindustrii sub forma unei
initiative tehnologice comune a fost subliniatd in mai multe comunicari ale Comisiei, precum

2 Infiintata prin Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului din 6 mai 2014.
2 A se vedea articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
i A se vedea considerentul 17 din Regulamentul (UE) nr. 560/214 al Consiliului.
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. . . . . 25
»~Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa”, ,,Pentru o renastere

industriala europeand”2 , »,Parteneriate public-privat in cadrul Orizont 2020: un instrument

puternic pentru a atinge obiectivele in materie de inovare si de crestere economicd in
2527

Europa™’, si parteneriatul european pentru inovare , Productivitatea si durabilitatea
agriculturii 28

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri de modificare este reprezentat de articolele 187 si 188
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”).

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Initiativa nu se afld in niciuna dintre sferele exclusive de competentd transferate explicit
Uniunii Europene. Cu toate acestea, Uniunea Europeana este singura care poate sa modifice
cadrul juridic al unei intreprinderi comune stabilit in conformitate cu articolele 187 si 188 din
TFUE. Statele membre nu pot actiona individual in vederea modificarii cadrului juridic al
unui organism al UE.

. Proportionalitatea

Obiectivul avut In vedere prin prezenta propunere de modificare este adaptarea dispozitiilor
regulamentului Consiliului in asa fel incat sa li se ofere membrilor BIC posibilitatea practica
de a-si indeplini obligatia de a plati contributia financiara. Prezenta propunere nu are niciun
impact suplimentar in afara celui avut in vedere initial in Regulamentul Consiliului. Prin
urmare, actiunea propusd nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea in mod
satisfacdtor a obiectivului, atat cu privire la continut, cat si cu privire la forma, fiind astfel
conforma cu principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

A fost efectuatd o analizd a masurilor cu si fard caracter de reglementare care a indicat
necesitatea unei modificari oficiale a Regulamentului Consiliului. Astfel, in absenta oricarei
contributiei financiare la nivel de proiect, singura optiune ramasa disponibild este modificarea
Regulamentului Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari privind adecvarea legislatiei existente

Regulamentul Consiliului a intrat in vigoare in iunie 2014, iar o evaluare intermediara a
intreprinderii comune pentru bioindustrii trebuie sa fie efectuata pana la 30 iunie 2017. Prin
urmare, Incad nu s-a efectuat nicio evaluare ex post sau o verificare a adecvarii cu privire la
Regulamentul Consiliului.

25
26
27
28

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM(2012) 60 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM(2014) 14 final.
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu COM(2013) 494 final.
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu COM(2012) 79 final.
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. Consultari cu partile interesate

Comisia Europeand desfasoara constant schimburi operationale cu BIC, cu membrii acestuia
si cu Biroul de programe in cadrul infiintérii intreprinderii comune pentru bioindustrii. Modul
de plata a contributiei financiare de citre membrii BIC a facut obiectul mai multor runde de
consultari si discutii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia Europeand nu a recurs la expertiza externa in analiza problemei legate de contributia
financiara din partea membrilor BIC.

. Evaluarea impactului

Obiectivul avut in vedere prin prezenta propunere de modificare este de a adapta
Regulamentul Consiliului, astfel incat acesta sa isi atingd integral obiectul avut in vedere
initial. Prin urmare, prezenta propunere de modificare nu are niciun impact suplimentar n
afara celui asteptat a fi obtinut prin Regulamentul initial al Consiliului.

In plus, In conformitate cu Better Regulation Toolbox (Instrumente destinate mai bunei
reglementiri)®®, o evaluare a impactului nu este necesara atunci cand Comisia are la dispozitie
optiuni limitate sau nu are la dispozitie alte optiuni. Astfel cum s-a explicat mai sus, optiunile
Comisiei Europene in aceastd situatie particulara sunt limitate, deoarece aceasta doar modifica
,»din punct de vedere tehnic” o decizie de politica existenta care a facut deja obiectului unei
evaludri a impactului, prin specificarea detaliilor tehnice, dispunand de o putere de apreciere
limitata. Prin urmare, nu este necesara o evaluare a impactului pentru aceasta initiativa.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Propunerea de modificare nu face parte din programul REFIT.

Pentru a evalua impactul asupra sarcinilor administrative si de reglementare, este necesar sa
se descrie, pe de o parte, cadrul creat de regulamentul initial al Consiliului si, pe de alta parte,
cel avut In vedere prin prezenta propunere.

Pentru a respecta cerintele stabilite prin Regulamentul Consiliului, membrii BIC trebuie sa
plateasca contributii financiare catre BIC in conformitate cu normele convenite de consortiu.
BIC colecteaza contributiile financiare individuale ale membrilor sii, le introduce in conturile
sale si plateste contributiile finale®® catre intreprinderea comund pentru bioindustrii.
Intreprinderea comuna pentru bioindustrii le introduce in bugetul siu de functionare™,
impreund cu contributia pe care o primeste de la Uniune (constituind contributia intreprinderii

comune pentru bioindustrii la actiuni indirecte).

In cadrul activititilor sale operationale zilnice, intreprinderea comuna pentru bioindustrii
realizeazd o evaluare a costurilor suportate si raportate de beneficiari in cadrul proiectelor
finantate de intreprinderea comuna pentru bioindustrii. Dupa aprobarea costurilor eligibile (in
conformitate cu cadrul juridic aplicabil, in special Normele de participare pentru Orizont
2020% si acordurile de grant incheiate intre intreprinderea comund pentru bioindustrii si

29
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A se vedea pagina 33 din ,,Instrumentele” destinate mai bunei reglementari.

Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (3) litera (b), coroborat cu articolul 12 alineatul (4) din statutul
anexat la Regulamentul Consiliului.

Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (5) litera (b), coroborat cu articolul 12 alineatul (3) litera (a) si
cu articolul 12 alineatul (3) litera (b) din statutul anexat la Regulamentul Consiliului.

Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013,
de stabilire a normelor de participare si diseminare pentru Programul-cadru pentru cercetare si inovare
(2014-2020) — ,,Orizont 2020”
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beneficiarii proiectelor), intreprinderea comund pentru bioindustrii distribuie contributia
intreprinderii comune pentru bioindustrii catre proiecte. Beneficiarii introduc contributia
primita de la intreprinderea comuna pentru bioindustrii in conturile lor, in conformitate cu
legislatia lor nationala si practicile lor obisnuite de contabilitate.

Tn conformitate cu prezenta propunere, membrii BIC vor avea posibilitatea de a continua sa
plateascd contributii financiare la nivel de program, astfel cum se descrie mai sus. Pe langa
aceastd modalitate, membrii BIC care participa la un proiect al intreprinderii comune pentru
bioindustrii vor avea posibilitatea de a transfera contributia financiard direct unui alt
participant la acelasi proiect, astfel cum este prezentat in descrierea actiunii, in conformitate
cu normele convenite de comun acord de ambele parti (acordul de consortiu) si in
conformitate cu cadrul juridic aplicabil. Participantii introduc contributiile financiare in
conturile lor in conformitate cu legislatia lor nationald si cu practicile lor obisnuite de
contabilitate.

Un rezumat comparativ al celor doua cadre juridice este prezentat in tabelul de mai jos:

Cadrul juridic actual Alternativa propusa

transfer financiar de la membrii BIC catre transferuri financiare de la membrii BIC catre
BIC beneficiarii proiectelor

contabilitate de catre BIC

transferuri financiare de la BIC catre
intreprinderea comuna pentru bioindustrii

contabilitate de catre intreprinderea comuna
pentru bioindustrii

(dupa evaluarea costurilor eligibile)
transferuri financiare de la intreprinderea
comuna pentru bioindustrii catre beneficiarii

proiectelor
contabilitate de catre beneficiari, in contabilitate de catre beneficiari, in
conformitate cu legislatia lor nationald si cu | conformitate cu legislatia lor nationala si cu
practicile lor obisnuite de contabilitate. practicile lor obisnuite de contabilitate.

Prezenta propunere reduce sarcina administrativa pentru BIC si pentru intreprinderea comuna
pentru bioindustrii in ceea ce priveste rolul acestora de intermediari intre membrii BIC, care
au obligatia de a plati contributii financiare, si participantii la proiecte. Cu toate acestea, BIC
va rdmane responsabil in ultimd instantd pentru raportarea cifrei agregate a contributiilor
financiare din partea membrilor sii, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (3) din
regulamentul privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii.

Vor fi introduse modificdri adecvate in modelul de acord de grant al intreprinderii comune
pentru bioindustrii, pe baza unei solutii similare aplicate in acordul de grant al intreprinderii
comune IMI2.
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Sistemul avut in vedere a fost utilizat pentru prima data de intreprinderea comuna referitoare
la initiativa privind medicamentele inovatoare™® si, in prezent, este utilizat, de asemenea, in
contextul intreprinderii comune IMI2.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere de modificare nu are consecinte In ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE
Prezenta propunere de modificare nu are implicatii bugetare.

Astfel cum s-a explicat mai sus, actualul cadru juridic face foarte dificila respectarea sa de
catre membrii BIC si, prin urmare, absenta unei propuneri de modificare ar avea implicatii
bugetare. Mai concret, neconformitatea altor membri decit Uniunea cu cadrul juridic ar
determina sanctiuni financiare, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (5) din
Regulamentul Consiliului care se refera, printre altele, la reducerea contributiei financiare din
partea Uniunii la initiativa referitoare la intreprinderea comuna pentru bioindustrii. O reducere
bugetara ar afecta in principal mediul academic si IMM-urile relevante, deoarece aceasta
contributie financiard este rezervata in primul rand pentru activitatile de cercetare si inovare

(in care mediul academic si IMM-urile sunt principalii beneficiari care primesc finantare®*).
S5. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Nu este necesar un plan specific de punere in aplicare deoarece regulamentul modificat al
Consiliului ar urma sa fie pus in aplicare — la fel ca cel initial — prin proiecte selectate de
intreprinderea comuna pentru bioindustrii dupa organizarea de cereri de propuneri deschise si
competitive. Nici cu ocazia adoptarii initiale a Regulamentului Consiliului nu fusese stabilit
un plan de punere in aplicare.

. Documente explicative (pentru directive)

Prezenta propunere de modificare se refera la un regulament al Consiliului care este
obligatoriu in toate elementele sale si este aplicabil direct in fiecare stat membru. Prin urmare,
nu este necesar niciun document explicativ.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Prezenta propunere de modificare contine un singur articol de fond care va produce

urmatoarele efecte:

- va introduce un nou mod de platd a contributiei financiare mentionate la articolul 12
alineatul (3) litera (b) din statutul anexat la Regulamentul Consiliului, in plus fatd de modul
de plata existent.

% Intreprinderea comuna IMI a fost initial infiintatd prin Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din

20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune pentru punerea in aplicare a initiativei
tehnologice comune privind medicamentele inovatoare.

Regulamentul delegat (UE) nr. 623/2014 al Comisiei din 14 februarie 2014 de stabilire a unei derogari
de la Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor de participare si diseminare pentru Programul-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) -
,Orizont 2020” cu privire la Intreprinderea comuna pentru bioindustrii.
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- plata contributiilor financiare va fi posibila in doud moduri: prin transferul acestora de la
BIC catre intreprinderea comund pentru bioindustrii (la fel ca Tnainte) si/sau prin transferul
acestora direct de la un membru al BIC catre un alt beneficiar al unui proiect.

- va extinde categoria partilor care pot plati contributia financiara mentionata la articolul 12
alineatul (3) litera (b) din statutul anexat la Regulamentul Consiliului. in plus fata de ,.alt
membru decat Uniunea” (si anume, BIC actionand individual), ,.entitatile constitutive ale
acestuia” (si anume, membrii BIC) vor putea, de asemenea, sd pldteascd contributia
financiara.

- va mentine angajamentul fatd de obiectivul financiar global prevazut la articolul 12
alineatul (4) din statutul anexat la Regulamentul Consiliului.

- va permite membrilor BIC sa raporteze, prin intermediul BIC, contributiile financiare platite
de acestia la nivel de proiect catre intreprinderea comuna pentru bioindustrii.

10
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2017/0024 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a REGULAMENTULUI (UE) nr. 560/2014 AL CONSILIULUI din

6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii

(Text cu relevantd pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 187 si
articolul 188 primul paragraf,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

avand tn vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®

Tntrucat:

(1)

()

©)

(4)

Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului(*") a infiintat intreprinderea comuna
pentru bioindustrii (denumitd 1n continuare ,Intreprinderea comund pentru
bioindustrii”).

Articolul 12 alineatul (4) din statutul intreprinderii comune pentru bioindustrii
prevazut la anexa la Regulamentul (UE) nr.560/2014 (denumit in continuare
»statutul”), prevede cd contributia financiara din partea altor membri decat Uniunea ai
intreprinderii comune pentru bioindustrii la cheltuielile de functionare urmeaza sa fie
de cel putin 182500000 EUR pentru perioada prevazutda la articolul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 560/2014, insemnand de la data infiintarii intreprinderii
comune pentru bioindustrii pana la 31 decembrie 2024.

Bio-based Industries Consortium Aisbl (denumit in continuare ,,BIC”), care este un
membru al intreprinderii comune pentru bioindustrii altul decat Uniunea, continua sa
fie dispus sa contribuie la acoperirea cheltuielilor de functionare ale intreprinderii
comune pentru bioindustrii cu suma stabilita la articolul 12 alineatul (4) din statut.
Acesta a propus totusi un mod alternativ de finantare prin contributii financiare platite
de catre entitatile sale constitutive direct la nivelul actiunilor indirecte.

Obiectivul initiativei pentru bioindustrii, de a desfasura activitdti prin intermediul unor
colaborari intre partile interesate de-a lungul intregului lant valoric bioeconomic, care
includ IMM-uri, centre de cercetare si tehnologie si universitati, poate fi realizat doar
daca se ofera posibilitatea consortiului BIC si entitatilor sale constitutive sa efectueze
contributia financiard nu doar sub forma platilor catre Intreprinderea comund pentru

35
36
37
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Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune
pentru bioindustrii (JO L 169, 7.6.2014, p. 130).
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bioindustrii, ci si sub forma contributiilor financiare pentru actiuni indirecte finantate
de Intreprinderea comuna pentru bioindustrii.

(5) Prin urmare, este necesarda modificarea statutului, pentru a da posibilitatea BIC si
entitatilor sale constitutive sa efectueze contributia financiara in suma totala prevazuta
la articolul 12 alineatul (4) din statut, permitand ca respectivele contributii sa fie
efectuate nu doar sub forma platilor cétre Intreprinderea comund pentru bioindustrii, ci
si sub forma contributiilor financiare la actiunile indirecte finantate de intreprinderea
comuna pentru bioindustrii si care vor fi raportate intreprinderii comune pentru
bioindustrii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Articolul 12 din statutul intreprinderii pentru bioindustrii, astfel cum este prevazut la anexa la
Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) contributiile financiare din partea altor membri decat Uniunea sau din partea
entitatilor constitutive ale acestora;”

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,4. Contributiile financiare din partea altor membri decdt Uniunea sau din partea
entitdtilor constitutive ale acestora la cheltuielile de functionare mentionate la
alineatul (3) libera (b) sunt de cel putin 182 500 000 EUR pentru perioada prevazuta la
articolul 1 din prezentul regulament.

Aceste contributii financiare sunt efectuate sub forma de plati catre Intreprinderea
comuna pentru bioindustrii sau sub formad de contributii financiare la actiuni indirecte
finantate de Intreprinderea comuna pentru bioindustrii.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul oficial
al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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