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Raport privind punerea in aplicare a revizuirii politicii europene de vecinitate

1. INTRODUCERE

Acesta este primul raport ce urmeaza revizuirii politicii europene de vecindtate (PEV) din
luna noiembrie 2015, care stabileste un nou cadru pentru instituirea unor parteneriate mai
eficace intre UE si vecinii sdi, precum si pentru sprijinirea stabilizarii ca prioritate principala.
Raportul reflectd prioritatile politice generale ale actiunii externe a UE, convenite impreuna
cu Consiliul?, in urma publicarii Strategiei globale pentru politica externa si de securitate a
Uniunii Europene, Tn luna iunie 2016.

Revizuirea PEV s-a bazat pe un amplu proces de consultare care a implicat partenerii si statele
membre ale UE, ludnd in considerare contributiile acestora. Aceasta a introdus o noud
abordare care acorda un respect mai mare diverselor aspiratii ale partenerilor UE; un grad mai
ridicat de eficacitate in urmarirea domeniilor de interes reciproc; metode de lucru noi pentru
sprijinirea unui sentiment mai puternic de asumare a responsabilitatii de catre parteneri,
sustinerea unei implicdri mai mari a statelor membre si incurajarea responsabilittii partajate a
acestora; precum si o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste modul in care UE isi
gestioneaza politicile si fondurile pentru dezvoltare. Prezentul raport reflectd angajamentele
asumate in cadrul revizuirii politicii europene de vecindtate pentru a mentine toate partile
interesate din UE informate cu privire la evolutia politicii europene de vecinatate.
De asemenea, acesta face bilantul evolutiilor inregistrate la nivelul relatiilor UE cu partenerii
sai de la adoptarea politicii revizuite si evidentiaza rezultatele pe care UE le obtine aplicand
noua abordare.

Evolutiile consemnate 1n vecindtatea si in interiorul UE au continuat sa confirme importanta
unor relatii de lucru stranse si fructuoase intre UE si vecinii sdi. UE sustine independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a tuturor tarilor partenere, ceea ce este, de asemenea, n
conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Atacurile teroriste din UE si
din tarile Invecinate demonstreaza necesitatea de a continua consolidarea cooperdrii atat in
materie de securitate, cit si in ceea ce priveste factorii determinanti, de naturd politica si
socioeconomicad, ai extremismului violent. Abordarea migratiei neregulamentare si raspunsul
la fluxurile de refugiati reprezinta in continuare provocdri importante atat pentru UE, cat si
pentru vecinii sai, fiind, de asemenea, domeniile-cheie vizate de activitatile noastre, avand in
vedere instabilitatea constanta cauzata de conflicte, in special in Libia si In Siria. La est, tarile
din vecindtate continud sd se confrunte cu transformari societale, pe fondul presiunii
exercitate de politica externa rusa tot mai indrazneata.

Prezentul raport subliniazd modul in care UE si partenerii sdi din est si din sud conlucreaza
pentru promovarea stabilizarii si a rezilientei, axandu-se 1n special pe dezvoltarea economica,

! Comunicarea comuni JOIN(2015) 50 final, adoptat la 18 noiembrie 2015, si Concluziile Consiliului din
14 decembrie 2015.

2 Concluziile Consiliului privind Strategia globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene
(documentul nr. 13202/16 din 17 octombrie 2016): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-
2016-INIT/ro/pdf



capacitatea de insertie profesionald, ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, si sustinand
angajamentul UE de a promova democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului,
precum si buna guvernanta, cu ajutorul unor administratii publice eficace si responsabile si cu
participarea societdtii civile.

Tn 2016 s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste revigorarea relatiilor cu tirile vecine prin
noi forme de parteneriate adaptate. Acestea au inclus activitati privind noile cadre specifice
fiecdrei tari pentru cooperarea bilaterala sub forma prioritatilor parteneriatelor si a agendelor
de asociere actualizate. Abordarea bazata pe responsabilitatea comuna a facut posibild o mai
bund reflectare a nevoilor si aspiratiilor individuale ale tarilor partenere, precum si a
intereselor si valorilor UE.

Asistenta financiard este utilizata intr-un mod mai flexibil pentru a sprijini noile prioritati ale
PEV. Statele membre au fost pe deplin implicate in procesul de stabilire a acestor prioritati,
inclusiv printr-o mai buna coordonare a asistentei financiare si prin programarea comuna.
De asemenea, s-a asigurat o mai stransa implicare a societatii civile si a altor parti interesate.

Strategia globala va ghida actiunea externda a UE in anii urmatori, iar politica europeand de
vecinatate revizuita este un instrument important pentru atingerea obiectivelor sale,
raspunzand In special necesitdtii de a imbunatati rezilienta statelor si a societdtilor aflate la
estul si la sudul Uniunii Europene, in conformitate cu concluziile relevante ale Consiliului®.
PEV revizuitd este, de asemenea, in concordanta cu Declaratia de la Roma, care promoveaza
un rol mai important al Europei pe scena mondiali’, precum si cu Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila si obiectivele de dezvoltare durabild ale acesteia.

Sectiunile prezentate in continuare evidentiaza evolutiile la nivelul angajamentelor bilaterale
si regionale ale UE cu partenerii; furnizeaza detalii legate de progresele inregistrate cu privire
la principalele prioritti In materie de cooperare; descriu impactul asistentei financiare si
analizeaza intr-o maniera prospectiva modul in care evolueaza PEV.

2. SITUATIA ACTUALA A ANGAJAMENTELOR BILATERALE SI REGIONALE
Angajamentele bilaterale

Politica europeana de vecindtate revizuitd recunoaste cd partenerii individuali au aspiratii si
interese diferite in relatiile lor cu UE. In 2016, UE a solicitat in mod activ opiniile partenerilor
cu privire la calea de urmat, fiind lansate si incheiate consultari cu o serie de tari PEV cu
privire la noi cadre de colaborare bilaterala. Fie prin prioritati ale parteneriatelor, fie prin
agende de asociere actualizate sau prin planurile de actiune existente, scopul a fost reflectarea
nivelului de ambitie al fiecarei tari in ceea ce priveste relatiile sale cu UE. Aceste documente
bilaterale comune care reflecta prioritatile politice comune au stat la baza exercitiului de

* Concluziile Consiliului privind Strategia globala pentru politica externi si de securitate a Uniunii Europene
(documentul nr. 13202/16 din 17 octombrie 2016): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-
2016-INIT/ro/pdf

* Declaratia de la Roma, 25 martie 2017, (http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2017/3/47244656633_ro.pdf)



programare In curs cu privire la noile programe de asistenta bilaterald (cadre unice de sprijin)
in temeiul Instrumentului european de vecinatate (IEV) pentru perioada 2017-2020, care se
desfasoara in strAnsa coordonare cu autoritdtile nationale din tarile partenere, precum si cu
toate celelalte parti interesate relevante, inclusiv societatea civild, partenerii sociali,
autoritatile locale si regionale si organizatiile din sectorul privat.

Priorititile parteneriatelor cu Liban si Iordania au fost adoptate la sfarsitul anului 2016°.
Pentru a ajuta ambele tarile sa faca fatd impactului refugiatilor ca urmare a conflictului sirian,
au fost convenite si anexate la prioritatile parteneriatelor pacte ce cuprind actiunile prioritare
si angajamentele reciproce. Ambele tari partenere au primit deja asistentd din partea UE
pentru a raspunde nevoilor si a promova rezilienta si autonomia refugiatilor si a comunitatilor-
gazda vulnerabile, asigurdnd o abordare bazatd pe crearea unei legituri intre ajutorul de
urgentd, reabilitare si dezvoltare, care include, de asemenea, ajutorul umanitar, precum si
pentru a oferi beneficii pe termen lung in diverse domenii, cum ar fi sanatatea publica,
educatia si crearea de locuri de munca.

Negocierea unor prioritati ale parteneriatului a dat ocazia de a relansa relatiile cu Algeria si
Eqgipt.

Prioritatile parteneriatului cu Algeria au fost adoptate in martie 2017°. Au avut loc dialoguri
privind energia si migratia; a fost semnat un acord privind protectia civild si au fost adoptate
programe de cooperare in domeniile energiei din surse regenerabile, diversificarii economice
si gestionarii finantelor publice, care sa raspunda provocarilor economice si fiscal-bugetare
majore cu care Algeria se confrunta in prezent.

Proiectul de prioritati ale parteneriatului cu Egipt a fost convenit provizoriu in decembrie
2016. Ministrul afacerilor externe, dl. Shoukry, a fost invitat la reuniunea din martie a
Consiliului Afaceri Externe pentru a discuta despre diferitele modalitéti in care prioritatile pot
fi promovate.

In ceea ce priveste Tunisia, anul 2016 a fost martorul unei intensificiri a formelor existente de
cooperare. O comunicare comuna a fost adoptata in septembrie 2016’, stabilind noi actiuni de
promovare a stabilitdtii pe termen lung, inclusiv buna guvernantd, reforma justitiei,
dezvoltarea socioeconomica si securitatea. De asemenea, comunicarea a stat la baza infiintarii
Comisiei parlamentare mixte UE-Tunisia Tn septembrie 2016 si a contributiei substantiale a
UE in cadrul conferintei investitorilor Tunisia 2020 din noiembrie 2016.

UE a sprijinit agenda de reforme a Marocului intr-o gama larga de aspecte din domeniul
social (educatie, sanatate, protectie sociald, egalitate de gen, educatie si formare profesionala

> Decizia nr. 1/2016 (11 noiembrie 2016) a Consiliului de asociere UE-Liban de aprobare a prioritatilor
parteneriatului UE-Liban (http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-
partnership/) si a prioritatilor parteneriatului UE-Iordania si a pactului anexat, 20 septembrie 2016
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/ro/pdf).

® Documentul UE-AL 3101/17 ADD1 din 7 martie 2017 - Priorités communes de Partenariat entre la République
Algérienne Démocratique et Populaire (Algérie) et I'Union européenne (UE) au titre de la Politique européenne
de voisinage révisée (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/13-eu-algeria/).

" Consolidarea sprijinului acordat de UE Tunisiei, JOIN(2016) 47 final.


http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/

tehnicd), economic (apropierea in materie de reglementare, cresterea economica ecologica,
agricultura si gestionarea finantelor publice) si al justitiei. Cooperarea tehnicd si financiard cu
Marocul a continuat pe parcursul perioadei de incertitudine juridicd 1n asteptarea hotararii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) privind Acordul agricol UE-Maroc.

Situatia internd a Libiei rdmane extrem de complexa si volatild in pofida semnarii Acordului
politic libian (ALP) in decembrie 2015. Cooperarea UE s-a adaptat la aceste circumstante
speciale, inclusiv prin directionarea sprijinului prin intermediul municipalitatilor.
Comunitatea internationald, inclusiv UE, s-a angajat sa puna in aplicare pe deplin ALP si sa
exercite in continuare rolul de mediator, cu obiectivul de a reuni toti actorii libieni pentru a
ajunge la un acord cuprinzator in vederea restabilirii legii si a ordinii, a consolidarii statului de
drept, a aducerii fortelor armate si de securitate sub control civil, a evitarii colapsului
financiar, a mentinerii unitdtii tarii, precum si a combaterii terorismului si a migratiei
neregulamentare.

Strategia UE pentru Siria® stabileste tintele strategice ale UE, obiectivele si liniile de actiune
imediate pentru solutionarea razboiului din Siria si abordarea impactului umanitar imediat si
pe termen lung al acestuia. Aceasta defineste modul in care UE poate detine un rol mai
important in ceea ce priveste contributia la o solutie politica durabila in Siria in conformitate
cu actualul cadru convenit la nivelul ONU. De asemenea, aceasta analizeaza modalitdtile prin
care UE poate continua sa ofere asistentd celor peste 13 milioane de persoane aflate in
sa sprijine reconstructia ulterior incheierii acordului si Intoarcerea voluntard, in conditii de
demnitate si sigurantd a refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tarii dupa
demararea unei tranzitii politice credibile.

Desi programele bilaterale cu guvernul sirian au fost suspendate incepand cu 2011, UE
sprijind poporul sirian furnizand ajutor umanitar vital si sprijin pentru rezilienta si colaborand
cu societatea civila si cu ONG-urile. Sprijinul UE s-a axat pe aspecte precum rezilienta la
nivel de comunitate, furnizarea de servicii publice si guvernanta locald, drepturile omului si
asumarea raspunderii, consolidarea pacii si aspectele legate de gen si de minoritati, pentru a
spori capacitatea organizatiilor societdtii civile de a participa la procesul de tranzitie si
stabilizare a tarii. In 2016, UE si-a sporit semnificativ asistenta fird caracter umanitar
combinand asistenta transfrontaliera cu sprijinul din interiorul Siriei, urmarind sa raspunda
nevoilor populatiei si sa consolideze rezilienta la nivel local. Asistenta UE este utilizata, de
asemenea, pentru sprijinirea semnificativa a celor cinci milioane de refugiati sirieni din tarile
invecinate si a comunitatilor-gazda ale acestora, prin acordarea de ajutor umanitar si sprijin
pentru rezilientd, cu un accent deosebit pe educatie, acces la servicii esentiale si masuri
destinate asigurdrii unor mijloace de trai pentru refugiati in vederea sporirii rezilientei si a
consolidarii autonomiei. UE, impreuna cu statele sale membre, a fost cel mai mare donator in
cadrul Conferintei de la Londra privind Siria, desfasurata in luna februarie 2016, si utilizeaza
0 serie de instrumente pentru a ajuta tarile care se confrunta cu urmarile crizei din Siria la

8 Comunicarea comuna intitulata ,,Cateva elemente ale Strategiei UE pentru Siria” [JOIN(2017)11 final, 14
martie 2017] si Concluziile Consiliului Afaceri Externe cu privire la Strategia UE privind Siria din 3 aprilie 2017
(http://lwww.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/04/03-fac-conclusions-syria/).



nivel socioeconomic si la nivelul mediului. Conferinta internationala ,,Sprijinirea viitorului
Siriei si al regiunii”, gazduitd de UE la Bruxelles in aprilie 2017, a reafirmat sprijinul deplin si
angajamentul in favoarea tratativelor intrasiriene moderate de ONU si derulate la Geneva, ca
for unic 1n cadrul céruia ar trebui negociata o solutie politica. A fost subliniat indeosebi rolul
societatii civile in acest proces. Conferinta s-a incheiat cu un angajament global de
5,6 miliarde EUR pentru anul 2017, din care o suma de 3,7 miliarde EUR acordata de UE si
statele membre, inclusiv 1,2 miliarde EUR din partea UE atat pentru ajutor umanitar, cat si
pentru sprijinirea rezilientei. Acest demers a reconfirmat angajamentul asumat la Londra.
De asemenea, Uniunea Europeand s-a angajat sd acorde o suma suplimentard de 560 de
milioane EUR pentru anul 2018 pentru [ordania, Liban si Siria.

In ceea ce priveste Israelul si Palestina’, UE isi reafirma angajamentul ferm fatd de o solutie
bazata pe doua state, de o importantd vitald pentru pacea, stabilitatea si dezvoltarea pe termen
lung a regiunii. UE a investit considerabil n consolidarea capacitatii Autoritatii Palestiniene,
mai presus de toate in punerea in aplicare a reformelor esentiale in domenii precum
consolidarea fiscal-bugetara, cadrul de reglementare si integrarea serviciilor civile. Finantarea
din partea UE s-a axat, de asemenea, pe investitiile care pot contribui la imbunatatirea
durabild a conditiilor de viata, indeosebi in Fasia Gaza.

In vecinatatea esticd, au fost depuse, de asemenea, eforturi concertate pentru a dezvolta in
continuare relatiile intr-un mod care sa reflecte mai bine caracteristicile specifice ale
partenerilor.

UE este dedicata asocierii politice si integrarii economice cu Ucraina. In acest scop, parti ale
Acordului de asociere au fost aplicate cu titlu provizoriu incepand cu anul 2014, zona de liber
schimb aprofundata si cuprinzatoare (Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA)
fiind pusd in aplicare provizoriu incepand cu 1 ianuarie 2016. in ultimii doi ani, au fost
intreprinse activitati semnificative cu sprijin politic, tehnic si financiar din partea UE pentru
stabilizarea si modernizarea tarii, reforme importante fiind adoptate de guvernul ucrainean, in
special in domeniul combaterii coruptiei, al independentei sistemului judiciar si al
administratiei publice. Sprijinul pentru stabilizarea politica si economica in Ucraina este oferit
n cadrul programelor de asistentd macrofinanciara si de masuri speciale.

UE 1isi mentine angajamentul fata de asocierea politicd si integrarea economicd cu Georgia.
UE si-a intensificat in continuare relatiile cu aceasta tard prin intrarea in vigoare in iulie 2016
a Acordului de asociere UE-Georgia (care a fost aplicat in mod provizoriu din 2014), prin
revizuirea in curs a Agendei de asociere UE-Georgia 2017-2020" si prin aderarea Georgiei la
Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei in octombrie 2016. Dialogul UE-Georgia pentru
liberalizarea vizelor' s-a dovedit a fi un instrument eficace pentru promovarea unor reforme
de amploare si a deschis calea pentru intrarea in vigoare a regimului de calatorii fara vize pe
termen scurt la sfarsitul lunii martie 2017.

® Aceastd denumire nu trebuie interpretati ca fiind o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere
pozitiilor individuale ale statelor membre ale UE privind aceastd chestiune.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/associationagenda_2014_en.pdf

Y http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-363_en.htm



Relatiile cu Republica Moldova (denumitd in continuare ,,Moldova”) continud in cadrul
Acordului de asociere UE-Moldova, care a intrat in vigoare in iulie 2016 (si fusese aplicat
provizoriu Tncepand cu 2014). O revizuire a Agendei de asociere pentru perioada 2017-2020
este in curs de desfasurare.

Consultdri cu privire la prioritatile parteneriatului au fost initiate cu Armenia, Azerbaidjan si
Belarus.

Negocierile cu Armenia privind un nou Acord de parteneriat consolidat si cuprinzétor au fost
incheiate in februarie 2017. Cooperarea UE cu Armenia se concentreaza asupra reformelor
economice si de guvernantd care vizeaza consolidarea rezilientei tarii si dezvoltarea
economica favorabild incluziunii. Negocierile cu Azerbaidjan privind un acord cuprinzator
menit sa inlocuiascd Acordul de parteneriat si cooperare (in vigoare din 1999) au fost lansate
in februarie 2017. UE 1isi mentine angajamentul fatd de consolidarea cooperarii cu
Azerbaidjan, inclusiv in materie de dezvoltare economicd, conectivitate si sprijinirea societatii
civile.

Un Grup de coordonare informal, format din inalti functionari ai UE si Belarus, a fost
constituit la inceputul anului 2016 pentru a reflecta mai bine situatia relatiilor bilaterale.
Etapele concrete parcurse de Belarus in sensul respectarii libertatilor fundamentale universale,
a statului de drept si a drepturilor omului, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea pedepsei cu
moartea, vor ramane esentiale pentru modelarea viitoarei politici a UE fata de Belarus.

Cinci dintre cele sase tari partenere din est sunt afectate de conflicte. UE a sprijinit eforturile
diplomatice de gasire a unei solutii pasnice pentru conflictul din estul Ucrainei, prin punerea
in aplicare integrala a acordurilor de la Minsk, si continud sa sprijine pe deplin o solutionare
pasnica a conflictelor in regiunile separatiste din Osetia de Sud si Abhazia, precum si o
solutionare pasnicd a conflictului transnistrean, cu un statut special pentru Transnistria.
De asemenea, UE continua sa sprijine gasirea unei solutii pasnice pentru conflictul din
Nagorno-Karabakh, unde situatia actuald nu este sustenabild. Nu existd o solutie militara
pentru acest conflict; este nevoie de o solutie politica cat mai curand posibil, in conformitate
cu dreptul international. UE continua sa sprijine pe deplin eforturile de mediere si propunerile
copresedintilor Grupului de la Minsk al OSCE.

Implicarea regionala

Parteneriatul estic reuneste UE si cele sase tiri din vecinatatea estica pentru a colabora cu
privire la chestiuni de interes reciproc. Acesta se bazeaza pe cele patru prioritdti stabilite in
cadrul summitului de la Riga'® din 2015: dezvoltarea economici si oportunititile de piati;
consolidarea institutiilor si buna guvernantd; conectivitatea, eficienta energeticd, mediul si
schimbarile climatice; si mobilitatea si contactele interpersonale.

Pe baza acestor prioritati, Incepand cu 2016, s-a recurs la o abordare orientatd mai mult spre
rezultate n ceea ce priveste Parteneriatul estic, cu un accent constant pe consolidarea statului

12 http://eeas.europa.eu/archives/docs/eastern/docs/riga-declaration-220515-final_en.pdf



si pe rezilienta societdtii. Un nou plan de lucru strategic, care combind masuri de cooperare
bilaterala si regionald, urmareste sa orienteze actiunile UE si ale celor sase tari in intervalele
dintre summituri, axdndu-se pe douazeci de rezultate pana in 2020. Fiecare rezultat este legat
de instrumente de punere in aplicare, cu etape clare de atins pand la urmatorul summit al
Parteneriatului estic in noiembrie 2017, si obiective care urmeaza sa fie indeplinite pana in

2020. n paralel, au continuat activitatile in cadrul initiativei ,,Sinergia Marii Negre™*.

Parteneriatul estic colaboreaza cu societatile si institutiile din tarile partenere, inclusiv cu
autoritatile legislative, prin intermediul Adunirii Parlamentare EURONESTY, si cu
administratiile municipale si locale, prin intermediul cadrului CORLEAP™. Forumul societitii
civile al Parteneriatului estic si platformele nationale ale societatii civile au contribuit la
dialogul politic la toate nivelurile, de la Comitetele de asociere la activitatile desfasurate in
cadrul grupurilor si platformelor, inclusiv la nivelul reuniunilor ministeriale. O serie de astfel
de reuniuni ministeriale s-a desfasurat in cadrul Parteneriatului estic, inclusiv privind
sanatatea, justitia si afacerile interne, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), mediul si
schimbarile climatice, economia digitala, cercetarea si inovarea.

Comunicarea eficace a politicilor UE in regiune a fost consolidata prin noul Grupul operativ
al UE pentru Comunicarea strategica estica (StratComm) si prin consolidarea vizibilitatii
programelor de cooperare ale UE. In Armenia si Moldova, au fost elaborate campanii de
combatere a coruptiei si de sprijinire a statului de drept. Alte activitati de comunicare au
promovat beneficiile concrete ale asistentei UE pentru cetatenii din Georgia, cum ar fi
liberalizarea regimului vizelor si acordurile de asociere. in Ucraina, cadrul ,,impreuné suntem
mai puternici” a contribuit la formularea unui mesaj curajos, coerent, privind asistenta
acordata de UE Ucrainei.

Cooperarea teritoriald cu statele membre si cu tarile Parteneriatului estic dincolo de frontierele
externe ale UE a fost continuatd prin adoptarea de programe de cooperare transfrontaliera
pentru perioada 2014-2020"® cu privire la frontiera terestrd, traversarea maritima si bazinele
maritime. S-au inregistrat progrese in consolidarea participarii efective a Moldovei si a

. . . . o . o .17
Ucrainei la strategia macroregionala a UE pentru regiunea Dunarii~".

Uniunea pentru Mediterana reuneste statele membre ale UE, tarile din vecindtatea sudica si
alte tari din regiunea mediteraneand. Revizuirea politicii europene de vecindtate a indicat ca,
in eforturile de cooperare regionald in tdrile din vecindtatea sudica, se va acorda prioritate
Uniunii pentru Mediterana. lordania coprezideaza Uniunea pentru Mediterana din anul 2012,
subliniind asumarea in comun a responsabilitatii pentru acest forum important. La initiativa
IR/VP, au fost organizate reuniuni ale ministrilor afacerilor externe, cea mai recenti avand loc

13 Comunicare privind Sinergia Marii Negre — O noua initiativa de cooperare regionald, COM(2007) 160 final,
11 aprilie 2007, si Declaratia comuna a ministrilor afacerilor externe din tarile Uniunii Europene si din regiunea
extinsa a Marii Negre (Kiev, 14 februarie 2008).

Y Membri reprezentand Parlamentul European si membri reprezentand parlamentele tarilor partenere din Europa
de Est.

1> Conferinta autorititilor locale si regionale din Parteneriatul estic.

18 http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-

2020 _programming_document_en.pdf

" http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/danube/



n ianuarie 2017. Uniunea pentru Mediterana are un potential unic in regiune de a reuni toti
partenerii implicati si de a aduce beneficii directe in regiune, indeosebi in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, spiritul antreprenorial, mediul, apa si
infrastructura. Acest lucru este ilustrat de reuniunile ministeriale ale Uniunii pentru
Mediterana, in cadrul cdrora ministrii au convenit cu privire la priorititile comune in domenii-
cheie, cum ar fi economia albastrd (noiembrie 2015)™, ocuparea fortei de munca si munca
(septembrie 2016)"° si energia (decembrie 2016)%°. Prima reuniune ministeriald a Uniunii
pentru Mediterana privind cooperarea si planificarea regionala (iunie 2016) a condus la o mai
mare implicare a tarilor partenere in cadrele de cooperare regionald, cu accent pe initiativele si
proiectele concrete, tangibile. O reuniune ministeriala a Uniunii pentru Mediterana privind
apa, organizatd in aprilie 2017, a aprobat elaborarea Agendei Uniunii pentru Mediterana in
domeniul apei pentru regiune®*. Ministrii afacerilor externe din Uniunea pentru Mediterana au
aprobat la 23 ianuarie 2017, la Barcelona, o foaie de parcurs® cu propuneri concrete de
revizuire a prioritdtilor existente si de accentuare a sinergiilor. UE a continuat sa depuna
eforturi in vederea organizarii unei reuniuni ministeriale a Uniunii pentru Mediterana privind
comertul. Grupul de lucru al expertilor in economia digitala a fost instituit pentru a solutiona
problemele legate de economia digitala la nivel regional.

De asemenea, UE si-a intensificat cooperarea cu Liga Statelor Arabe (LSA). Tn cadrul
dialogului strategic UE-LSA, lansat in noiembrie 2015 la Bruxelles, doud grupuri de lucru noi
— privind combaterea criminalitdtii organizate transnationale si migratia internationald — au
fost adaugate la cele deja existente privind combaterea terorismului, armele de distrugere in
masa, gestionarea crizelor, alerta timpurie si raspunsul in caz de criza, precum si acordarea de
asistentd umanitara. Pana in prezent, aceste grupuri de lucru s-au concentrat pe dialogul
politic si schimbul de cele mai bune practici. Reuniunea ministeriala UE-LSA de la Cairo, din
decembrie 2016, a confirmat Programul de lucru comun, care pune accent pe activitatile
legate de gestionarea crizelor, societatea civila, drepturile omului, diplomatia, observarea
alegerilor si participarea sporiti a femeilor la dezvoltarea economici. IR/VP a participat la
summitul anual al LSA, care s-a desfasurat in lordania in martie 2017.

Cooperarea UE cu Organizatia de Cooperare Islamica a primit un nou impuls odatd cu
succesul inregistrat prin organizarea in comun, in ianuarie 2016 la New York, a unui
eveniment la nivel Tnalt privind discriminarea si ura impotriva musulmanilor.

De la lansarea sa in anul 2014, Forumul anual al societatii civile pentru vecinatatea sudica de
la Bruxelles a reprezentat un element esential al procesului constant de consultare cu
societatea civila in cadrul unei initiative care urmareste sa consolideze mecanisme de dialog
intre societatea civila, UE si autoritatile tarilor din vecindtatea sudica. Discutiile importante
derulate in cadrul Forumului din 2016 s-au axat pe migratie si mobilitate, reducerea

18 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/sites/maritimeforum/files/2015-11-17-declaration-on-blue-
economy_en_0.pdf

19 http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2016/09/UfM-Ministerial-Declaration-Employment-and-
Labour.pdf

20 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15224-2016-INIT/en/pdf

2L \www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2017/04/st08307_enl7_pdf/

22 http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf

10



inegalitatilor si spatiul de actiune tot mai redus pentru societatea civila. Fundatia Anna Lindh,
cu reteaua sa de 5 000 de organizatii ale societdtii civile In 42 de tari din cadrul Uniunii pentru
Mediterana, continud sa fie principalul interlocutor al UE 1n materie de dialog intercultural si
de promovare a intelegerii reciproce.

UE a sprijinit crearea SESAME?, o initiativd unici de diplomatie stiintifica internationald, cu
sediul in lordania, conceputd ca o initiativa stiintificd pentru pace. Acesta este primul centru
international de cercetare major din Orientul Mijlociu. Initiativa include, de asemenea, tari
situate dincolo de vecinatatea europeana (Bahrain, Iran, Pakistan si Turcia).

S-au inregistrat, de asemenea, progrese semnificative in directia instituirii parteneriatului in
domeniul cercetdrii si inovarii in zona mediteraneeana (PRIMA), al carui obiectiv este de a
dezvolta solutii noi pentru gestionarea durabild a apei si pentru o productie durabild de
alimente.

UE este, de asemenea, interesata sd participe la alte forme de cooperare regionala si sa le
incurajeze, mai ales in vecinitatea sudicd, unde cooperarea regionald este limitatd. In acest
sens, UE participa la diversele formate ale Dialogului 5 + 524 si este un puternic sustinator al
intensificarii cooperarii intre tarile din Maghreb.

Tn plus, UE este angajata in discutii cu toate statele africane, inclusiv cu tirile din Africa de
Nord, in cadrul Strategiei comune Africa-UE®™ si prin cooperarea cu Uniunea Africana.
Comisia si inaltul Reprezentant au adoptat recent o comunicare comuni pentru a da un nou

impuls parteneriatului strategic cu Africa.

In ansamblu, UE lucreaza la imbunititirea comunicirii strategice si la dezvoltarea de strategii
adaptate la publicul-tinta, atat in est, cét si in sud. in special, programul OPEN?’ contribuie la
activitati de comunicare mai precis orientate, utilizdnd sondaje de opinie periodice si
directiondnd mesajele in tarile PEV prin intermediul campaniilor bazate pe platformele de
comunicare sociald, al contactelor interpersonale si al formarii in domeniul mass-mediei. De
asemenea, utilizarea culturii ca instrument de diplomatie publicd va contribui la sporirea
vizibilitatii UE si la consolidarea pozitiei acesteia ca actor international in regiunea de
vecinatate.

3. PROGRESE N CEEA CE PRIVESTE PRIORITATILE-CHEIE

Obiectivul general al PEV revizuite este acela de a sprijini stabilizarea situatiei din
vecinatatea Europei si a rezilientei acesteia. Indeplinirea acestui obiectiv este urmarita prin
actiuni precis orientate care reflectd domeniile prioritare de interes ale UE, astfel cum sunt
mentionate in PEV revizuitd: buna guvernantd, democratia, statul de drept si drepturile
omului; dezvoltarea economica ca factor de stabilizare; securitatea; si migratia si mobilitatea.

2 Sursa luminoasi sincrotron pentru stiinti experimentali si aplicatii in Orientul Mijlociu in Orientul Mijlociu.
# Acest format include 5 tiri de pe malul nordic al Marii Mediterane (Spania, Franta, Italia, Malta si Portugalia)
si 5 de pe malul sudic (Algeria, Libia, Maroc, Mauritania si Tunisia).

% http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf

%6 JOIN(2017) 17 final, 4 mai 2017.

" Programul OPEN Neighbourhood a fost lansat in noiembrie 2015.
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UE si partenerii sai inteleg deopotriva ca trebuie acordatd o atentie deosebitd reformelor
menite sa consolideze serviciile publice esentiale, precum si rezilienta societdtilor si a
comunitatilor in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile rapide si la presiunile externe. De
asemenea, aceste reforme permit UE sa ofere cetatenilor beneficii concrete, de exemplu prin
liberalizarea vizelor, sprijinul pentru crearea de oportunitati si ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor si 0 mai mare flexibilitate in abordarea relatiilor economice si comerciale ale
fiecarei tari cu UE.

Buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului

Stabilitatea UE 1nsasi se bazeaza pe bunad guvernanta, democratie, statul de drept si drepturile
omului, iar promovarea reformelor in aceste domenii este esentiald pentru obiectivul de
stabilizare al PEV. UE sprijind eforturile de promovare a statului de drept si a valorilor
democratice, inclusiv reforma sistemului judiciar si independenta acestuia, combaterea
coruptiei, protectia drepturilor omului, libertatile fundamentale si dialogul cu societatea civila.
Acestea ocupd un loc de frunte in cadrul discutiilor privind prioritatile parteneriatelor si
agendele de asociere revizuite. Prin intermediul dialogului politic, UE continud sa colaboreze
Ccu partenerii cu privire la promovarea respectarii angajamentelor internationale in domeniul
drepturilor omului.

In unele tari din cadrul PEV au avut loc alegeri. Majoritatea au fost organizate in conformitate
cu standardele internationale aplicabile pentru alegeri democratice si transparente. Tn Egipt,
masurile institutionale prevazute in foaia de parcurs tranzitorie au fost finalizate la sfarsitul lui
2015, cand au fost organizate alegeri legislative. Alegerile parlamentare din lordania au fost
evaluate drept ,transparente si bine gestionate” de cédtre o misiune a UE de observare a
alegerilor®. UE a sprijinit in mod constant dezvoltarea sistemului electoral al Iordaniei si, in
februarie 2017, a adoptat un nou program in valoare de 15 milioane EUR?® pentru a consolida
si mai mult guvernanta democratica. O misiune de experti electorali a UE a fost prezenta in
cadrul alegerilor parlamentare organizate in Maroc in luna octombrie 2016; acestea au fost
evaluate ca reprezentand un pas Tnainte in procesul de consolidare a programului de reforme
asumat de Maroc din 2011*. Alegerile parlamentare din Georgia au fost evaluate pozitiv de
misiunea de observare a alegerilor a OSCE-ODIHR (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului), care a
considerat ca acestea au fost ,,competitive si bine administrate, iar libertatile fundamentale au
fost in general respectate”Bl. Misiunea internationald de observare a alegerilor pentru alegerile
parlamentare din Belarus din septembrie 2016 a remarcat disponibilitatea autoritatilor de a se
angaja in reforme electorale si primele masuri intreprinse de Belarus pentru a aborda unele

% https://eeas.europa.eu/election-observation-missions/eom-jordan-

2016 _en/16317/European%20Union%20Election%200bservation%20Mission%20to%20Jordan%20presents%
20its%20final%20report%20including%20recommendations%20for%20further%20improvement%200f%20elec
tions

% https://eeas.europa.eu/delegations/jordan/20411/european-union-supports-jordan-political-and-environmental-
reforms-eul15-million_en

% https://www.ecoi.net/file_upload/1226 1481615902 _morocco-elections.pdf

% http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/273226
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probleme de lunga durata, insd o serie de recomandari-cheie ale OSCE/ODIHR si ale
Comisiei de la Venetia raman nesolutionate. Aceasta demonstreaza necesitatea unei reforme
electorale cuprinzatoare ca parte a procesului de democratizare mai amplu.

Deficientele la nivelul statului de drept, coruptia, slaba capacitate administrativa si lipsa de
raspundere continud sd existe Tn multe dintre tirile vecine, ceea ce impiedica dezvoltarea
economica si politica, atat la est, cat si la sud.

In 2016, Comisia a elaborat, in strinsi cooperare cu OCDE/SIGMA, principiile administratiei
publice (PAR), care trebuie folosite ca un cadru de referintd pentru tarile PEV care s-au
angajat pe calea reformei administratiilor lor in conformitate cu practicile si principiile de
buna guvernanta recunoscute la nivel international.

Cu sprijinul UE, Tunisia, Georgia si Ucraina au pus in aplicare reforme majore in domeniul
justitiei, statului de drept si combaterii coruptiei, alituri de reforma administratiei publice. In
planul de dezvoltare pe cinci ani (2016-2020), Tunisia a prezentat planuri pentru imbunatatiri
suplimentare in domeniul guvernantei (in special in ceea ce priveste reforma administratiei
publice si combaterea coruptiei). Georgia si-a intensificat eforturile de combatere a micii
coruptii cu un pachet de reforme in domeniul justitiei. in Ucraina, au fost derulate programe
de mare amploare pentru a incuraja descentralizarea, aplicarea principiilor administratiei
publice, combaterea coruptiei si statul de drept, cu asistenta acordatd de Grupul de sprijin
pentru Ucraina si de Misiunea UE de consiliere pentru reforma sectorului securititii civile. In
Moldova, mai multe legi privind reforma sectorului justitiei, principiile administratiei publice
si combaterea coruptiei au fost adoptate in 2016, iar punerea lor in aplicare este inca in curs.
In Armenia, a fost ratificat in 2017 un nou program guvernamental privind principiile
administratiei publice, in timp ce, In Azerbaidjan, sunt accelerate activitatile de promovare a
principiilor administratiei publice. Algeria, Maroc si Tunisia depun eforturi pentru
modernizarea gestionarii finantelor publice. in Liban, o lunga perioada de impas politic a fost
depasitd odata cu alegerea unui presedinte si formarea unui guvern, dar se mentin deficiente la
nivelul transparentei si eficientei institutiilor guvernamentale, in special in ceea ce priveste
coruptia. Alegerile municipale s-au desfasurat cu succes in luna mai 2016, fiind in continuare
asteptate alegerile parlamentare. UE si-a continuat cooperarea intensd cu Israel intr-o gama
larga de sectoare. Cu toate acestea, valorificarea intregului potential al relatiei depinde de
progresele inregistrate in ceea ce priveste procesul de pace din Orientul Mijlociu. UE a
investit considerabil in Autoritatea Palestiniand pentru a promova reforme fundamentale, in
special in ceea ce priveste guvernanta, consolidarea fiscal-bugetara si cadrul de reglementare.
Ocupatia exercitatd in continuare si separarea dintre Cisiordania si Gaza raman obstacole in
procesul de constructie a statului palestinian.

Ultimii doi ani au inregistrat o deteriorare semnificativa a drepturilor omului ca urmare a
conflictelor armate din Libia, din Siria si din estul Ucrainei, a anexarii ilegale a Crimeei si
Sevastopolului de citre Rusia si a atacurilor teroriste. In unele tari, tendintele antidemocratice
au condus la incalcéri ale libertatilor fundamentale, la persecutarea apdratorilor drepturilor
omului si la subminarea institutiilor democratice. UE continud sd monitorizeze cu atentie
aceste tendinte, care au ocupat un loc proeminent in dialogurile sale politice la nivel bilateral,
dar si in foruri multilaterale, precum si s mentind contacte regulate cu organizatiile de
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apdrare a drepturilor omului si aparatorii drepturilor omului. Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) rdméane un instrument esential, inclusiv in cele mai
dificile situatii, pentru a oferi sprijin continuu apdratorilor individuali ai drepturilor omului,
precum si organizatiilor societatii civile (CSO) care activeazd in domeniul drepturilor omului
si al democratizarii. Sprijinul financiar acordat de UE Fondului European pentru Democratie
(FED) a fost, de asemenea, reinnoit in vederea furnizarii de asistentd pentru organizatiile de
promovare si persoanele fizice din tarile in care promovarea drepturilor omului a devenit
dificila.

In 2016, UE a inceput si puni in aplicare abordarea bazati pe drepturi, cuprinzand toate
drepturile omului, ca unul dintre principiile directoare ale asistentei financiare acordate in
cadrul IEV si ca oportunitate de a integra Tn mod mai eficace protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Cooperarea cu organizatiile societatii civile reprezinta o parte esentiala a relatiilor UE cu toate
tarile din cadrul PEV. UE a continuat sd conteste reducerea spatiului disponibil pentru
actiunea societatii civile in Intreaga vecinatate si apara drepturile la libertatea de exprimare si
de asociere in vederea consoliddrii unei culturi civice active si reziliente. UE inregistreaza
progrese 1n ceea ce priveste politica sa de a intra in contact cu organizatii mai mici $i mai noi,
inclusiv cu cele din afara capitalelor, si pune in aplicare foi de parcurs pentru colaborarea cu
societatea civila®. Initiativele Civil Society Fellowship (Bursele societtii civile) sunt puse in
aplicare, in prezent, prin intermediul unor programe complete care se desfasoara atat in sud,
cat si in est, adresindu-se organizatiilor de tineret si grupurilor pentru politici. In Tunisia,
societatea civila dinamicd este consultatd periodic in perioada premergatoare reuniunilor
institutionale si negocierilor privind DCFTA, parteneriatul pentru mobilitate si alte aspecte. In
Georgia, lordania, Liban si Maroc, UE s-a adresat unui un numar mai mare ca oricand de
actori din domeniul politic, social, cultural si al drepturilor omului. in Egipt, sprijinirea
societatii civile reprezintd un element central al asistentei bilaterale a UE, avand in vedere
rolul pe care organizatiile independente ale societdtii civile il pot juca in ceea ce priveste
contributia la stabilitatea si securitatea durabile. UE coopereaza foarte bine si foarte strans cu
societatea civild bine dezvoltatda din Ucraina. Au fost stabilite obiective specifice in ceea ce
priveste cresterea capacitatii organizatiilor societdtii civile de a participa la dialoguri legate de
politici cu guvernele nationale si cu UE, sporirea calitatii dialogului structurat cu Forumul
societatii civile al Parteneriatului estic si cu platformele sale nationale.

In 2017, initiativa ,, Tinere voci mediteraneene” a demarat pe baza programului ,, Tinere voci
arabe” si si-a extins aria de acoperire la tarile UE, precum si trile din vecindtatea sudica. Sub
auspiciile Fundatiei Anna Lindh, reteaua reuneste tineri profesori, jurnalisti, antreprenori din
domeniul social, precum si activisti pentru pace si democratie. Programul are ca obiectiv
formarea competentelor viitorilor lideri privind dezbaterea si promovarea; acestia vor fi
pregatiti pentru o participare activd la initiativele de elaborare a politicilor si pentru viata
politica.

% https://europa.eu/capacity4dev/public-governance-civilsociety/minisite/eu-country-roadmaps-engagement-
civil-society-introduction
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Cooperarea regionald in domeniul statului de drept si al bunei guvernante a consolidat, intr-o
anumitd masurd, societdtile civile din vecinatatea sudica, cu accent pe egalitatea de gen si
integrarea minoritatilor nationale.

Punerea in aplicare a Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020* a condus
la 0 analiza de gen obligatorie a tuturor propunerilor de proiecte si la integrarea perspectivei
de gen in toate prioritatile parteneriatelor, agendele de asociere si rapoartele de tard. Aspectele
de gen sunt integrate in documentul ,,EaP 20 deliverables for 2020 (20 de rezultate ale
Parteneriatului estic pentru 2020).

Mecanismul bazat pe stimulente®* al IEV (,,programul-cadru”) recunoaste angajamentul
special fata de reformele politice. Alocarile pentru 2016 au fost efectuate pe baza unor
evaluari ale progreselor inregistrate de 14 ‘géri35 pe calea unei democratii profunde si durabile.
Pentru anul 2016, Georgiei, Tunisiei si Ucrainei le-au fost alocate fonduri suplimentare care
au fost utilizate pentru a majora sprijinul pentru activitatile prioritare, inclusiv reforma
administratiei publice, combaterea coruptiei, statul de drept si sprijinirea societatii Civile.

Dezvoltarea economicia ca factor de stabilizare

Dezvoltarea economicd durabila este esentiald pentru stabilizarea tarilor din vecindtate si
pentru consolidarea capacitatii acestora de a aborda unele dintre provocarile care sunt de
interes si pentru UE — de la fluxurile de migratie la radicalizare, instabilitate sociald si nevoia
urgenta de a asigura perspective pozitive pentru populatia in crestere si predominant tanara.
Cooperarea in acest domeniu urmareste sa promoveze antreprenoriatul si sa creeze un climat
de afaceri atractiv, in special pentru IMM-uri, sa dezvolte capitalul uman prin educatie si
formare profesionala, sa asigure conditii de piatd transparente, sd sprijine dezvoltarea
economiei digitale, precum si a infrastructurii adecvate — toate acestea fiind esentiale pentru
cresterea economica si crearea de locuri de munca.

In ceea ce priveste mediile de afaceri de la nivel national, in luna octombrie 2016 UE a lansat,
impreund cu OCDE, un program comun privind promovarea investitiilor in regiunea Marii
Mediterane®, care promoveazi dialogul in materie de politici si initiativele de sprijinire a
guvernelor partenere in eforturile lor privind climatul de investitii si mediul de afaceri. Acest
demers aduce beneficii populatiei prin cresterea economica generatd prin comert, 0 gama mai
largd de produse si servicii de o calitate mai buna la costuri mai mici pentru intreprinderi si
consumatori, ceea ce determind nu numai cresterea importurilor, ci si o piatd internd mai
dezvoltata si imbunatatirea oportunititilor de export. Consolidarea justitiei In materie
comerciala si a solutionarii alternative a litigiilor, aprofundarea dialogului social si sporirea
capacitatii de a furniza serviciile administratiei publice vor contribui, de asemenea, la un
mediu de afaceri mai bun.

* https://europa.eu/capacity4dev/public-gender/minisite/eu-gender-action-plan-2016-2020

% Avrticolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a unui instrument european de vecinatate.

% Siria nu a fost inclusi in evaluarea din 2016, iar Israel nu participa la programul-cadru.

% https://www.oecd.org/investment/Promoting-Investment-in-the-Mediterranean-EN.pdf
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Instituirea si punerea in aplicare a unor zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
(DCFTA) cu Georgia, Moldova si Ucraina deschide noi oportunitati de comert si investitii,
precum si un cadru mai stabil de functionare pentru intreprinderile din UE si din regiune. UE
este cel mai mare partener comercial pentru toti cei trei parteneri DCFTA. Procentul detinut
de UE in volumul total al comertului celor trei parteneri DCFTA a crescut in ultimii ani, iar in
2016 a ajuns la 55% pentru Moldova, 41 % pentru Ucraina si 30 % pentru Georgia.
De asemenea, UE este principalul partener comercial al Azerbaidjanului si Armeniei,
procentajele detinute de UE din volumul total al comertului acestora fiind de 47 % si,
respectiv, 26 %. Pentru Belarus, UE este al doilea cel mai important partener comercial, cu un
procentaj de 25 %>

Tn aprilie 2016, UE a acordat un contingent suplimentar scutit de taxe vamale pentru uleiul de
misline importat din Tunisia in 2016 si 2017%. Aceastdi misurd comerciald autonomi a
reprezentat raspunsul de urgenta al Uniunii in urma atacurilor teroriste din 2015 din Tunisia
pentru a sprijini economia acesteia, a reduce presiunea migratiei si tulburdrile sociale.
Negocierile In vederea incheierii unui acord DCFTA 1intre UE si Tunisia sunt in desfasurare.
UE a oferit, de asemenea, sprijin pentru consolidarea sectorului agricol in Georgia, Moldova
si Armenia. In septembrie 2016, Comisia a adoptat o propunere de regulament privind
introducerea de masuri comerciale autonome temporare pentru Ucraina®.

Abordarea UE cu privire la fiecare dintre partenerii PEV reflectd nivelul de angajament al
fiecdrei tari fatd de parteneriatul reinnoit cu UE.

Tn luna iulie 2016, UE a acceptat aplicarea unor reguli de origine simplificate®® pentru
exportarea din Iordania a unei game variate de produse, pentru o duratd de 10 ani, cu o
evaluare la jumatatea perioadei, oferind oportunitati de ocupare a fortei de munca atat pentru
populatia iordaniand, cat si pentru refugiatii sirieni.

O serie de initiative privind modernizarea economica si strategiile de antreprenoriat vizeaza
stimularea IMM-urilor prin Initiativa UE pentru incluziune financiard in sud si initiativa
EU4business in est. La nivel regional, au fost lansate noi actiuni de consolidare a legaturilor
dintre UE si institutiile de sprijin pentru intreprinderi din est si din sud, precum si in sprijinul
antreprenoriatului social ca factor inovator pentru crearea de locuri de munca, in special in
randul tinerilor. Atat in est, cat si in sud, UE a oferit oportunitati substantiale pentru o serie de
IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie. Aceastd asistentd este furnizatd prin
intermediul institutiilor financiare internationale (IFI) si al institutiilor de dezvoltare din
statele membre in cadrul Facilitatii de investitii pentru vecinatate (FIV). UE, in cooperare cu
institutiile financiare, a adoptat programe substantiale pentru a ajuta IMM-urile din Georgia,
Ucraina, Moldova, Tunisia si Maroc sd faca fatd provocarilor in materie de pregatire tehnica,
competitivitate si integrare a lantului valoric ale unei cooperdri comerciale mai stranse,
inclusiv in sectoare-cheie precum agricultura si industria prelucritoare. In Maroc, aceste
facilitati financiare completeaza programul ,,Cresterea verde si Competitivitatea”, care

¥ Date ComTrade, 2016

% http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/R0O/1-2015-460-RO-F1-1.PDF

** COM(2016) 631 final din 29 septembrie 2016.

%0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:22016D1436&from=RO
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vizeaza indeosebi IMM-urile si imbunititirea mediului de afaceri. In ceea ce priveste Egiptul,
in 2016 UE a adoptat un nou program intitulat ,,Facilitatea UE pentru o crestere favorabila
incluziunii si crearea de locuri de munca™*" pus in aplicare prin intermediul FIV. Tn Libia,
facilitatile de formare online in cooperare cu Centrul national pentru IMM-uri stimuleaza
capacitatea de insertie profesionala a tinerilor.

Un accent sporit a fost plasat, in tarile Parteneriatului Estic, pe reunirea directiilor de
cooperare in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si capacitatea de
insertie profesionala. Programul EU4Youth recent adoptat abordeaza capacitatea de insertie
profesionald a tinerilor si tinerii defavorizati din est, precum si participarea activa a tinerilor in
societate si Tn economie, prin dezvoltarea competentelor necesare pe piata fortei de munca si
prin sprijinirea acestora pentru a deveni lideri si antreprenori. In Azerbaidjan, UE contribuie
la modernizarea sistemelor de educatie si formare profesionala ale tarii si la imbunatatirea
corelarii acestora cu necesitatile pietei fortei de munca. In Georgia, Moldova si Armenia, UE
continud sd sprijine dezvoltarea rurala si agricultura sustenabild prin cea de a treia fazd a
Programului European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald pentru tarile din vecinatatea
Uniunii Europene (ENPARD). Pentru a dezvolta economia digitalé42, tarile din Parteneriatul
Estic au convenit in 2016 sa 1si axeze cooperarea digitald pe 6 teme prioritare: cadrul
legislativ privind (tele)comunicatiile; increderea si securitatea ciberneticd; competentele
digitale; inovarea si intreprinderile nou-infiintate in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor; relatiile comerciale electronice, inclusiv comertul electronic, vama electronica
st serviciile logistice electronice; si serviciile de e-sanatate. Pentru fiecare din aceste teme au
fost stabilite retele regionale in cadrul Parteneriatului estic si au fost elaborate planuri de
actiune pentru perioada 2017-2020.

Activitdtile de punere in aplicare a politicii de dezvoltare regionald in tarile partenere din
cadrul Parteneriatului estic au continuat. De exemplu, in 2016, Moldova a adoptat o noua
Strategie nationald multianuald de dezvoltare regionala pentru perioada 2016-2020%, la fel ca
si Armenia pentru perioada 2016-2025*. In sud, descentralizarea si regionalizarea sunt
elemente esentiale ale tranzitiei din Tunisia. Evolutiile importante derulate aici in 2016 includ
infiintarea unui minister al afacerilor locale si mediului®, precum si adoptarea unui nou plan
de dezvoltare teritoriald pentru 2016%.

Avand 1n vedere procentajul mare de tineri din totalul populatiei din sud, sectorul educatiei
reprezintd o prioritate. Programe de educatie si formare profesionala (EFP) sunt sprijinite in
Tordania, Maroc, Algeria, Egipt si Tunisia. In decembrie 2016, UE si Tunisia au lansat un
parteneriat pentru tineret, cu un accent special pe educatie, formare profesionald, ocuparea

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/c_2016 6633 egypt aap 2016 part 2 aap 2017 part_1 annex_1.pdf
*2 https://europa.eu/capacity4dev/file/30742/download?token=r01Vw6AD

*® http://particip.gov.md/public/files/Moldova_2020 ENG1.pdf

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/armenia_development_strategy for 2014-2025.pdf

*® Ministre des affaires locales et de I’environnement

*® http://www.tunisia2020.com/plan-2016-2020/
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fortei de munca si mobilitate. Sectoarele invatdmantului primar si secundar sunt sprijinite prin
mecanismul PEGASE*’, precum si prin contributia UE la UNRWA“® in Palestina.

Cooperarea In materie de educatie si tineret este sprijinitd prin programul Erasmus+. Numai
prin proiectele din 2016, 4900 de studenti si cadre didactice universitare din sudul
Mediteranei si 4 100 de studenti si cadre didactice universitare din cadrul Parteneriatului estic
vor primi sprijin pentru a studia, a preda sau a urma cursuri de formare in Europa (in timp ce
2 400, respectiv 1 900 de europeni se vor muta in tarile vecine mentionate). 57 de noi proiecte
de consolidare a capacitatilor vor sprijini in continuare modernizarea sistemelor de invatamant
superior si universitdtile din tarile Invecinate.

Tn 2016, aproximativ 8 900 de tineri si lucritori tineri din tirile vecine au participat la proiecte
de educatie nonformald precum schimburi, cursuri de formare si activitdti de voluntariat
(6 700 din Parteneriatul estic si 2 200 din sudul Mediteranei).

Ca urmare a programului EU4Youth, a fost introdusa o noua ,,fereastra de parteneriat oriental
pentru tineret” in cadrul Erasmus+ pentru consolidarea capacitatilor organizatiilor de tineret in
ceea ce priveste angajamentul civic si antreprenoriatul. In mod similar, o fereastra pentru
tineret a fost lansata in Tunisia.

Cercetarea si inovarea au fost stimulate in 2016 prin lansarea EU4Innovation, care urmareste
sa ofere un cadru unic vizibil pentru toate activititile UE de sprijinire a consolidarii
capacitatilor de inovare ale tarilor din Parteneriatul estic. Doud acorduri, fiecare in valoare de
50 de milioane EUR, au fost semnate cu banci din Ucraina si Georgia in cadrul programului
InnovFin al Bancii Europene de Investitii, care oferd garantii pentru Tmprumuturi
intreprinderilor inovatoare.

Pe langa Erasmus+, participarea la ,,Europa creativa” (pentru Georgia, Moldova, Ucraina si
Tunisia), COSME® si Orizont 2020, inclusiv la actiunile Marie Sktodowska-Curie, deschide
noi oportunitdti de cooperare pentru administratii, intreprinderi, universitati, operatori din
domeniul cultural si audiovizual, profesionisti, tineri, studenti si cercetatori. Initiativa Connect
a Parteneriatului estic permite cercetatorilor si studentilor din cadrul Parteneriatului estic sa
colaboreze virtual cu omologii lor din peste 10 000 de institutii de cercetare si de invatamant
din Europa. Programul de culturd si creativitate din cadrul Parteneriatului estic oferd un
sprijin important consolidarii capacitatilor pentru dezvoltarea si profesionalizarea sectorului
cultural in tarile care fac parte din Parteneriatul estic. Tunisia, Georgia si Armenia s-au
asociat initiativei Orizont 2020 1n 2016 (aldturandu-se Moldovei, Ucrainei si Israelului).
Armenia a aderat la COSME in ianuarie 2016, iar Ucraina a ratificat acordul COSME in
februarie 2017. Tn plus, Ucraina s-a alaturat Programului de cercetare si formare Euratom.

Activitatile de consolidare a capacitatilor in materie de specializare inteligentd, lansate de
Comisia Europeana in 2016 Tmpreund cu Tunisia, Moldova si Ucraina, au un potential solid

T Mécanisme Palestino-Européen de Gestion de I'Aide Socio-Economique:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-94 en.htm

*® Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrdri pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul
Apropiat.

% Programul Europei pentru intreprinderi mici si mijlocii.
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de stimulare a dezvoltarii economice bazate pe inovare in térile partenere PEV si vor continua
n 2017.

Securitatea energetica este esentiald pentru stabilitatea politica si sociald in vecinatate, iar UE
este, prin urmare, activd in ceea ce priveste promovarea in special a utilizarii surselor
regenerabile de energie si a eficientei energetice. UE intensificd coordonarea cu institutiile
financiare internationale (IFI) prin actiuni precis orientate, inclusiv prin actiuni privind
eficienta energetica, intr-o serie de tari-pilot (Tunisia, Georgia si Ucraina), in care asistenta
financiara va fi Insotita de reforme in materie de reglementare. UE a continuat sa dezvolte un
parteneriat strategic cu Algeria in domeniul energiei. Tn acest context, in 2016, a avut loc la
Alger un forum de afaceri privind energia intre UE si Algeria, soldat cu succes, iar un nou
proiect de cooperare a fost lansat pentru a sprijini sursele regenerabile de energie si eficienta
energetica”. Tn Egipt, UE a contribuit la finantarea celui mai mare parc eolian din lume, iar in
Maroc, la finantarea celei mai mari centrale solare. In Iordania, UE a finantat doui instalatii-
pilot, una pentru productia de energie eoliana si cealalta pentru energia solara concentrata.

Interconectivitatea si eficienta energeticd reprezintd una dintre cele patru prioritati ale
summitului de la Riga, fiindu-le alocat un procentaj de 38 % din fondurile regionale. UE a
semnat un Memorandum de intelegere privind parteneriatul strategic in domeniul energiei cu
Ucraina in noiembrie 2016, care are drept obiectiv extinderea cooperarii in toate domeniile
prioritare acoperite de uniunea energetica si integrarea pietei energiei din Ucraina mai
aproape de cea europeana. De asemenea, s-au realizat progrese in ceea ce priveste
consolidarea interconexiunilor energetice dintre Moldova si Roménia, odatd cu semnarea
acordurilor de Tmprumut pentru construirea interconexiunii de gaze Ungheni-Chisindu si cu
finalizarea studiului de fezabilitate privind interconexiunile de energie electrica. In Georgia si
Azerbaidjan, lucrdrile de extindere a Gazoductului Caucazului de Sud sunt in curs, acestea
constituind prima etapa a coridorului sudic al gazelor catre UE.

Noul program EU4Energy, lansat in iunie 2016, se axeaza pe securitatea energetica, energia
durabild si dezvoltarea pietei, reunind vecindtatea esticd cu Asia Centrald. Fondul
Parteneriatului privind eficienta energeticd si mediul pentru Europa de Est (ESP) a fost extins
din punct de vedere geografic dincolo de Ucraina si Moldova, pana in Armenia, Georgia si,
mai recent, Belarus.

Ministrii energiei din cadrul Uniunii pentru Mediterana au adoptat, in decembrie 2016, o
declaratie privind energia®', promovand integrarea surselor de energie regenerabile, sprijinind
utilizarea si extinderea solutiilor in materie de eficientd energeticd, consolidand securitatea
energetica, promovand interconexiunile, investitiille si consolidarea capacittilor prin
intermediul a trei platforme tematice care acopera domeniile de politica prioritare ale gazelor
naturale, integrarii pietelor energiei electrice si energiei din surse regenerabile si eficientei
energetice.

Aceastd cooperare in materie de energie este strans legatd de activitatea in domeniul
schimbarilor climatice. Actiunile privind mediul au continuat pe baza dialogului politic si sunt

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-94_en.htm
*! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15224-2016-INIT/en/pdf
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sprijinite de proiecte bilaterale Tn desfasurare (in principal prin infrétire, asistentd tehnica,
TAIEX si FIV) si programe regionale. Cele mai multe dintre tarile PEV au semnat Acordul de
la Paris privind schimbarile climatice si multe dintre acestea l-au ratificat in 2016 si la
inceputul anului 2017. In pofida unor initiative in acest domeniu, reformele riman
fragmentate, iar vointa politicd la nivel Tnalt de a asigura rezilienta in legaturd cu impactul
schimbarilor climatice raimane scazuta. UE si Maroc au cooperat indeaproape in contextul
pregatirilor pentru cea de a douazeci si doua sesiune a Conferintei partilor (COP 22) la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, care a avut loc
n noiembrie 2016 la Marrakech.

In ceea ce priveste transportul si conectivitatea, in iunie 2016 s-a ajuns la un acord la nivel
inalt Intre ministrii UE si cei din Parteneriatul estic cu privire la hartile orientative pentru
extinderea retelei centrale TEN-T la trile partenere din est, iar procedurile sunt in curs.
Scopul este acela de a asigura coordonarea, Standardizarea si prioritizarea necesare ale
investitiilor majore in aceastd retea centrald de transport, inclusiv a proiectelor la scard mica
destinate inlaturarii blocajelor. Siguranta rutiera in regiunea PEV constituie un alt sector-cheie
al cooperdrii. Intr-o declaratic emisi in iunie 2016, ministrii parteneri europeni si
mediteraneeni au salutat lucrarile tehnice desfasurate cu privire la hartile orientative destinate
extinderii TEN-T la regiunea mediteraneeana.

Proiecte de asistenta tehnica in domeniul sigurantei si securitdtii maritime sunt in curs in tarile
estice, fiind puse in aplicare de Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima. Agentia
Europeand de Sigurantd a Aviatiei oferd asistentd in domeniul aviatiei civile, sigurantei si
securitatii. Turcia, Iran si unele tari din Asia Centrald participa, de asemenea, la aceste
proiecte. UE a incheiat acorduri privind transportul aerian cu Moldova si Georgia. In sud,
proiecte regionale de asistentd tehnicd sunt derulate in domeniile sigurantei maritime,
Sigurantei aviatiei, transportului rutier, transportului feroviar, transportului urban si logisticii.
Acorduri cuprinzatoare privind transportul aerian incheiate intre UE si Maroc, Israel, Iordania
— si aflate in discutie cu Tunisia — contribuie la stimularea dezvoltarii socioeconomice
durabile si a conectivitatii.

UE colaboreaza cu partenerii PEV pentru a sprijini reformele privind sdnatatea, pentru a
consolida sistemele de sandtate si pentru a asigura acoperirea universald prin asigurari de
sdndtate, ceea ce va contribui la stimularea coeziunii sociale si la cresterea economica.

Securitatea

Regiunile din est si din sud sufera de pe urma conflictelor active si a celor inghetate, soldate
cu un numar semnificativ de victime, de persoane strdmutate in interiorul tarii si de refugiati,
precum si cu incertitudini politice si economice de amploare. Terorismul, extremismul violent
si diversele forme de criminalitate organizata afecteaza atit UE, cat si tarile vecine. Din aceste
motive, o0 securitate sporitd reprezintd un obiectiv comun relevant pentru toate tarile din
cadrul PEV.

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10226-2016-INIT/en/pdf
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In materie de gestionare a crizelor si de raspuns, o serie de misiuni PSAC civile si de misiuni
de asistenta la frontiera au fost trimise in Ucraina, Georgia, Moldova, Palestina si Libia si sunt
sustinute financiar de statele membre ale UE sau de fondurile fiduciare ale PSAC. In Ucraina,
UE a furnizat aproximativ doua treimi din bugetul si observatorii Misiunii speciale de
monitorizare din Ucraina (incluzand contributiile individuale furnizate de statele membre ale
UE). Misiunea UE de consiliere pentru reforma sectorului securitatii civile (EUAM Ucraina)
ofera consiliere strategica Ucrainei cu privire la dezvoltarea unor servicii de securitate eficace,
sustenabile si responsabile, pentru a contribui la consolidarea rezilientei tarii si a statului de
drept. Misiunea de Politie a Uniunii Europene pentru teritoriile palestiniene (EUPOL COPPS)
a sporit angajamentul mai vizibil al UE pentru sprijinirea fortelor de securitate ale Autoritatii
Palestiniene (AP), contribuind, de asemenea, la facilitarea dialogului si la consolidarea
increderii Tn domeniul securitdtii intre Autoritatea Palestiniana si autoritdtile de securitate
israeliene. De la adoptarea revizuirii PEV, peste 2 000 de angajati ai partenerilor din est si din
sud au beneficiat de cursuri de formare specializatad si generica oferite de Colegiul European
de Securitate s1 Aparare in ceea ce priveste PSAC, reforma sectorului securitdtii, consolidarea
pacii si protectia civililor. Ucraina, Georgia si Moldova participd la misiunile/operatiunile
PSAC ale UE cu sprijin financiar din partea statelor membre ale UE. in Declaratia lor comuna
din 2016, UE s1 NATO s-au angajat sa is1 intensifice cooperarea si coordonarea printr-un set
de masuri concrete care urmaresc sprijinirea eforturilor partenerilor din vecindtatea estica si
sudicd de consolidare a capacitatilor, precum si sporirea rezilientei acestora. UE si-a
consolidat colaborarea cu partenerii PEV in ceea ce priveste amenintdrile hibride si
identificarea si furnizarea de masuri de sprijin pentru atenuarea acestora. Algeria a semnat un
acord administrativ cu UE 1n materie de protectie civild in vederea Tmbunatatirii cooperarii in
domeniul gestionarii riscului de dezastru. Activitdtile de asistentd umanitara au demarat, de
asemenea, in cadrul dialogului strategic dintre UE si Liga Statelor Arabe.

UE a sprijinit dialogurile constante privind conflictele care afecteazd Ucraina, Georgia,
Moldova, Armenia si Azerbaidjan, cu scopul de a ajunge la solutii pasnice si durabile. In
Georgia, UE coprezideaza dezbaterile internationale de la Geneva in vederea solutionarii
conflictului si pledeaza pentru continuarea contactelor interpersonale pe intregul teritoriu al
Georgiei. Tn calitate de observator activ in formatul 5+ 2°* pentru procesul de solutionare a
conflictului din Transnistria, inclusiv prin prezentarea de propuneri formulate de misiunea UE
de asistenta la frontierd (EUBAM) finantata de UE pentru a solutiona probleme concrete, si cu
elemente ale masurilor de consolidare a ncrederii, UE a sprijinit eforturile Tntreprinse in 2016
de presedintia germana a OSCE. Aceste eforturi au condus la relansarea tratativelor pentru
gasirea unei solutii la Berlin, in iunie 2016, si la adoptarea unui protocol intre parti cu privire
la principalele chestiuni care trebuie rezolvate pentru a favoriza solutionarea unui conflict
care afecteazd Moldova de 25 de ani. incepand cu 1 ianuarie 2016, normele privind zona de
liber schimb aprofundati si cuprinzitoare dintre UE si Moldova®™ au fost extinse la
Transnistria, fapt ce a permis operatorilor economici cu sediul In aceastd regiune sa
beneficieze in continuare de schimburi comerciale preferentiale cu UE. Conflictul din

>3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/
54 Transnistria, Moldova, Ucraina, Rusia si OSCE, plus SUA si UE ca observatori externi.
*® http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/eu_moldova/argumentaire_en.pdf
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Nagorno-Karabakh a inregistrat o escaladare grava in 2016. UE continud sa faca apel la
ambele parti sa respecte acordul de incetare a focului, sd modereze tonul discursurilor si sa se
angajeze 1n discutii de fond pentru pace sub auspiciile Grupului de la Minsk din cadrul OSCE.
Vizitele frecvente ale Reprezentantului Special al Uniunii Europene (RSUE) in regiune
sprijind eforturile copresedintilor Grupului de la Minsk si activitatile de consolidare a pacii
aflate in curs, reprezentand o dovada a interesului si mizei UE in solutionarea pasnica a
acestui conflict prelungit.

Cooperarea cu partenerii din sud in materie de combatere a terorismului si de prevenire a
radicalizarii care conduce la extremismul violent a fost consolidata. Dialoguri consolidate
privind securitatea si combaterea terorismului si vizite la nivel inalt au avut loc n regiune, in
special in Tunisia, Liban, lordania, Israel si Egipt, conducand la rezultate concrete. Experti in
materie de combatere a terorismului/securitate au fost trimisi in delegatiile UE din Algeria,
Iordania, Libia, Maroc, Tunisia si Liban, cu sprijinul direct al statelor membre, pentru a
contribui la 0 mai bund cunoastere a contextului local, precum si la definirea unor proiecte
precis orientate de consolidare a capacitatilor, bazate pe dovezi concrete. Acestia actioneaza,
de asemenea, ca puncte de referintd in ceea ce priveste combaterea terorismului si a
extremismului violent pentru contrapartile de la nivel local si international, de exemplu in
cadrul platformei de coordonare a donatorilor din Tunisia sau al reuniunilor Forumului
mondial pentru combaterea terorismului.

Reforma sectorului de securitate (RSS) este esentiald pentru stabilizarea pe termen lung a
vecinatatii, atat ca mijloc de creare a unor institutii responsabile, cét si ca parte a masurilor de
consolidare a pacii si Increderii. Sprijinul acordat de UE pentru RSS in tari terte este, in
prezent, Tncadrat in politica UE privind RSS® recent adoptata. La sfarsitul anului 2016, UE a
lansat o evaluare tematicd a sprijinului acordat de UE pentru RSS 1n tarile vizate de politica
de vecinatate si de extindere.”” Moldova a fost prima tard in care UE a trimis un nou consilier
RSS pentru a oferi orientari cu privire la punerea in aplicare a strategiei de securitate
nationala, dezvoltarea cadrului si a capacitatilor nationale in ceea ce priveste PSAC si
facilitarea participarii Moldovei la misiuni si operatii.

Sprijinul pentru RSS in Tunisia isi propune sd modernizeze sectorul securitatii, sa consolideze
securitatea frontierelor si capacitatile de gestionare integratd a frontierelor, precum si sa
modernizeze serviciile de informatii, restabilind in acelasi timp Iincrederea in randul
populatiei. In Liban, programul de gestionare integrati a frontierelor (GIF) a sprijinit
autoritatile libaneze prin punerea in aplicare a unui nou sistem de gestionare a datelor la
frontierd si printr-un centru de formare. De asemenea, UE sprijind dezvoltarea organizationala
a tuturor agentiilor nationale de securitate libaneze, prin asistentd tehnicd, echipamente,
formare si vizite de studiu in Europa.

Tn est, UE a adus o contributie semnificativa la punerea in aplicare a GIF, in special de-a
lungul frontierei dintre Moldova si Ucraina, inclusiv prin continuarea finantarii EUBAM.
Cadrele juridice pentru controalele la frontiera in ambele tari au fost aliniate cu standardele

*® JOIN(2016) 31 final, 5 iulie 2016.
> http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_282_evaluation_ssr_en.pdf

22



UE si cu cele mai bune practici. Reglementarile privind supravegherea frontierelor in
Moldova si Ucraina sunt armonizate cu cele indicate in Codul frontierelor Schengen. GIF din
Georgia este, de asemenea, Tn conformitate cu standardele europene. Tn 2016, UE a continuat
sd asigure consolidarea capacitatilor serviciilor vamale si de paza a frontierelor ale tarilor
partenere din cadrul Parteneriatului estic, prin politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european (EBCG), Organizatia Mondiald a Vamilor si diverse programe si initiative™.
Eliminarea criminalitdtii organizate, a spalarii banilor si a finantdrii terorismului reprezinta o
prioritate pentru securitatea internd a UE. In 2016, UE a alocat fonduri specifice pentru a
sprijini tdrile din cadrul PEV in utilizarea sistemelor informatice si a bazelor de date ale
Interpol. Agentii ale UE cum ar fi EBCG, Europol, CEPOL (Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii), OEDT (Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie) si Eurojust se implicd tot mai mult in furnizarea de sprijin pentru consolidarea
capacitdtilor in tarile partenere si in intensificarea schimbului de informatii operationale si
strategice cu tarile partenere PEV pentru a contribui la combaterea criminalitatii organizate,
precum si a terorismului, introducerii ilegale de migranti si traficului de arme de calibru mic,
de fiinte umane si droguri ilicite, atat in UE, cat si in regiunea in cauza. Tarile din Asia de
Sud, Asia Centrala si Africa de Est s-au implicat, de asemenea, (programul EU-Act™) in
vederea unei mai bune abordari a provocarilor transregionale.

Un program transregional al UE privind combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului a
fost extins la tarile PEV din sud, pentru a le sprijini in punerea in aplicare a recomandarilor®
Grupului de Actiune Financiard Internationald privind combaterea spdldrii banilor/finantarii
terorismului, care reprezinta principalul organism de stabilire a standardelor internationale cu
privire la aceste aspecte.

Centrul Satelitar al UE (SatCen) a contribuit intens cu analize® la cerintele de informare
referitoare la Europa de Est si zona mediteraneeand, avand in vedere amenintdrile majore,
inclusiv terorismul, migratia neregulamentara, pirateria si criminalitatea organizata. In special,
SatCen a fost puternic implicat in sprijinirea EBCG si EU NAVFOR MED operatia SOPHIA
in legdtura cu aspecte legate de controlul frontierelor si migratie si a oferit Misiunii speciale a
OSCE de monitorizare in Ucraina 0 analiza aprofundatd in ceea ce priveste verificarea
acordurilor de la Minsk.

UE acordd sprijin tuturor tirilor PEV in vederea alinierii acestora la Conventia de la
Budapesta a Consiliului Europei in domeniul combaterii criminalitatii informatice® si in
vederea promovarii in continuare a acesteia. Cooperarea si contactele cu lordania, Liban,
Israel si Maroc au inregistrat progrese notabile. In Ucraina, UE a inceput si sprijine eforturile

%8 Un raport privind progresele inregistrate in urma Concluziilor Consiliului privind cooperarea vamali cu tarile
din vecinatatea estica ofera informatii actualizate cu privire la relatiile cu partenerii estici din perspectiva
vamald. COM(2016) 375 final din 14 iunie 2016.

% programul Advancing Care Coordination & Telehealth Deployment (ACT) (Promovarea utilizarii serviciilor
coordonate de ingrijire si de telesanatate) https://www.act-programme.eu/about

% http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

® Introducere in domeniul informatiilor geospatiale
®2http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_
en.pdf
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guvernului privind securitatea ciberneticd, in stransa coordonare cu eforturile bilaterale ale
statelor membre in acest domeniu.

Armonizarea cu standardele altor instrumente ale Consiliului Europei privind aspecte de fond
ale dreptului penal este promovata prin Programul pentru vecinatatea sudica al Consiliului
Europei sau prin programul Euromed Justice 1V, finantate de UE, care, in cele din urma, vor
facilita cooperarea judiciara Tn materie penala intre tarile PEV-Sud si statele membre ale UE.

Activitatile Centrelor de excelentda privind diminuarea riscurilor chimice, biologice,
radioactive si nucleare (CBRN) au luat amploare, acoperind in prezent 56 de tari din lume,
inclusiv mai multe state din regiunea MENA®, si vizand noi initiative privind combaterea
terorismului si protectia infrastructurilor critice. Obiectivele pentru 2017% includ exercitii de
antrenare si exercitii de simulare pe calculator privind gestionarea consecintelor CBRN in
Orientul Mijlociu. UE finanteaza infiintarea unui centru de formare regional in Iordania.

Migratia si mobilitatea

Migratia neregulamentard si stramutarea fortatd a populatiei reprezintd motive serioase de
ingrijorare si necesitd un raspuns complex. UE a pus in aplicare o abordare cuprinzitoare in
materie de migratie, care inglobeaza eforturile de reducere a migratiei neregulamentare, de
promovare a migratiei legale si a mobilitatii, de maximizare a impactului migratiei asupra
dezvoltarii, de abordare a cauzelor profunde si de gestionare a frontierelor in mod eficace,
protejand, in acelasi timp, dreptul cetatenilor UE la liberd circulatie in cadrul UE. Acest lucru
este reflectat in Comunicarea privind un nou cadru de parteneriat® cu tarile terte adoptata in
cadrul Agendei europene privind migratia, in Comunicarea privind stramutarea fortata si
dezvoltarea®, precum si in Concluziile conexe ale Consiliului European din iunie 2016°".
Abordarea are scopul de a intensifica cooperarea privind migratia si de a stabili o noud
abordare pentru a spori rezilienta si a consolida autonomia persoanelor stramutate fortat si a
comunitatilor lor gazda.

Situatia extrem de ingrijoratoare cu privire la ruta de migratie central-mediteraneeanda —
conform estimarilor, intre 700 000 si 1 milion de migranti blocati in Libia, peste 180 000 de
plecari neregulamentare din aceasta tara catre Italia si aproape 5 000 de decese in deplasare in
2016 — au determinat Comisia si Inaltul Reprezentant si adopte, in ianuarie 2017%, o
comunicare comuna privind ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeana — Gestionarea fluxurilor
de migratie, salvarea de vieti omenesti”. Se doreste reducerea numarului de vieti pierdute pe

% Termenul MENA acoperi o regiune vastd, care se intinde de la Maroc la Iran, incluzand toate tarile Orientului
Mijlociu care fac parte din Mashreq si Magreb.

% Anexa IV la Decizia de punere in aplicare a Comisiei [C(2016) 4773 final din 27 iulie 2016] privind
programul anual de actiune 2016, pentru ca articolul 5 din instrumentul care contribuie la stabilitate si pace sa fie
finantat din bugetul general al Uniunii.

% Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind
migratia, COM(2016) 385, 7.6.2016.

6 COM(2016) 234 final din 26 aprilie 2016.

% JOIN(2017) 4 final, 25 ianuarie 2017.
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mare, intensificarea luptei impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si Tmpotriva
traficantilor de fiinte umane, asigurarea protectiei drepturilor migrantilor, in special ale
copiilor si ale altor grupuri vulnerabile de persoane, sprijinirea comunitatilor-gazda si sporirea
numarului de returndri voluntare asistate prin intermediul unei serii de actiuni care vor
beneficia de finantare in valoare de 200 de milioane EUR in 2017 din Fondul fiduciar de
urgenta al UE pentru Africa. Libia este principalul obiectiv al interventiei UE, accentul fiind
pus, de asemenea, pe frontierele libiene sudice si pe intensificarea cooperdarii cu Egipt, Tunisia
si Algeria, inclusiv pe initiative regionale, precum reteaua mediteraneana Seahorse.

UE a colaborat indeaproape cu statele membre ale proceselor de la Khartoum si Rabat®® (atat
cu tarile invecinate, cat si cu partenerii regionali in sens mai larg) pentru a pune in aplicare
actiunile convenite la summitul de la Valletta privind migratia (noiembrie 2015). UE
consolideaza eforturile de intensificare a cooperdrii in materie de migratie in tarile din Africa
de Nord, printr-un dialog politic mai solid si o cooperare tehnica si financiara aprofundata.
De asemenea, au avut loc discutii cu privire la lansarea unor dialoguri pe tema migratiei cu
Algeria si Egipt.

Regimul de calatorii fard viza acordat de UE Moldovei in 2014, care a permis ca peste
850 000 de cetdteni moldoveni sd calatoreascd fara viza in spatiul Schengen, functioneaza
bine, cu o ratd foarte scazuta de refuz. Comisia Europeand a publicat propuneri legislative
privind regimuri de liberalizare a vizelor pentru Georgia si Ucraina in luna martie si,
respectiv, aprilie 2016, iar Georgia beneficiaza de liberalizarea vizelor din 28 martie 2017;
legislatia privind regimul de liberalizare a vizelor pentru Ucraina a fost adoptatd la
11 mai 2017.

A, . - o . . . . . .. .7
In iunie 2016, Comisia Europeand a propus o revizuire a Directivei privind cartea albastra 0
cu scopul de a institui un sistem unic la nivelul UE care sa asigure un grad sporit de claritate
si reducerea birocratiei.

Tn plus, parteneriatele pentru mobilitate oferd un cadru pentru o cooperare cuprinzitoare cu
tarile partenere n scopul abordarii aspectelor legate de mobilitate, inclusiv, atunci cand este
cazul, a aspectelor legate de vize, precum si a necesitatii facilitarii returnarii si readmisiei
migrantilor in situatie neregulamentard. UE dispune de o serie de acorduri de readmisie cu
tarile partenere PEV (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova si Ucraina), semnate
impreund cu acorduri de facilitare a eliberarii vizelor, care stabilesc in mod clar obligatiile si
procedurile pentru autoritdtile tarilor partenere si ale statelor membre ale UE in ceea ce
priveste momentul $i modalitatea de reprimire a persoanelor aflate 1n situatie
neregulamentara. Punerea in aplicare a parteneriatului pentru mobilitate UE-Moldova din
2008, precum si cooperarea in materie de readmisie si returnare (in cadrul acordului de
readmisie) au rezultate pozitive. UE acordd in continuare un sprijin financiar substantial
pentru punerea in aplicare a parteneriatului pentru mobilitate cu Marocul si a noii sale politici
in materie de migratie, care a inclus regularizarea a 25 000 de migranti aflati in situatie
neregulamentara in Maroc. In octombrie 2016, UE si sapte state membre ale UE au semnat un

69 Fisd informativa a Comisiei Europene privind cooperarea Uniunii Europene cu Africa pe tema migratiei:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4832_en.htm
" SWD(2016) 194 final, 7 iunie 2016.
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parteneriat pentru mobilitate cu Belarus, menit sa consolideze cooperarea in domeniul
migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor. O serie de proiecte ale UE sprijina
parteneriatul pentru mobilitate cu Azerbaidjan. Parteneriatul pentru mobilitate cu Armenia
este, de asemenea, activ, in parte datorita unui proiectul actual privind sprijinul acordat
migratiei si gestionarii frontierelor, finantat de Instrumentul european de vecinatate (IEV). UE
negociaza un parteneriat pentru mobilitate cu Libanul. UE negociaza noi acorduri de facilitare
a eliberarii vizelor si de readmisie in contextul parteneriatelor pentru mobilitate incheiate cu
Maroc, Tunisia, lordania si Belarus.

Facilitatea parteneriatului pentru mobilitate a fost lansatad in ianuarie 2016 si are drept obiectiv
sprijinirea elaborarii si punerii in aplicare a parteneriatului pentru mobilitate si a agendelor
comune in domeniul migratiei si mobilitatii, furnizdnd asistentd specifica, flexibila si
personalizata.

UE a mai facut un pas catre Tmbunatatirea capacitatii sale de coordonare cu térile partenere in
domeniul migratiei, prin crearea, in 2016, a 15 posturi de ofiteri de legaturd europeni in
materie de migratie (EMLO), detasati de guvernele statelor membre ale UE pe langa
delegatiile UE, inclusiv in Tunisia, lordania si Liban.

4. ASISTENTA FINANCIARA iN SPRIJINUL VECINATATII

In 2016, asistenta acordata in cadrul Instrumentului european de vecinitate (IEV) a insumat
angajamente in valoare de peste 2,3 miliarde EUR. Aceasta asistentd contribuie la obiectivele
de politica ale PEV reinnoite, care subliniazd, de asemenea, nevoia unei aplicari mai eficace si

eqge v

.....

continuare a coordondrii si a coerentei tuturor modalititilor de ajutor. In acest scop,
programele de cooperare in vederea acorddrii de granturi au fost completate cu alte activitati
concepute si conduse de institutiile partenere, cu o utilizare mai strategica a finantarii mixte, a
TAIEX si a programelor de infritire. In special, TAIEX si programele de infritire au fost
reorientate pentru a crea o sinergie mai stransd intre actiunile de politica si programarea
asistentei financiare.

UE continud sa sprijine in mod activ tarile invecinate care se confruntd cu deficite
exceptionale de finantare externd, prin intermediul Instrumentului sdu de asistentd
macrofinanciard. Comisia a acordat 600 de milioane EUR Ucrainei, sub forma de asistentd
macrofinanciara, in aprilie 2017, si o ultima transa de 23 de milioane EUR Georgiei Tn mai
2017. O noud operatiune a Instrumentului de asistentd macrofinanciard pentru Moldova, in
valoare de pand la 100 de milioane EUR, este in prezent in curs de adoptare de Parlamentul
European si Consiliu. In 2016, pentru sprijinirea vecinatitii sudice, UE a aprobat, de
asemenea, operatiunile de monitorizare ale Instrumentului de asistentd macrofinanciara pentru
Tunisia (500 de milioane EUR) si lordania (200 de milioane EUR), in vederea sprijinirii
economiilor acestor tari care au fost afectate de evolutiile la nivelul securitatii si de conflictele
regionale. In plus, in vederea consolidarii capacitatii UE de a raspunde nevoilor vecinatitii,
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Comisia a propus cresterea capacitatii de creditare anuale a Instrumentului de asistenta
macrofinanciard la 2 miliarde EUR. Facilitatea de investitii pentru vecindtate (FIV)
mobilizeaza granturile acordate de UE pentru a activa sau a imbunatati semnificativ
operatiunile de creditare efectuate de institutiile financiare europene si a inregistrat o crestere
semnificativa de la infiintare, atat din punctul de vedere al sumelor, cat si al utilizarii.

Colaborarea la nivel subregional, regional si european in intreaga vecinatate precum si
cooperarea transfrontaliera au fost consolidate in cadrul programelor IEV.

Programarea in comun si coordonarea sporita cu statele membre ale UE

Tn conformitate cu Regulamentul privind IEV™, Revizuirea politicii europene de vecinatate’
si Concluziile Consiliului privind intensificarea programarii in comun din 12 mai 2016, UE
se indreapta catre o programare in comun sporitd in zona de vecinatate. Cea de-a doua
perioada de programare (2017/2018-2020) pentru tarile vizate de IEV ofera sansa unui
progres in aceasta directie. Programarea in comun reprezintd un instrument eficace de
consolidare a coordonarii UE la nivel de tard si de sector, precum si de identificare si
elaborare a prioritatilor comune. Aceasta consolideazd dialogul politic coordonat, precum si
analiza comund, partajarea de informatii, initiativele comune de punere in aplicare,
monitorizarea comuna si evaluarea comuna. Palestina este cel mai avansat exemplu in acest
proces, cu un document de programare in comun ca urmare a discutiilor dintre partenerii
europeni de dezvoltare, ministerele palestiniene, organizatiile societatii civile, mediul de
afaceri, Organizatia Natiunilor Unite si multi alti actori importanti. In Moldova si Maroc,
delegatia UE si ambasadele statelor membre au aprobat o analiza comuni’® a provocarilor
socioeconomice cu care se confruntd tara. Ca urmare a crizei, programarea anuald in Ucraina
pentru perioada 2014-2017 a fost inlocuita cu adoptarea unei serii de masuri speciale, pentru
care Comisia si Inaltul Reprezentant au asigurat cooperarea si coordonarea foarte strinse cu
statele membre ale UE, ale cdror agentii de dezvoltare sunt tot mai active ca parteneri de
punere Tn aplicare.

Activitati de programare in comun au fost, de asemenea, integrate in misiunile de programare
din Tunisia in octombrie 2016, Tordania si Liban in noiembrie 2016 si Egipt in martie 2017. In
Armenia, delegatia UE si ambasadele statelor membre s-au implicat intr-un amplu proces de
analiza comund, iar In Azerbaidjan, programarea in comun cu statele membre ale UE, Elvetia
si Norvegia se concentreazd in mod specific pe Invatamantul profesional si tehnic, o foaie de
parcurs fiind convenita de cétre sefii de misiune ai UE in decembrie 2016.

™ Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument european de vecinatate.

2 JOIN(2015) 50 final, 18 noiembrie 2015.

"8 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/05/12-conclusions-on-stepping-up-joint-
programming/

™ https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_analysis_0.pdf
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Intensificarea cooperarii cu institutiile financiare europene i institutiile financiare
internationale, inclusiv prin finantare mixta

Recunoscand rolul important al institutiilor financiare internationale, Comisia a demarat, in
2015, o initiativd de cooperare consolidatd cu cele mai relevante institutii de finantare a
dezvoltarii active In regiune. Obiectivul constd Intr-o mai buna stimulare a eficientei si
impactului obiectivelor comune ale institutiilor in vecindtatea europeand, cum ar fi stimularea
cresterii  economice, promovarea tranzitiei economice, promovarea dezvoltarii
socioeconomice durabile si Incurajarea stabilitatii politice. Echipele comune colaboreaza in
domenii prioritare de cooperare, care se concretizeaza, in fiecare an, intr-0 reuniune
multilaterald la nivel inalt, cu ocazia cédreia se evalueazd progresele si se stabilesc noi
obiective pentru anul urmator.

In vederea intensificarii cooperarii cu Banca Mondiald (BM) in vecinitatea sudica, UE a
gazduit, in 2016, prima Zi MENA UE-BM, reunind directorii echipelor de tara din cadrul BM
si sefii misiunilor UE de cooperare in regiune. In vederea consolidarii dialogului, a
coordondrii si a cooperdrii in vecindtatea estica, au avut loc reuniuni de coordonare regionale
intre Comisie si, respectiv, Banca Mondiald, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana de Investitii (BEI). Avand in vedere puternica lor
implicare in Ucraina, Comisia organizeaza periodic zile dedicate tarii impreund cu BEI,
BERD si Banca Mondiala. In plus, Comisia a propus o extindere a mandatului sdu de acordare
a Tmprumuturilor externe, pentru a sprijini Initiativa privind rezilienta economica a BEI.

UE si-a continuat operatiunile de finantare mixtd prin Facilitatea de investitii pentru
vecinatate. De asemenea, in 2016, UE si-a aprofundat cooperarea cu BERD, BEI,
Banca Mondiala, KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) si Agence Francaise de
Développement, prin crearea ,,Initiativei UE pentru incluziune financiard”’, care are drept
scop mobilizarea finantirii pentru IMM-urile din tirile din vecinitatea sudici. In contextul
zonelor de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare (DCFTA) stabilite intre UE si Georgia,
Moldova si Ucraina, UE impreuna cu BERD, BEI si KfW au instituit Facilitatea DCFTA
pentru IMM-uri, care a inceput sa fie pe deplin operationala Tn 2016. Principalele obiective
acestora, facilitarea accesului la finantare pentru a le ajuta sd profite de noi oportunitati
comerciale si respectarea standardelor UE in materie de sigurantd alimentara si a standardelor
tehnice si de calitate, precum si a masurilor de protectie a mediului necesare in conformitate
cu punerea in aplicare a DCFTA.

Tn 2016, noi angajamente ale UE in valoare de 6,7 miliarde EUR au fost coordonate prin
Initiativa vizdnd coordonarea investitiillor in regiunea Mediteranei de Sud (AMICI),
cofinantatd de UE si de statele membre. Aceasta se compara cu cele 5,2 miliarde EUR din
2015 (+ 25 %), permitand realizarea de proiecte noi cu o valoare totala a investitiilor de
14 miliarde EUR (+ 27 %). Cea mai mare parte a sprijinului acordat de UE este furnizata prin
credite si finantare prin capitaluri proprii (76 %).

" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/nif/20160601-introductory-note-on-the-eu-initiative-for-financial-inclusion.pdf
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Pe langa cooperarea sporitd cu institutiile financiare europene si institutiile financiare
internationale, UE s-a implicat, de asemenea, intr-o coordonare mai buna cu donatorii din
afara UE. Relatii mai stranse cu partenerii arabi, islamici si regionali au drept scop evitarea
suprapunerii activitatilor si valorificarea posibilelor complementaritati. In 2016, aceasti
initiativa a luat amploare odatd cu organizarea unei reuniuni de coordonare la nivel inalt intre
UE si principalele institutii financiare arabe si islamice, in paralel cu reuniunile de primdvara
ale Bancii Mondiale/Fondului Monetar International. UE prezideaza reuniunile periodice ale
donatorilor pentru a coordona raspunsul la criza siriana. In ceea ce priveste Ucraina, Grupul
de sprijin pentru Ucraina organizeaza periodic, la Bruxelles, reuniuni de coordonare in
amonte privind aspecte strategice, completand astfel intensa coordonare la nivel national.

Fondurile fiduciare

Fondurile fiduciare reprezintd un instrument important de sprijin rapid in regiune, in
colaborare cu statele membre si cu alti donatori. Proiectele din cadrul Fondului fiduciar
regional al UE ca raspuns la criza siriana’ (infiintat in decembrie 2014) abordeaza rezilienta
pe termen lung si nevoile de redresare rapida (servicii economice, educationale, sociale si
psihosociale, sanitare, medicale si alte servicii de bazd) pentru refugiatii sirieni, comunitatile
lor gazda si administratiile acestora, precum si pentru persoanele stramutate intern in Iordania,
Liban, Turcia si Irak. Acest fond permite un raspuns mai coerent si integrat al UE la criza si
este, in prezent, unul dintre principalele instrumente prin care noile pacturi intre lordania,
Liban si UE sunt puse in aplicare.

Fondul a acumulat 932 de milioane EUR in doi ani de la infiintare si va ajunge la 1,3 miliarde
EUR pand in vara anului 2017. Din aceastda sumd, 815,2 milioane EUR provin din
bugetul UE, o suma de 92,6 milioane EUR a fost acordata de 22 de state membre ale UE iar
24,6 milioane EUR de Turcia. Programe in valoare totala de 767 de milioane EUR au fost
adoptate de Consiliul operational al fondului, care este alcatuit din 15 state membre ale UE si
Turcia (datorita rolului sau de cofinantator). Au fost semnate contracte in valoare de 437 de
milioane EUR, inclusiv cofinantare, pentru sprijinirea invatdmantului primar si superior,
pentru asistentd psithosociald, initiative privind rezilienta si mijloace de subzistentd, sanatate,
apa si necesitati sanitare, precum si pentru construirea de scoli.

Lansat in cadrul Planului de actiune de la Valletta, n 2016, Fondul fiduciar de urgenta pentru
Africa al Uniunii Europene’” a sprijinit sase programe in Africa de Nord, axate in principal pe
imbunatatirea guvernantei si gestionarii migratiei, raspunsul la nevoile de protectie si
abordarea cauzelor profunde si a factorilor determinanti ai migratiei neregulamentare. Tn
ianuarie 2017, o finantare suplimentara de 200 de milioane EUR a fost anuntata in contextul
Comunicarii comune privind migratia pe ruta central-mediteraneeana.

"® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en
" Decizia C(2015) 7293 final a Comisiei, 20 octombrie 2015.
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Rezervele de flexibilitate

In Comunicarea sa privind evaluarea la jumitatea perioadei a Cadrului financiar multianual,
adoptata in septembrie 2016, Comisia a propus crearea unei ,,rezerve de flexibilitate” pentru
instrumentele externe, astfel incat UE sa poatd reactiona mai bine la noile crize si la nevoile
neprevizute. In cadrul rezervei de flexibilitate, fiecare instrument geografic extern, inclusiv
IEV, ar urma sa mentind o rezerva nealocatd de 10 % de la inceputul anului pentru a rdspunde
unor nevoi neprevazute si unor noi crize, cu posibilitatea de a reporta in anul urmator sumele
din rezerva respectiva neutilizate in cursul anului. Rezerva de flexibilitate face parte din
propunerea de revizuire a Regulamentului financiar.

Planul european de investitii externe

In septembrie 2016, Comisia Europeand a propus un ambitios plan european de investitii
externe’ (,planul”) in vederea sustinerii investitiilor in tirile partenere din Africa si din
vecinatatea europeana. Scopul acestuia este acela de a consolida parteneriatele, de a promova
un nou model de participare a sectorului privat la finantarea proiectelor mari de investitii de
interes public in regiune, precum si de a contribui la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabila, abordand astfel cauzele profunde ale migratiei neregulamentare. S-a propus ca
planul sa constea in trei piloni complementari: (i) mobilizarea investitiilor prin combinarea
instrumentelor existente ale UE pentru investitii (finantare mixtd) cu o noud garantie in cadrul
Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD); (ii) furnizarea de asistentd tehnica in
vederea imbunatatirii mediului de reglementare pentru autoritatile publice si societatile din
tarile partenere; si (ii1) imbunatatirea mediului de afaceri si a mediului investitional in tarile
partenere prin stimularea bunei guvernante, prin combaterea coruptiei si prin eliminarea
obstacolelor din calea investitiilor si a denaturarilor pietei. Regulamentul privind garantarea
Fondului european pentru dezvoltare durabila, care este 0 componentd a primului pilon, este
n curs de aprobare.

Aceastd abordare inovatoare urmareste sa ofere fonduri suplimentare importante tarilor
partenere sub forma unor investitii acordate de institutii financiare internationale.
De asemenea, urmareste includerea unei game de programe tematice specifice ale UE, de
cooperare pentru dezvoltare nationald si regionald, combinate cu un dialog politic structurat,
care vizeaza imbunatatirea climatului investitional si mediul general de politica in tarile in
cauza.

Cu fonduri ale UE 1n valoare totala de 3,35 miliarde EUR pana in 2020, se preconizeaza ca
FEDD va mobiliza investitii suplimentare de pana la 44 de miliarde EUR. In cazul in care
statele membre ofera contributii individuale corespunzatoare acestora, fondul poate mobiliza
investitii suplimentare in valoare de peste 88 de miliarde EUR.

8 COM(2016) 603 final din 14 septembrie 2016.
" COM(2016) 581 final din 14 septembrie 2016.
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5. CONCLUZIE

Punerea in aplicare a revizuirii PEV a reflectat un nou imbold de a spori relevanta politicii
pentru parteneri si pentru statele membre ale UE si a contribuit la dezvoltarea unor relatii care
abordeaza mai bine provocarile comune urgente cu care ne confruntdm, cu asigurarea
coerentei cu implementarea strategiei globale a Inaltului Reprezentant si in sprijinul acesteia.

Desi provocdrile din regiune sunt in continuare imense, UE actioneazd cu mai multa
flexibilitate s1 sensibilitate fatd de partenerii sai, punand la dispozitie resurse limitate cu un
impact mai puternic. Principiile esentiale ale politicii — o abordare diferentiata si o mai mare
asumare — vor continua sa orienteze punerea in aplicare a acesteia in urmatorii ani prin
intermediul actiunilor diplomatice, al relatiilor comerciale si de investitii, al asistentei
financiare si al cadrelor regionale pe termen lung.

Intr-un proces constant de implicare in relatia cu cetitenii UE si cu cetitenii din tarile
partenere, UE va continua, de asemenea, sa sporeascd vizibilitatea PEV, in special prin
evidentierea beneficiilor cooperarii sale cu vecinii pe termen scurt, mediu si lung.

De asemenea, prezentul raport confirma incd o data implicarea larga a tuturor partilor
interesate relevante in punerea in aplicare a revizuirii, inclusiv pe baza sugestiilor formulate
pe parcursul amplelor consultari desfasurate in 2015. Acesta aratd in mod clar ca, de la
adoptarea revizuirii, au fost luate masuri semnificative pentru indeplinirea acestor
angajamente.
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