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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. subliniazi ci, conform Bancii Mondiale ("), dezvoltarea rapidi a tehnologiilor digitale in intreaga lume a cauzat
importante schimbdri societale si, intre timp, internetul a devenit o infrastructuri-cheie, care reduce costurile legate de
schimbul de informatii si contribuie la inovatii, care, la rdndul lor, asigurd o mai buni conectivitate intre persoane,
intreprinderi si stat;

2. salutd activitatea Platformei pentru comunicatii in bandd largd, desfisuratd impreund cu Comisia Europeand, cu
scopul de a garanta o mai bund cooperare, 0 mai buni legiferare si punere in aplicare a conectivititii digitale in Europa si,
bineinteles, finantare adecvati;

3. este congtient de faptul ¢, in 2015, in Uniunea Europeand, 97 % din gospoddrii beneficiau de un acces de bazi la
internet in bandi larga prin linie fixA (rata de utilizare fiind de 72 %), rata de acoperire a serviciilor bazate pe tehnologii fard
fir fiind chiar si mai mare. Cu toate acestea, existd diferente intre statele membre in ceea ce priveste disponibilitatea si
caracterul accesibil al serviciilor in bandd largd fixd in zonele urbane si in cele rurale;

4. atrage atentia asupra faptului cd, in conformitate cu cel de-al saptelea raport privind coeziunea, sunt necesare mai
multe investitii, deoarece, chiar dacd toate gospodariile din UE dispun de un acces de bazd la conexiune in bandi largd,
numai 40 % dintre locuitorii din zonele rurale — in comparatie cu 90 % dintre locuitorii oraselor — beneficiazd de un acces
de generatie urmatoare (next generation access, NGA), prin retele in banda largd mult mai rapide;

5. aratd cd conexiunea lentd la internet si acoperirea redusd in zonele rurale, precum si problemele specifice cu care se
confruntd zonele slab populate si regiunile ultraperiferice pot reprezenta un obstacol in calea realizdrii obiectivelor
ambitioase ale UE pentru perioada 2020-2025. Potrivit unei estimdri anuale a Comisiei Europene, atingerea acestor
obiective ar putea aduce UE aproximativ 146,5 miliarde EUR pe an si, in acelasi timp, ar putea crea pand la 2,4 milioane de
noi locuri de muncg;

6.  este de acord cu opinia exprimati cu ocazia G20 (%), conform cireia, prin depasirea decalajului digital, se urmareste ca
toti cetdtenii, iIn mod incluziv, sd aiba posibilitatea de a beneficia in aceleasi conditii de avantajele dezvoltarii digitale, printre
care se numdrd eficienta sporitd, participarea mai intensd la viata sociald si economicd si mai multe oportunititi de
participare la o noud economie. Decalajul digital are doud dimensiuni: posibilitatea de a avea acces la o conexiune buni la
internet in banda largd si posibilitatea si motivatia de a utiliza servicii de internet;

7. subliniazd cd solutionarea problemei asa-numitului ,ultim kilometru” este importantd pentru dezvoltarea UE in
ansamblul sdu si presupune luarea unor masuri flexibile;

8.  atrage atentia asupra rolului potential important al infrastructurii TIC si al conexiunii in bandi largd in ceea ce
priveste extinderea capacititii in contextul schimbdrilor structurale determinate de declinul demografic din zonele rurale,
intrucit depopularea si marginalizarea zonelor rurale reprezintd o problemd din ce in ce mai mare in intreaga Europ3;

() ,Raport privind dezvoltarea mondiald 2016: dividende digitale”.
() Infrastructura digitali: depasirea decalajului digital in economiile emergente”, perspective ale G20, aprilie 2017.
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Probleme de conectivitate si posibile solutii

9.  este de pdrere cd trebuie abordate o serie de provocdri importante, cum ar fi:

— caracterul limitat al conectivitdtii de foarte mare vitezd pentru infrastructurile fixe si mobile in intreaga UE;

— riscul de a dispune de capacititi insuficiente pentru a face fatd evolutiilor rapide ale pietei si tehnologiilor, cum ar fi
dezvoltarea internetului obiectelor;

— obstacolele administrative, din cauza reglementdrii excesive si a lipsei de coerentd, inclusiv in ce priveste normele
privind ajutoarele de stat;

10.  1isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu cererea de conectivitate in anumite regiuni, ceea ce aratd cit de importante
sunt programele scolare si de e-learning pentru adulti. Internetul in banda largd nu trebuie privit doar din perspectiva
problematicii financiare, ci si a cererii de dezvoltare si utilizare a infrastructurii. Toate institutiile publice, scolile si institutiile
de invdtdmant trebuie si fie dotate cu o conexiune in bandi largd de mare vitezd;

11.  constatd cd, in unele tiri si regiuni, si cunostintele tehnice limitate si lipsa de informatii privind posibilitatile de
finantare a infrastructurii in bandd largd si privind bunele practici in materie pot fi o problema;

12.  salutd cdlduros crearea unor centre de competentd specializate in materie de bandd largd (Broadband Competence
Offices) si cooperarea dintre diferitele directii generale ale Comisiei Europene pentru urmdrirea obiectivului comun, ceea ce
ar trebui sa se reflecte si in viitorul buget al UE;

13.  considerd cd este necesar ca in toate statele membre s se infiinteze centre de competent, care s alcituiascd o reea
comund de cooperare, i ca regiunile si autorititile locale sd contacteze aceste centre inainte si caute solutii; consultarile ar
trebui sd aibd loc in amonte, iar solutiile optime ar trebui cdutate tindnd seama de particularititile nationale si regionale;

14.  salutd setul de instrumente ce contine cinci actiuni pentru zonele rurale ale UE, care promite progrese in directia
unei mai bune acoperiri in bandd largs;

15.  urmdreste cu atentie modul in care se valorificd potentialul conceptului de ,sate inteligente” introdus prin Declaratia
de la Cork 2.0, intitulatd ,O viatd mai bund in zonele rurale”. Este vorba despre investitii in sectorul TIC, in vederea
imbundtatirii calitdtii vietii si asigurdrii accesului la servicii publice si la infrastructurd, tinand seama, totodatd, de
caracteristicile teritoriale;

16. salutd, in aceastd privintd, atentia sporitd acordatd reglementdrii proportionate si concurentei in materie de
infrastructurd pentru a promova investitiile, care caracterizeazd dispozitiile privind accesul la retea, precum si accentul pus
pe solutiile colaborative bazate pe piatd care promoveazd implementarea de infrastructuri la nivel local si regional, unde nu
existd o justificare comerciald clard. Este important ca reglementarea in materie de acces sd contribuie la evitarea decalajului
digital in ceea ce priveste retelele de foarte mare capacitate si sd consolideze coeziunea teritoriala;

17.  considerd ci, in interesul concurentei, atit in reteaua fixd cat si pe piata 5G, este necesard o separare intre servicii §i
retele, dupd modelul sectorului energetic (decuplare). De exemplu, intr-o serie de state membre ale UE (Suedia, Regatul Unit
etc.) s-a efectuat o separare completd a serviciilor de telecomunicatii de exploatarea retelelor. CoR este de pdrere cd retelele
prin fibrd opticd ar trebui sd apartind unor companii de telecomunicatii al ciror model de afaceri se bazeaza pe accesul egal
la retea pentru toti prestatorii de servicii. In acest fel, s-ar permite unui numar mare de prestatori de servicii si opereze pe
piatd, consumatorii ar fi in mdsurd sd aleagd servicii cu raportul calitate-pret dorit, i, pe langd aceasta, ar fi garantatd
dezvoltarea pe termen lung a sectorului;

18.  este de parere cd, intr-o astfel de situatie, existd o egalitate de sanse pentru toti in ce priveste dezvoltarea retelelor 5G;
nu ar trebui s existe nicio dependentd de infrastructurile de bazi ale societdtilor de telecomunicatii care domind piata. Prin
urmare, UE ar trebui s sprijine dezvoltarea de retele deschise si si conduci statele membre in aceastd directie, astfel incat
toate retelele prin fibrd opticd — atat cele existente, cat si cele noi — sa fie independente de operatori;
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19.  subliniazd importanta unor studii geografice mai precise din perspectiva analizei pietei cu privire la infrastructurile
existente si actiunile planificate, pentru identificarea zonelor cu acoperire deficitard. Dat fiind cd aceste zone se gdsesc cu
precddere in regiunile cu densitate scizutd a populatiei si in regiuni cu intarzieri de dezvoltare, identificarea corectd a
acestor zone ar putea spori eficienta fondurilor publice;

20.  pledeazd pentru dispozitii legislative in statele membre, care si permitd utilizarea cit se poate de flexibild a
infrastructurii existente (retele electrice, stalpi de electricitate etc.) pentru extinderea retelei in bandi largd, economisind
astfel resurse si timp la crearea de noi infrastructuri in bandd larg3;

21.  subliniazd cd, in actuala perioadd de programare, sunt previzute 14 miliarde EUR din fondurile ESI pentru crearea
unor infrastructuri in bandi largs;

22.  sprijind promovarea extinderii benzii largi prin consolidarea politicii de coeziune, pentru a garanta — intre altele — cd
acest lucru poate sd contracareze cele mai grave neajunsuri ale pietei in zonele rurale si slab populate din UE. Acest lucru nu
exclude consolidarea instrumentelor financiare (cum ar fi finantarea creditelor), in colaborare cu Banca Europeand de
Investitii si cu alte binci de dezvoltare;

23.  pledeazd pentru un rol sporit al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si al FEIS in finantarea
instrumentelor financiare §i a mecanismelor de finantare mixtd (combinarea granturilor cu instrumentele financiare), pentru
a contracara tipurile mai moderate de disfunctionalitati ale pietei, cum ar fi lipsa de finantare prin capitaluri proprii pentru
proiecte mici din zonele mai viabile. Astfel de interventii complementare ar asigura o inalta calitate a conectivitdtii in banda
largd in toate regiunile UE;

24.  recomanda folosirea unei platforme pentru banda largd comune ca instrument de cooperare si includerea DG REGIO
in activitdtile acestei platforme;

25.  sprijind promovarea utilizdrii programelor UE si dezvoltarea unor concepte noi privind parteneriatele public-privat
pentru investitii in dezvoltarea retelelor in bandd larga;

26.  reaminteste solicitarea sa ca, in zonele in care intreprinderile mari nu sunt interesate de investitii, iar intreprinderile
mici se confruntd cu dificultdti in respectarea cerintelor, sd poatd fi elaborate modele simplificate pentru ca intreprinderile
mici sd poatd investi mai usor, aducand solutii pentru aceste zone slab deservite sau ca proiectele de dezvoltare a retelelor in
bandi largi s fie recunoscute ca servicii de interes economic general (°);

27.  in acest context, subliniazi cd este important si se simplifice procedurile, deoarece tehnologia se dezvoltd mai rapid
decat structurile corespunzitoare;

28.  este de pdrere cd planurile de dezvoltare cu adevarat functionale pentru extinderea benzii largi pot fi elaborate numai
in consens cu societdtile de telecomunicatii, cu guvernele si autoritatile locale si regionale, tindnd seama de interesul tuturor
statelor, regiunilor si oraselor. In tirile in care s-a ajuns la un astfel de acord (Suedia, Regatul Unit etc.), implementarea
retelelor in bandi largi este deja intr-un stadiu avansat. In cazul in care nu se ajunge la un acord, acoperirea in banda larga
riscd sd rdmand insuficientd in afara aglomerdrilor urbane;

29.  salutd initiativa excelentd a Bancii Europene de Investitii privind instituirea unui fond pentru extinderea benzii largi
si iIndeamnd la implementarea rapidd a acestuia; sperd ca acest lucru sd contribuie la finantarea in special a proiectelor de
micd anvergurd si la eliminarea ,zonelor albe”;

30.  reitereazd recomandirile CoR adresate Grupului la nivel inalt privind simplificarea pentru perioada de dupd 2020, in
care se subliniazd necesitatea armonizarii normelor privind ajutorul de stat si privind achizitiile publice in cadrul fondurilor
ESI cu dispozitiile aplicabile programelor gestionate la nivel central. CoR si reitereazd apelul pentru o evaluare care sd

()  COR-2016-02880.
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stabileascd daci o parte sau toate cheltuielile din fondurile ESI pot fi scutite de procedurile privind ajutoarele de stat pentru
perioada de dupa 2020. In acest context, CoR remarci cu satisfactie cd recomandarile sale privind necesitatea unor definitii
comune pentru a compara si a combina fondurile au fost preluate de citre grupul la nivel inalt (*);

31.  constatd cd orientdrile UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltdrii rapide a retelelor
de comunicatii in bandi largd ar trebui coordonate cu diferitele posibilitdti de finantare a extinderii benzii largi ale UE; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la numarul inregistrarilor prealabile respinse, ceea ce va duce in cele din urmd la incetinirea
mobilizdrii investitiilor sau chiar la impiedicarea acesteia, situatie care va determina ritmul lent de dezvoltare a
infrastructurii in banda largd in aceste zone;

32, astfel cum semnala si in recomanddrile sale de simplificare transmise grupului la nivel inalt, isi exprima satisfactia cu
privire la faptul cd se are in vedere si principiul unei abordari diferentiate. O astfel de abordare ar trebui sd permitd
reducerea semnificativd a sarcinilor administrative si luarea in considerare in mai mare mdsurd a particularititilor legate de
punerea in aplicare in regiunile in cauzd, facilitind astfel o abordare la nivel local si incurajand investitiile adaptate in
extinderea benzii largi;

33.  recomandd si se dezvolte cat mai curdnd posibil conexiuni cuprinzitoare in bandd largd de mare vitezd, pentru a
crea conditiile pentru o societate a gigabitilor, a valorifica la maximum oportunititile oferite de piata unicd digitald si a
contribui, astfel, la dezvoltarea tuturor statelor membre in acest domeniu. In vederea atingerii acestui obiectiv, trebuie
urmdrite diferite modalititi de solutionare, dat fiind ci conectarea tuturor gospodariilor la reteaua de fibrd opticd poate fi
costisitoare si cronofagd, mai ales in zonele slab populate;

34.  pe langd reteaua de cabluri, in asezdrile dispersate si in zonele inaccesibile ar trebui si se aibd in vedere si sd se
evalueze posibilitatile oferite de banda largd mobild, banda largd prin satelit si instalarea de retele Wi-Fi in spatiile publice si
in institutiile publice, dupd exemplul initiativei ,WiFi4EU”. Prin intermediul solutiilor alternative va fi acceleratd
implementarea retelelor si, in acelasi timp, se vor face economii, dar trebuie adoptata o abordare sistematicd si bine gandita,

pentru ca solutiile s3 corespundd exigentelor, iar tehnologia aplicatd sd poatd fi utilizatd pe termen lung;

35.  subliniazd cd este important sd se analizeze problemele apdrute ca urmare a extinderii rapide a retelelor de
comunicatii 5G in ceea ce priveste gestionarea spectrului de frecvente radio, intrucit tehnologia 5G necesitd retele
performante pe intreg teritoriul UE. Este foarte important sd se urmdreascd o abordare comund in ceea ce priveste alocarea
de licente (licente de utilizare) pentru frecventele (respectiv spectrul de frecvente radio) mai inalte folosite in viitor, ceea ce,
dupd caz, presupune si o mai mare fiabilitate a cadrului de reglementare pentru utilizarea colectivi a spectrului si o mai
mare flexibilitate, pentru a rdspunde diferentelor la nivel national sau regional in ceea ce priveste cererea de benzi de
frecventd armonizate;

36.  este de acord cu principalele mdsuri din Codul comunicatiilor electronice, cum ar fi introducerea de noi dispozitii
menite s sprijine dezvoltarea retelelor de foarte mare vitezd in intreaga Europd, care fac posibild atingerea unor viteze de
gigabiti pe secundd, extinderea domeniului de aplicare a cadrului juridic la noile instrumente de comunicare, asa-numitele
servicii ,over-the-top”, precum si furnizarea de acces functional la internet la preturi accesibile pentru consumatorii finali;

37.  salutd concursul intitulat ,Premiul pentru banda largd europeand” lansat de Comisia Europeand, care contribuie la
gidsirea de solutii alternative la problema acoperirii in banda largd si la diseminarea de bune practici.

Bruxelles, 22 martie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA (EN).



