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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 130-A SESIUNE PLENARA A COR, 4.7.2018-5.7.2018

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Rezultatele scontate ale Parteneriatului estic pentru
2020: contributia autoritdtilor locale si regionale

(2018/C 387/01)

Raportor: Soren HERBST (DE-PPE), membru al Consiliului municipal al orasului
Magdeburg

Document de referintd: Declaratia comund a summitului Parteneriatului Estic, din 24 noiembrie 2017,
Anexa 1 —,20 de rezultate scontate pentru 2020”

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Consideratii generale

1. salutd acordul privind cele 20 de rezultate scontate pentru 2020 din Declaratia comund a summitului Parteneriatului
Estic (EaP), care a avut loc la Bruxelles, la 24 noiembrie 2017, si faptul cd autoritdtile locale si regionale, prin participarea lor
la ,Conferinta autorititilor locale si regionale din Parteneriatul estic” (CORLEAP), sunt evidentiate ca promotori activi ai
obiectivelor Parteneriatului estic;

2. salutd noua structurd institutionald creatd pentru obtinerea cu succes a acestor ,,20 de rezultate scontate pentru 2020”,
care a fost lansatd la 12 martie 2018 §i conceputd in asa fel incat sd consolideze economia, guvernanta, conectivitatea si
societatea din aceste tari, pe langd faptul cd abordeazd unele aspecte transversale;

3. subliniazd importanta cruciald a cooperdrii diferentiate dintre UE si fiecare tard din cadrul Parteneriatului estic, pentru
dezvoltarea democratiei, economiei si a societdtii civile din aceste tdri, avand in vedere cd intre cele sase tari ale
Parteneriatului estic sunt multe elemente comune, dar si deosebiri, uneori semnificative, in toate domeniile — politici,
economie si societate;

4. subliniazd cd, datoritd faptului ca sunt cel mai aproape de cetdteni si avand in vedere reforma autonomiei locale din
tdrile Parteneriatului estic, autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in implementarea cu succes a celor 20 de
rezultate scontate pentru 2020;

5.  reaminteste cd anexarea ilegald a Crimeei de citre Federatia Rusd si rizboiul sprijinit de Rusia in regiunile Donetk si
Lugansk din Ucraina au consecinte sociale grave asupra populatiei din Ucraina si asupra statului, in ansamblu, care pot fi
contracarate doar cu sprijinul UE si al partenerilor occidentali;

6.  reaminteste cd, din pacate, Ucraina nu este singura tard din Parteneriatul estic care se afld in conflict fie cu alte tri ale
Parteneriatului estic, fie cu o tard tertd; de aceea, reitereazd sprijinul acordat de UE pentru independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriald a tuturor tdrilor Parteneriatului si adeziunea sa deplind la toate principiile, obiectivele si
angajamentele consacrate in Actul final de la Helsinki, din 1975, in Carta de la Paris, din 1990 si in Carta ONU;
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7. solicitd reinnoirea eforturilor de promovare a rezolvarii pasnice a conflictelor nesolutionate din regiune, pe baza
principiilor si a normelor de drept international; solutionarea conflictelor, instaurarea unui climat de incredere si relatiile de
bund vecindtate sunt esentiale pentru dezvoltarea economicd si sociald si pentru cooperare;

Consolidarea institutiilor si buna guvernantd

8.  reaminteste cd reforma autonomiei locale, care presupune consolidarea institutiilor statului si o bund guvernantd,
reprezintd o prioritate in tdrile Parteneriatului estic. Carta europeand a autonomiei locale a fost deja ratificatd de Republica
Moldova si Ucraina in 1997, de Armenia si Azerbaidjan in 2002 si de Georgia in 2004. Belarus nu este membru al
Consiliului Europei i nu a ratificat carta;

9.  solicitd reforme de descentralizare eficiente, care si fie insotite de mdsuri anticoruptie eficiente la toate nivelurile de
guvernare, pentru a garanta cd o guvernantd mai puternicd §i de incredere are un impact pozitiv asupra vietii de zi cu zi a
cetdtenilor;

10.  salutd mentionarea explicitd a reformei administratiei publice printre cele 20 de rezultate scontate pentru 2020 si
este de parere cd statisticile oficiale elaborate la nivel local si regional, care trebuie si furnizeze informatii statistice de inaltd
calitate, trebuie puse la dispozitie ca date deschise, la nivel local si regional, in tarile Parteneriatului estic;

11.  subliniazd cd statisticile oficiale de calitate contribuie la 0 mai bund intelegere a contextelor sociale, economice si de
mediu si fac posibild o luare a deciziilor bazatd pe fapte in domeniul politic si economic, precum si promovarea participdrii
cetdtenilor in cadrul proceselor politice; solicitd, in acest context, sprijin concret, sub formi de proiecte sustenabile, in
vederea elimindrii dificultitilor actuale legate de obtinerea de statistici oficiale, in special la nivel subnational, si atrage
atentia asupra site-ului web referitor la repartizarea competentelor, gdzduit si dezvoltat de Comitetul European al
Regiunilor, care oferd o imagine de ansamblu asupra descentralizdrii institutionale si bugetare in UE si in tdrile vecine;

12, subliniazd, in acest sens, faptul ci colectarea, prelucrarea si furnizarea de informatii statistice oficiale de citre
autorititile publice in cadrul reformei autonomiei locale au un potential economic semnificativ, intruct permit nu numai
autoritatilor locale si regionale sd evalueze in mod eficient potentialul economic al teritoriilor lor, ci i intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) — s3 1si gdseascd nisa pe piatd si sd contribuie la cresterea economicd durabild la nivel local si regional.
Furnizarea unor date fiabile si de inalta calitate, contribuie, intre altele, la prevenirea coruptiei si dezvoltarea de mecanisme
de combatere eficientd a acesteia. In plus, datele colectate constituie materia primi pentru numeroase analize efectuate de
organismele stiintifice, ceea ce consolideazd cercetarea in tarile Parteneriatului estic;

13.  solicitd ca gestionarea eficientd si eficace a bugetelor publice locale sd fie pusd pe ordinea de zi, si sd se inainteze
cereri de audit intern si extern al bugetelor locale, pentru a asigura cd fondurile publice sunt utilizate in mod eficient si
adecvat scopului. Participarea cetdtenilor la auditul independent ar sustine autoritdtile locale in capacitatea lor de a-si evalua
propria performantd, programul si calitatea serviciilor si de a le adapta la cererea cetdtenilor;

14.  recomanda si se sprijine promovarea participdrii cetdtenilor la bugetul public al autoritdtilor locale si regionale sub
forma bugetului participativ, pentru a le permite cetitenilor sd se implice in gestionarea resurselor publice si sd-si exprime
preferintele legate de cheltuielile publice;

Mobilitatea si contactele interpersonale

15.  salutd faptul cd tdrile Parteneriatului estic pot participa la programe precum Erasmus +, ,Europa creativd”, COSME si
Orizont 2020, care oferd mai multe oportunitati de schimburi pentru universitati, administratii, intreprinderi, cercetatori, si
solicitd desfisurarea mai multor proiecte de constientizare cu privire la aceste programe la nivel local si regional, in special
avand in vedere faptul cd, in unele tdri ale Parteneriatului estic, doar programele de finantare internationale oferd platforme
pentru schimburi si cd unele dintre aceste programe au un nivel relativ scazut al ratei de succes al procedurii de depunere a
candidaturilor;

16.  solicitd finantarea nu numai a proiectelor (de schimburi) in domeniul stiintelor de bazi, ci si in domeniul stiintelor
umane, care contribuie la o mai bund intelegere a evolutiilor politice, sociale si culturale din tdrile din cadrul Parteneriatului
estic si inlesnesc schimburile de experientd privind metodele de cercetare si integrarea cercetdtorilor in structurile de
cercetare europene;

17.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la afirmatia din cele 20 de rezultate scontate pentru 2020 cd regelele de universitati
din tdrile Parteneriatului estic ar trebui sd se concentreze numai asupra activitatii didactice;
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18.  1in acest sens, recomandd cu fermitate sd se sprijine nu numai imbundtitirea activitatii didactice in universititile din
tdrile Parteneriatului estic, ci si a activitdtii de cercetare, prin transfer de exemple de bune practici si de metode de cercetare
si redactare stiintificd in cadrul unor proiecte concrete;

19.  subliniazd, in acest context, cd un schimb intre actori-cheie, precum universititi, institute de cercetare, organizatii ale
societdtii civile, inclusiv grupuri de reflectie si IMM-uri, ar putea contribui la dezvoltarea unor sinergii pozitive, de care ar
beneficia domeniul cercetdrii si inovrii, in ansamblu;

20.  este de acord cd reforma administratiei locale si a descentralizdrii are un impact pozitiv asupra bugetelor locale si
regionale si un potential imens de promovare a cercetdrii si inovirii la nivel local si regional;

21.  atrage atentia asupra faptului ci proiectele din domeniul antreprenoriatului ar trebui si ii aibd in vedere nu numai pe
tineri, ci si pe adulti, in special femeile;

22, solicitd, in acest sens, sd se ia masuri concrete pentru dezvoltarea antreprenoriatului social, ca o formd de educatie
non-formald in rindul tinerilor si adultilor, la nivel local si regional, care solutioneaza probleme locale, genereaza venituri,
creeazd locuri de munci si promoveaza inovarea sociald pe teren;

23.  reaminteste cd si schimbul trebuie promovat nu numai intre tdrile din cadrul Parteneriatului estic si UE, ci si in
interiorul fiecdrei tdri din Parteneriatul estic, deoarece aceste tiri sunt caracterizate de o mobilitate relativ scizutd, ceea ce
conduce la inrddicinarea prejudecdtilor si stereotipurilor in interiorul propriilor tiri si la crearea unui spatiu pentru
dezinformare;

24, considerd cd este necesar si fie sprijinite astfel de proiecte de schimb interregionale, axate pe planul intern, in special
in Ucraina, intrucit tara este marcatd de agresiune militard continud si dezinformare constantd din partea Federatiei Ruse;

Dezvoltarea economici si oportunitdti de piatd

25.  salutd faptul cd tdrile Parteneriatului estic pot sd participe la programul COSME pentru IMM-uri;

26.  accentueazd, in acest context, cd Armenia, Azerbaidjan §i Georgia nu participd incd la program, iar numdrul de
proiecte din Ucraina, Moldova si Belarus este relativ scdzut (intre 1 si 8 proiecte), fiind concentrate, in mare mésurd, asupra
capitalelor;

27.  este ferm convins cd acest program trebuie dezvoltat in continuare si trebuie sd se axeze pe IMM-urile de la nivel
regional si local, chiar si departe de capitale, in tdrile Parteneriatului estic. Astfel de programe sprijind IMM-urile si
contribuie la cresterea durabild la nivel local si regional;

28.  reaminteste importanta sustinerii asociatiilor de intreprinderi si organizatiilor profesionale, precum si a camerele
regionale si locale (de exemplu, Camera de Comert si Industrie, Camera de Inginerie etc.) de citre autoritdtile locale si
regionale din UE, deoarece aceste institutii faciliteazd integrarea in structurile europene si contribuie la crearea unei culturi a
concurentei loiale, care ar contribui, la randul ei, la combaterea coruptiei;

29.  subliniazd din nou cd trebuie promovat antreprenoriatul social, intrucat amelioreazd dezvoltarea economici la nivel
local si regional si creeazd noi locuri de munci;

30. considerd ci este importantd promovarea IMM-urilor din domeniul inovdrii si sustinerea sinergiilor dintre
antreprenoriat si cercetare;

31.  subliniazd cd nu este suficient ca autorititile locale si regionale si fie sprijinite doar la punerea in aplicare a
strategiilor de dezvoltare economicd — asa cum s-a formulat in cele 20 de rezultate scontate pentru 2020 —, ci este necesar
sd se asigure asistentd tehnici deja in faza de dezvoltare a strategiilor;

Rezultate scontate transversale

32.  conform prevederilor referitoare la rezultatele scontate, asteaptd din partea tdrilor vizate intensificarea eforturilor
depuse pentru consolidarea statului de drept si a justitiei, pentru garantarea drepturilor fundamentale, a liberttilor si
securitdtii si pentru consacrarea protectiei minoritdtilor si a egalititii de gen, inclusiv pentru combaterea violentei
domestice;

33.  subliniazd faptul &, in opinia sa, societatea civild din tirile Parteneriatului estic joacd un rol crucial pentru o
dezvoltare democraticd a societdtii, iar guvernele ar trebui si o considere un partener credibil si important;
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34.  reaminteste cd noile forte si cadre de conducere democratice joacd un rol important in procesele democratice, in
contextul reformei si descentralizarii administratiei locale, §i cd ar trebui sprijinite prin masuri specifice;

35.  subliniazd necesitatea de a imbundtiti calitatea guvernantei si solicitd, in acest context, instituirea unui program de
observare la locul de muncd pentru personalul administrativ de la nivelul autoritdtilor regionale si locale, in vederea
imbundtatirii disemindrii standardelor europene in practica administrativa;

36.  1in acest context, solicitd Comisiei sd reintroducd Instrumentul pentru administratie locald, in versiune modificata,
dupi cum se precizeazi in Avizul CoR privind revizuirea politicii europene de vecinitate, din octombrie 2016 (*);

37.  recomandd insistent promovarea cercetdrii in cadrul institutiilor societatii civile, cum ar fi grupurile de reflectie,
institutele de cercetare, care imbogdtesc prin analizele lor dialogul politic si faciliteazd, cu propuneri practice, procesul de
luare a deciziilor de citre actori-cheie in domeniul politic si economic, in diferitele tiri ale Parteneriatului estic;

38.  subliniazd importanta deosebitd a protectiei minoritatilor in toate tarile Parteneriatului estic, ca element deosebit de
important pentru identificarea persoanelor cu regiunea lor, inclusiv cu caracteristicile ei culturale, sociale si societale;

39.  considerd cd este necesar si se promoveze atit dezvoltarea, cit si existenta mass-mediei locale si regionale
necomerciale §i a unei radiodifuziuni publice, pentru a sprijini discursul pluralist, pentru a garanta accesul la informare
independentd pentru cetdtenii din tdrile Parteneriatului estic, pentru a sprijini jurnalismul de calitate si pentru a combate
astfel cu eficacitate dezinformarea;

40.  atrage atentia asupra situatiei speciale a populatiei din Donbas, care poate receptiona exclusiv pe cale analogicd
canale controlate de cdtre Federatia Rusd, cu continut propagandistic in majoritatea cazurilor si, de aceea, solicitd crearea
unui fond pentru sprijin tehnic al UE pentru statiile locale de radio necomerciale din Ucraina, care sa furnizeze populatiei
din Donbas informatii independente, din zonele neocupate;

Observatii finale

41.  evidentiazd rolul special al autoritdtilor locale si regionale, care pot actiona in toate domeniile, si considerd ci este
deosebit de important sd se sprijine schimburile dintre autorititile locale si regionale din UE si cele din tirile Parteneriatului
estic, sub forma parteneriatelor dintre orase si regiuni si dintre diferitele autoritdti din interiorul tarilor Parteneriatului estic;

42, solicitd, in acest context, instituirea fird formalitdti birocratice a unui program de initiere a unor astfel de
parteneriate intre autoritdtile din UE si din tdrile Parteneriatului estic, care sd ofere in acelasi timp mai multe oportunitati
pentru transpunerea in practicd a obiectivelor sale, oferind sprijin financiar pentru consolidarea parteneriatelor;

43, este preocupat de faptul cd propunerea de cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027 nu prevede
alocarea mai multor resurse financiare pentru noul instrument extern, care ar inlocui, printre altele, Instrumentul european
de vecinatate si care este necesar pentru a rispunde obiectivelor stabilite pentru tarile Parteneriatului estic, desi CFM prevede
cresterea bugetului total pentru actiunile UE in lume;

44, consider3 ci este important ca rolul Conferintei autoritdtilor locale si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP) si
nu se limiteze la platforma de schimb, ci s sprijine in mod concret cooperarea teritoriald prin diverse activititi, de la
identificarea eficientd de parteneri, la asigurarea vizibilitdtii unor proiecte concrete; mai mult, se angajeazi s raspundd
asteptdrilor pe care partenerii le au de la CORLEAP i sd se ridice la nivelul exigentelor lor, prezentand succesul si
potentialul cooperdrii teritoriale si, totodatd, explicAind mai bine beneficiile politicii Parteneriatului estic pentru cetdteni si
sporindu-le vizibilitatea.

Bruxelles, 4 iulie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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