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. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd strategiile macroregionale (SMR) reprezinta o viziune functionald si profund europeand si salutd primul
raport unic al Comisiei Europene privind punerea in aplicare a SMR ale UE. Observd cd UE are nevoie de o viziune
teritoriald (') care si depdseascd granitele, pentru a dezvolta ,0 abordare globald”;

2. observi ci, desi au fost create de putind vreme (*), SMR au devenit un instrument consacrat, bazat pe o abordare
ascendentd si pe realitatea local, care permite o utilizare mai eficace a potentialului comun de care dispun macroregiunile,
printr-o mai bund punere in aplicare si coordonarea rispunsurilor de politici la diverse provocdri cum ar fi cresterea
economicd, inovarea, transportul, mediul §i schimbdrile climatice;

3. subliniazd cd SMR reprezintd un element crucial in realizarea obiectivelor strategice ale UE si reprezintd o parte
esentiald a arhitecturii de guvernantd pe mai multe niveluri a UE. SMR joacd un rol important in dinamizarea procesului de
dezvoltare si in regiunile mai putin dezvoltate. Ele joacd, de asemenea, un rol esential in {dri in tranzitie, tari in curs de
aderare si tdri care nu sunt membre UE, precum tdrile invecinate;

4. subliniazd importanta strategiilor macroregionale pentru sprijinirea masurilor de combatere a schimbdrilor climatice
in regiunile vulnerabile. Astfel, aceste strategii pot fi desfdsurate in mod eficient, de exemplu in combaterea inundatiilor si a
incendiilor din zonele de frontierd;

5. considerd ¢ SMR si alte instrumente de cooperare transfrontalierd si transnationald ale UE, cum ar fi GECT si alte
structuri de cooperare teritoriald, ca de exemplu comunititile de lucru, §i programele Interreg, sunt elemente esentiale
pentru viitorul UE;

6.  acordd intregul sprijin ideii de raport unic privind punerea in aplicare a patru SMR si asteaptd cu interes rapoartele de
punere in aplicare care urmeazd si fie elaborate de Comisia Europeand la sfarsitul anului 2018;

7. subliniaza rolul potential al SMR pentru dezvoltarea integratd dincolo de frontierele UE si, in special, in perspectiva
iesirii Regatului Unit din UE; prin urmare, sugereazd si se exploreze modul in care SMR ar putea contribui la construirea
viitoarei relatii dintre Regatul Unit si UE si solicitd o implicare puternicd a autorititilor locale si regionale in discutiile
viitoare pe aceastd temd, de ambele parti;

(") Avizul CoR pe tema ,O viziune teritoriald pentru 2050: cum aratd viitorul?” (COR-2015-04285).
()  Prima SMR [Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (EUSBSR)] a fost lansatd in 2009.
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8. face trimitere la avizele anterioare ale CoR, relevante prin comentariile specifice privind fiecare strategie
macroregionald (*) si se bazeazi pe aceste observatii pentru a face observatii generale in prezentul aviz, aplicabile tuturor
strategiilor macroregionale. Atrage atentia asupra importantei unei eficiente crescute si a prioritizarii rezultatelor, precum si
asupra unei aborddri mai practice a punerii in aplicare a SMR;

9.  subliniazd cd avantajul SMR constd in posibilitatea acordatd actorilor nationali, regionali si locali de a se reuni intr-un
cadru comun pentru a defini o strategie globald si procese de programare comund, care sd contribuie la realizarea
obiectivului din Tratatul UE privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald si care sd rispundd nevoilor locale in mod
eficient. In plus, strategiile macroregionale contribuie la implicarea cetitenilor in proiectul european si la crearea de punti
intre procesele de elaborare a politicilor de la nivelul UE si de la nivel local;

10.  observd, totusi, cd strategiile macroregionale se afld intr-o fazd criticd, in care potentialul lor este recunoscut din ce in
ce mai mult, dar punerea lor in aplicare necesitd incd imbunatitiri pentru valorificarea la maximum a avantajelor pe care le
oferd. Propunand o perspectiva locald si regionald asupra strategiilor macroregionale, prezentul aviz al CoR are un obiectiv
strategic mai extins, in contextul pregatirilor in curs pentru urmdtoarea perioada de programare si al viitorului Europei in
sens mai larg;

11.  sprijind initiativele emergente de instituire de noi SMR. Ar trebui totusi adoptatd o abordare mai sistematicd, bazatd
pe identificarea nevoilor functionale in cadrul unui proces ascendent. Structurile de cooperare teritoriald existente si
consacrate ar trebui sd indice in ce misurd SMR ar putea oferi o valoare adiugatd si noi oportunititi de imbunititire a
structurilor de cooperare teritoriald existente;

12.  de asemenea, trebuie precizat cd SMR existente sunt rezultatul asocierii a numeroase state membre ale UE, insd
trebuie previzutd si posibilitatea credrii de SMR ce regrupeazd un numdr mai mic de tdri, dar un numdr mai mare de
regiuni, care gdsesc in aceastd abordare teritoriald instrumentul adecvat si eficace pentru solutionarea unor probleme
comune, acordind o atentie speciald regiunilor care suferd de handicapuri naturale, regiunilor insulare si celor
ultraperiferice;

13.  considerd ci societatea civild si pdrtile interesate care au competente la nivel local, regiunile si orasele pot avea o
contributie esentiald in consolidarea ideii europene si pot actiona ca o parghie; prin urmare, este esential ca actorii-cheie de
la nivel macroregional, cu competente in materie de punere in aplicare si societatea civild sa fie implicati in elaborarea
programelor strategice. Aceastd implicare ne va permite imbundtdtirea performantelor Europei in materie de subsidiaritate,
nu numai in ce priveste relatiile dintre factorii de decizie si institutii, dar §i in ce priveste relatiile cu actorii economici si
sociali de la nivel local si regional;

II. CONTEXT SI FINANTARE

14.  constatd cd SMR sunt, in esentd, un instrument de politicd pentru coordonarea punerii in aplicare a unei largi game
de politici. Domeniul lor de aplicare este mult mai larg decat obiectivul de cooperare teritoriald europeand: pe de o parte,
diferite domenii politice contribuie la punerea in aplicare a SMR, iar pe de altd parte, toate politicile UE ar avea de castigat
de pe urma unei mai bune coordondri prin SMR;

15.  observd ci obiectivele SMR trebuie incluse, in mod concertat, in strategia generald a UE de dupd 2020, credndu-se
astfel un cadru coerent pentru toate programele, ceea ce ar face ca SMR si fie luate in considerare in planificarea strategicd a
tuturor politicilor care au un impact asupra dezvoltirii regionale. Acest lucru este valabil pentru toate formele si nivelurile
de politicd, printre care politicile din cadrul gestiunii partajate, §i, de asemenea, politicile gestionate direct de Comisia
Europeand si politicile regionale de la nivel national;

16.  regretd faptul ci valoarea addugatdi a SMR nu este in prezent suficient reflectatd in politicile sectoriale si in
programele lor de finantare. Acest lucru genereazd o dificultate practicd atunci cand proiectele trebuie sd se conformeze
cerintelor strategice ale SMR si ale politicilor sectoriale, care furnizeaza fonduri si ar putea fi semnificativ diferite. Ca
urmare, proiectele care intrd sub incidenta SMR au nevoie de mai mult timp pentru a fi pregatite si, ca atare, sunt mai putin
competitive decat proiectele de politicd sectoriald ,standard”;

() Avizul privind strategia pentru regiunea Dunirii, CAR 86/2011 fin; Avizul privind Strategia UE revizuiti pentru regiunea Marii
Baltice CdR 1272/2012 fin; Avizul privind valoarea addugatd a strategiilor macroregionale, CdR 5074/2013 fin; Avizul privind
strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice, CdR 23/2014 fin; Avizul privind o strategie macroregionald a Uniunii
Europene pentru regiunea Alpilor, CdR 2994/2014 fin.
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17.  considerd cd, pentru a asigura accesul la resurse financiare in perioada de programare post-2020, toate politicile UE
(printre care politica de coeziune) ar trebui si prevadd norme specifice de punere in aplicare pentru proiectele care
contribuie la 0 SMR ce faciliteazd accesul la finantare si reduce obligatiile administrative. Punerea in aplicare a programelor
UE ar trebui urgent simplificatd;

18.  solicitd consolidarea legiturilor existente intre SMR si sursele de finantare ale UE, att in faza de proiectare, cat si in
cea de punere in aplicare a politicilor sectoriale. Trebuie evitate suprapunerile in materie de proceduri si de raportare. in
principiu, fondurile trebuie si urmeze politicile si nu invers. Din pacate, pentru moment, lucrurile par si functioneze in
sens contrar, iar SMR sunt obligate sd solicite sprijin din partea programelor de finantare;

19.  incurajeazd statele membre sd initieze viitoare dezbateri cu privire la modul in care strategiile macroregionale, cu
respectarea principiilor lor fundamentale, ar trebui integrate in cadrul financiar multianual al UE dupd 2020. In ceea ce
priveste urmdtoarea generatie de programe de finantare, Comisia ar trebui sd prevadd o finantare corespunzitoare pentru
aceste programe transnationale care corespund strategiilor macroregionale si si dezvolte un mecanism care si acorde
prioritate proiectelor eligibile care sunt considerate strategice de citre o SMR, pentru a completa finantarea proiectelor
prevazute de alte instrumente ale UE pentru cooperare transfrontalierd i transnationald;

20. i indeamnd pe coordonatorii SMR sd nu piarda timp in elaborarea de documente de strategie privind modul in care
diferite politici ar trebui s contribuie la punerea in aplicare a SMR. In vederea pregitirii actelor legislative pentru perioada
de programare post-2020, astfel de documente de strategie ar incuraja factorii de decizie din UE si adapteze legislatia la
nevoile SMR. In plus, documentele de strategie ar contribui la faza de programare si ar sta la baza elaboririi programelor
operationale;

21.  invitd Comisia Europeand, in cooperare cu programul Interact, pe coordonatorii tematici si nationali ai SMR, precum
si partile interesate ale SMR existente si viitoare sa sprijine acest proces, prin organizarea si finantarea unor ateliere specifice,
avand ca misiune redactarea unor astfel de documente de strategie. Invitd Comisia Europeand, in cooperare cu programul
Interact, sd stimuleze schimbul de experientd intre cele patru SMR, atdt in ceea ce priveste priorititile tematice ale
strategiilor, cat si aspectele generale ale punerii lor in aplicare. Elaborarea de noi SMR ar trebui sd beneficieze si de un sprijin
metodologic;

22.  considerd cd Comisia Europeand ar trebui sa isi asume un rol mai important si/sau mai proactiv in coordonarea si
stimularea cooperdrii strategiilor macroregionale (SMR). Pe langd DG REGIO, alte Directii Generale ale Comisiei ar trebui si
se implice mai activ in sprijinirea punerii in aplicare a obiectivelor strategice ale strategiilor macroregionale. SMR ar trebui
s fie mai bine conectate cu toate politicile si instrumentele UE pentru a asigura o contributie sporitd la obiectivele generale
ale UE;

23.  solicitd sd se ofere posibilitatea de a include stimulente, printre altele de naturd economicd, pentru regiuni si statele
membre, cu sprijin din partea Comisiei Europene, in vederea facilitdrii unor noi metode de punere in aplicare a legislatiei si
politicilor europene in contextul strategiilor macroregionale. Aceste noi metode ar putea consta, de exemplu, in testarea
unor posibile viitoare standarde sau politici europene sau in facilitarea punerii in aplicare a legislatiei si politicilor europene
deja adoptate (posibilitatea realizdrii mai rapide a anumitor obiective — de exemplu, in ce priveste clima, energia,
transporturile etc. — sau a depdsirii obiectivelor impuse de legislatia europeand din punct de vedere calitativ si cantitativ,
stabilirea unor obiective mai ambitioase). Acest mecanism de stimulare ar putea fi concretizat prin asocierea pe bazd
voluntard a partenerilor macroregionali §i a Comisiei Europene, in cadrul unui ,acord de program”, care si stabileascd
tintele, modalitatile si obiectivele care trebuie atinse si sd ofere stimulente pentru o punere in aplicare mai rapidd;

SMR si politica de coeziune

24.  subliniazd cd politica de coeziune nu este doar politica de dezvoltare regionald a UE care vizeazd reducerea
decalajelor, ci si cel mai important instrument al siu de investitii. Este necesard o relatie mai stransa si directd intre SMR si
mdsurile politicii de coeziune, astfel incat strategiile macroregionale sd poatd beneficia de o abordare specifici si integrati in
cadrul programelor operationale;
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25.  subliniazd cd politica de coeziune oferd SMR un sprijin crucial. Pe de o parte, politica de coeziune oferd un sprijin
financiar esential pentru proiectele care contribuie la punerea in aplicare a SMR. Pe de altd parte, politica de coeziune poate
asigura functionarea de zi cu zi a SMR, acordand asistentd tehnicd mecanismelor sale de guvernant3;

26. ia act de faptul ci politica de coeziune functioneazd prin intermediul alocdrilor nationale, axindu-se astfel in
principal pe priorititile nationale. In practicd, acest lucru inseamni c4, in cazul in care o tar/o regiune decide si sprijine
proiecte in cadrul unei SMR, nu existd nicio garantie ci cealaltd tard/regiune va lua mdsurile necesare pentru a sprijini la
randul ei punerea lor in aplicare. Din picate, in astfel de cazuri, eficacitatea proiectului este redusi si valoarea addugatd a
SMR scade; statele membre ar trebui si reflecte SMR in procesul de programare a politicii de coeziune;

27.  prin urmare, favorizeazd consolidarea in continuare a cooperdrii teritoriale europene in cadrul politicii de coeziune,
accentuand, totodatd, dimensiunea transnationald a programelor operationale principale — care reprezintd aproximativ 95 %
din politica de coeziune — si aliniindu-le, dupd caz, la SMR. Ar trebui, de asemenea, imbundtitite sinergiile dintre
programele bazate pe fondurile ESI si programele sectoriale operate direct, cum ar fi Programul Orizont 2020, Erasmus+ si
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). Programele operationale relevante ar trebui sd tind seama, in mod clar,
de SMR existente la nivel local; sperd ci toate frontierele terestre interne si externe ale UE, precum si frontierele maritime
(regiuni aflate la cel mult 150 km una de alta sau, in cazul regiunilor ultraperiferice si insulare, la peste 150 km), pot
beneficia de sprijin si pot participa la programe de cooperare transfrontalierd si macroregionald;

28.  reitereazd solicitarea formulatd in recentul sdu aviz, intitulat ,Proiectele de tip interpersonal si la scard micd in cadrul
programelor de cooperare transfrontalierd”, ca accesul la fondurile politicii de coeziune s fie facilitat pentru proiectele mici.
Experienta aratd cd unele proiecte transnationale la scard micd sunt compatibile cu obiectivele SMR. Cu toate acestea, cele
mai multe programe de finantare ale UE nu sunt concepute pentru a sprijini proiectele mici: multe comunitati locale si
organizatii ale societdtii civile nu pot participa, deoarece nu dispun de capacitatea financiard si administrativd necesard. De
aceea, se recomandd si se elaboreze instrumente de finantare ugor accesibile si usor de gestionat, care s includd modele de
prefinantare si pregitirea de proiecte pentru proiecte mai mici;

29.  subliniazd ca programele de cooperare teritoriald europeand (ETC) au un rol esential in ceea ce priveste sprijinirea
SMR. Cu toate acestea, cooperarea teritoriald europeand reprezintd doar o micd parte a finantarii globale si, prin urmare,
este importantd mai curdnd in termeni de calitate decat de cantitate. Scopul principal al programelor de cooperare
teritoriald europeand ar trebui si fie de a sprijini cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald impreund cu
proiectele-pilot si programele inovatoare si de a oferi asistentd tehnicd pentru finantarea punerii in aplicare a SMR.
Concurenta pentru obtinerea acelorasi fonduri dintre proiectele programelor de cooperare teritoriald europeand si cele ale
SMR este contraproductivd si ar trebui evitatd;

30.  subliniazd rolul GECT in punerea in aplicare a SMR si in alte initiative transnationale si transfrontaliere, cum ar fi
comunitdtile de lucru. Cu toate acestea, GECT nu si-au valorificat inca intregul potential din cauza punerii insuficiente in
aplicare a legislatiei relevante in unele state membre, a lipsei de informare cu privire la oportunititile oferite de acest
instrument, precum si a persistentei altor obstacole administrative;

Reinterpretarea principiului ,.celor trei nu”

31.  subliniazd cd un principiu fundamental al SMR este principiul ,celor trei nu”: nu noi fonduri UE, nu structuri formale
suplimentare ale UE si nu o nou? legislatie a UE. In practicd, ins, acest principiu a generat o oarecare confuzie. De exemplu,
noi structuri, cum ar fi platforme si retele de cooperare, au fost instituite in toate strategiile macroregionale, insd acestea nu
pot fi considerate drept structuri oficiale ale UE. Punerea in aplicare a SMR se bazeazd in mare mdsurd pe finantarea din
partea UE, dar, din punct de vedere tehnic, finantarea nu este noud, ci o utilizare diferitd a fondurilor existente. in plus, desi
SMR nu ar trebui sd genereze o noud legislatie, ar trebui sd se permitd propunerea sau modificarea legislatiei la toate
nivelurile dacd acest lucru ar imbundtdti punerea in aplicare a SMR;

32, sustine cd ,cei trei nu” ar trebui inlocuiti cu ,cei trei da”, pentru a imbundtati utilizarea legislatiei, institutiilor si a
finantdrii existente. Ar trebui mai curdnd sd se adopte o abordare practicd prin care si se ia mdsurile necesare de
imbundtdtire a functiondrii SMR, in loc ca atentia si se concentreze asupra unor principii neclare, cum ar fi ,cei trei nu”.
CoR spune ,,da” unei mai bune sinergii cu instrumentele de finantare, ,,da” unei mai bune integriri a structurilor existente
in SMR si ,,da” unei mai bune puneri in aplicare a normelor existente;
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Guvernanta

33.  observd ci guvernanta SMR are acum nevoie si fie consolidatd, si cd, pentru consolidarea guvernantei, trebuie si se
consolideze de asemenea nivelul local si cel regional. Guvernanta nu poate fi incredintatd numai guvernelor nationale,
deoarece acest fapt contravine ideii de SMR;

34.  considerd cd punerea in aplicare a SMR necesitd o abordare specificd in materie de guvernantd, bazatd pe cooperare
si pe coordonare si subliniazd cd, in acest scop, este necesard imbundtdtirea capacitdtii administrative si a cooperdrii,
pornind de la asumarea responsabilitdtii intr-o mai mare masuri. Aceastd abordare specificd a guvernantei ar trebui sd fie
integratd in structurile de guvernantd existente in mod concertat, cu scopul evitdrii suprapunerilor si al adoptarii unei
abordari rationalizate. In niciun caz eforturile de coordonare nu trebuie si duci la o centralizare deghizati;

35.  subliniazd cd asumarea responsabilitdtii de citre politicienii si administratiile de la nivel european, national si
regional este o conditie necesard pentru imbundtdtirea capacitdtii administrative, §i regretd faptul ci, in multe cazuri, SMR
incd suferd de o lipsd de implicare. Asumarea responsabilititii poate fi imbundtititd printr-o sensibilizare sporitd fad de
rolul determinant al autoritdtilor locale si regionale;

36.  este congtient de faptul cd procesele de elaborare si de punere in aplicare a SMR i a proiectelor conexe pot parea la
inceput dificile si complexe, avand in vedere faptul ci in acest context se confruntd diferite culturi si traditii administrative si
cd se incearcd sd se stabileascd o strategie de dezvoltare comund. SMR necesitd resurse umane semnificative si timp in
primele faze de introducere a unor noi proceduri si structuri administrative. Este necesard o noud culturd administrativd
(mai deschisd si mai strategicd), precum si familiarizarea cu abordari, contexte juridice si limbi noj;

37.  subliniazd cd existenta unui dialog permanent, a unor structuri de cooperare eficiente si parteneriate puternice este
esentiald pentru asumarea responsabilitdtii in ceea ce priveste punerea in aplicare a SMR. Gestionarea comund este cea mai
potrivitd metodd de punere in aplicare in contextul guvernantei pe mai multe niveluri. In acest sens, este important si se
clarifice responsabilititile si competentele individuale ale tuturor actorilor;

38.  considerd ci institutiile UE ar trebui sd convind asupra unei viziuni europene globale si a unei strategii de dezvoltare
orientate citre nevoile nationale, regionale si locale. SMR se bazeazd pe regiuni ,functionale” si, prin urmare, sunt cele mai
potrivite pentru punerea in aplicare a unei strategii de dezvoltare a UE si pentru realizarea obiectivelor acesteia, abordand
nevoile si cerintele specifice unei anumite regiuni (arii geografice) si prin punerea in aplicare eficientd a principiului
parteneriatului;

39.  subliniazd cd un parteneriat eficace presupune participarea tuturor partilor interesate la planificarea strategicd si la
procesele decizionale. Evident, acest lucru este posibil numai dacd nevoile locale si regionale sunt cunoscute, analizate in
contextul UE si incluse in cadrul general al SMR. De asemenea, reusita SMR depinde de misura in care actorii regionali si
locali, precum si societatea civild beneficiazd de flexibilitatea, increderea si stimulentele financiare necesare pentru a pune in
aplicare obiective de interes comun european adaptate nevoilor locale si regionale;

40.  sugereazd cd coordonarea nationald cu toate celelalte niveluri de decizie politicd, institutionale si administrative ar
trebui sd se bazeze pe un mandat puternic si un buget alocat in mod specific activititilor de coordonare. Coordonarea ar
putea implica, de asemenea, infiintarea unei retele de platforme nationale de coordonare interconectate pentru fiecare SMR,
pentru a asigura o punere in aplicare favorabild incluziunii in fiecare tard participantd si coerenta diverselor strategii de
punere in aplicare din tdrile si regiunile participante;

41.  subliniazi cd, pentru a imbunatdti guvernanta, SMR necesitd sprijinul Comisiei Europene, care ar trebui sd sprijine in
mod activ coordonarea nationald si tematicd si ar trebui sd depund eforturi pentru a consolida legitura dintre politicile UE si
punerea in aplicare a SMR, concentrindu-se pe o perspectiva locald si regionald. Comisia ar trebui s organizeze in mod
frecvent si regulat reuniuni si seminare, care sd le ofere responsabililor si principalelor parti interesate o imagine mai clard
asupra obiectivelor UE si sa faciliteze schimbul de bune practici intre SMR existente;



C 164/16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.5.2018

42.  considerd cd Comisia ar trebui si isi imbundtiteascd in mod semnificativ coordonarea internd intre diferitele directii
generale si sd abordeze actualele suprapuneri existente la nivelul politicilor UE. Urmdtorul raport al Comisiei privind
punerea in aplicare a SMR ale UE ar trebui sd se concentreze si mai mult pe bunele practici care ar putea fi transferate intre
strategii;

43, considerd cd viitoarele rapoarte ar trebui, de asemenea, sd furnizeze date concrete privind contributiile financiare
consacrate SMR, inclusiv numdrul de proiecte sprijinite. In fine, CE ar trebui sd facd mai mult si in ceea ce priveste
propunerile de armonizare a terminologiei utilizate pentru a descrie rolurile si procesele din cadrul SMR;

Monitorizarea, evaluarea si comunicarea

44.  subliniazd cd este nevoie de monitorizarea si evaluarea modului in care sunt puse in aplicare SMR, in vederea
evaludrii eficientei acestora si pentru a facilita invitarea in domeniul elaborrii de politici. Este necesard insa claritatea in ce
priveste scopul, destinatarii si asteptdrile in materie de raportare. Raportarea fird un obiectiv si un scop clar este birocratie
inutild;

45.  considerd ci rapoartele privind punerea in aplicare a SMR ar trebui sd evalueze in ce masurd politicile la nivelul UE si
la nivel national sunt in continuare coerente §i adecvate pentru punerea in aplicare a SMR, si ar trebui sd atragd atentia
factorilor de decizie politicd de la nivel national si de la nivelul UE asupra aspectelor care trebuie modificate. Ori de cate ori
se propune o noud legislatie, ar trebui efectuatd o evaluare a impactului teritorial pentru a identifica posibilele efecte asupra
SMR. Rapoartele ar trebui, de asemenea, si-i ajute pe cei care implementeazd SMR sd inteleagd progresele realizate, sd
imbundtdteascd procesele interne si sd se adapteze noilor evolutii;

46.  subliniazd cd cooperarea teritoriald este oarecum riscantd si nu este usor de previzut in detaliu. Monitorizarea si
evaluarea ar trebui, prin urmare, sd se concentreze mai curdnd asupra rezultatelor si a proceselor de cooperare decat asupra
cifrelor. Pot apdrea si vor apdrea deficiente si erori, dar acestea nu ar trebui si ducd imediat la aplicarea de corectii financiare
sau la intreruperea masurilor, intrucat acest lucru ar putea impiedica realizarea de proiecte inovatoare, dar cu un grad ridicat
de risc;

47.  este de acord cu opinia CE cd SMR ar trebui sd includd o strategie de comunicare puternicd si considerd ca, avand in
vedere situatia actuald din UE, este necesar sd se comunice valoarea addugatd a actiunilor sale. SMR sporesc vizibilitatea
obiectivelor politicii europene si le fac mai usor de inteles pentru cetitenii din teritoriu. Acestea constituie un raspuns la
evolutiile politice actuale din Europa si ar putea oferi o contributie foarte importanta la viitoarele dezbateri privind UE-27,
lansate recent de CE prin Cartea sa albi privind viitorul Europei;

Observatii privind strategiile individuale

Strategia UE pentru regiunea Mdrii Baltice (EUSBSR)

48.  este de acord cu evaluarea Comisiei Europene privind punerea in aplicare si provocdrile Strategiei UE pentru
regiunea Mdrii Baltice si atrage atentia asupra faptului ci, in 2016, a fost instituitd o retea a autorititilor de gestionare a
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER) pentru Strategia UE pentru regiunea Mdrii Baltice. Scopul retelei este de
a gdsi modalitati de a oferi un sprijin financiar mai eficient pentru punerea in aplicare a Strategiei UE pentru regiunea Marii
Baltice. Retele similare au fost instituite si pentru alte fonduri. Acesta este un exemplu de bund practicd care ar putea fi
aplicatd in alte SMR. Un alt exemplu este participarea retelelor regionale si urbane la Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice;

49.  iaact de faptul cd Facilitatea privind capitalul de pornire a Strategiei privind regiunea Mrii Baltice a reprezentat un
instrument eficient pentru incheierea de parteneriate si elaborarea de proiecte de cooperare care cautd finantare fie prin
programul Interreg pentru regiunea Marii Baltice, fie prin alte programe de finantare. Deoarece Strategia UE pentru regiunea
Mirii Baltice a fost prima SMR, existd o multitudine de bune practici de utilizat ca termeni de referintd pentru celelalte
strategii macroregionale;

Strategia UE pentru regiunea Dundrii

50.  este de acord cu evaluarea Comisiei Europene privind punerea in aplicare si provocirile Strategiei Uniunii Europene
pentru regiunea Dundrii. Unul dintre rezultatele cele mai vizibile ale Strategiei pentru regiunea Dundrii a fost infiintarea
Programului transnational Interreg pentru regiunea Dundrii, care corespunde exact zonei geografice a acestei strategii. Prin
intermediul Strategiei pentru regiunea Dundrii, au fost dezvoltate o serie de proiecte, multe dintre acestea fiind aprobate de
Programul transnational Interreg pentru regiunea Dunirii sau de alte surse de finantare. In plus, in 2014, cele 14 tiri au
instituit impreund un nou organism, Punctul strategic pentru regiunea Dundrii (Danube Strategy Point — DSP), pentru a
facilita punerea in aplicare a Strategiei pentru regiunea Dundrii si implicarea tuturor actorilor existenti si potentiali. Ambele
initiative reprezintd importanti pasi inainte si ar trebui sd beneficieze de sprijin in continuare;
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51.  salutd faptul cd Strategia UE pentru regiunea Dundrii oferd o platforma inovatoare pentru politica regionald si
politica de extindere si de vecindtate si faptul cd promoveazd participarea autoritatilor subnationale si a societdtii civile,
inclusiv a partenerilor sociali;

Strategia UE pentru regiunea Mdrii Adriatice si a Mdrii Ionice (EUSAIR)

52.  observd cd situatia existentd in materie de migratie si refugiati are un impact enorm asupra tarilor din regiunea Marii
Adriatice si a Mdrii Ionice. Cel de-al 2-lea forum al Strategiei UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Mdrii onice, care a avut
loc la Toannina (Grecia), la 11 si 12 mai 2017, s-a concentrat asupra modului in care strategia EUSAIR poate contribui la
consolidarea rezilientei tarilor din bazinul adriatico-ionic, pentru a face fati crizei. Rezolutia adoptatd in cadrul celei de-a 2-
a editii a forumului a invitat tdrile participante sd creeze o platforma de colaborare, prin care tdrile din regiune ar putea
imbundtdti coordonarea masurilor de rdspuns la crizd si ar putea invdta unele de la altele;

53.  salutd eforturile depuse pentru a promova cooperarea dintre fondurile ESI si Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA). Aceasta inseamnd cd fondurile ESI, IPA si alte surse de finantare nationale si regionale relevante ar trebui si
contribuie la indeplinirea obiectivelor Strategiei UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Mrii Ionice. In acest sens, ar putea
fi avute in vedere sinergii suplimentare cu Strategia UE pentru regiunea Dundrii, precum si cu organizatii internationale
regionale. Din picate, existenta unor terminologii diferite pentru a descrie procesele de punere in aplicare a diferitelor
programe de finantare incd creeazd confuzie si impiedicd exploatarea sinergiilor;

54.  recunoaste valoarea addugatd a Strategiei in ce priveste cooperarea interguvernamentald si multilaterald existentd
care functioneazd in cadrul regiunii Marii Adriatice si a Mdrii Ionice;

55.  considerd cd ar trebui eliminatd discrepanta dintre declaratiile politice si mijloacele disponibile pentru punerea in
aplicare. Obiectivele strategiei pot fi realizate numai dacd aceasta primeste mijloacele financiare si instrumentele de
guvernan{i necesare;

O strategie a UE pentru regiunea alpind (EUSALP)

56.  mentioneazd cd punerea in aplicare a acestei strategii a inceput in prima jumdtate a anului 2016. Este prea devreme
pentru a trage concluzii, dar Strategia UE pentru regiunea alpind a pornit neindoielnic cu dreptul. Este imbucurator faptul ca
cele mai multe dintre cele sapte tri participante sunt implicate in principal la nivel regional. Nivelul national/federal este
implicat in Comitetul executiv, dar punerea in aplicare a strategiei are loc in principal la nivel regional. Asumarea
responsabilitdtii la nivel national/federal ar putea fi un factor esential pentru impulsionarea strategiei in viitorul apropiat.
Acest angajament la nivel local si regional va servi fird indoiald la asumarea responsabilititii si va duce la o punere in
aplicare fructuoasd a strategiei in viitorul apropiat;

57.  considerd cd strategia pentru regiunea alpina poate contribui la un model de dezvoltare durabil realizat in comun de
macroregiunile europene. In Europa, populatia si bogatia se concentreaza in principal in zonele urbane si metropolitane;
asigurarea dezvoltdrii durabile a oraselor necesitd insd conservarea zonelor rurale si montane inconjuritoare. Protectia
patrimoniului natural le permite cetitenilor sd beneficieze de oaze de bunistare, si se aprovizioneze cu alimente sinitoase
si de calitate si sd conserve biodiversitatea. Interconexiunea dintre zonele metropolitane, motoare ale productivititii si
catalizatori ai creativitdtii si inovarii, si zonele rurale si montane va trebui sd constituie un element esential al realizarii unor
proiecte in sinergie si al unor campanii comune de comunicare orientate citre cetdteni;

58.  constatd insd cd, avand in vedere lunga istorie a cooperdrii din regiune si prosperitatea economicd, actorii acestei
strategii ar putea fi si mai ambitiosi, depdsind cadrul existent al cooperdrii Interreg, oferind astfel un exemplu altor
macroregiuni. O optiune demnd de luat in considerare ar fi stabilirea unei structuri de coordonare permanente pentru
punerea in aplicare a strategiei, pe care s-ar putea baza in mod eficient sistemul de guvernantd;

59.  iaact de cu satisfactie de documentul de pozitie comuni al Presedintiei bavareze si al altor regiuni participante, care
prevede integrarea strategiilor in cadrul de reglementare privind viitorul cadru financiar multianual;
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60.  considerd cd premisele fundamentale ale strategiilor macroregionale oferd o bazd solidd si realistd pe care
administratiile descentralizate, autorititile locale si regionale si comunitdtile acestora din Regatul Unit sd poatd edifica in
viitor o cooperare cu omologii lor din UE si invitd negociatorii ambelor parti sd includd acest subiect pe lista celor discutate
in cadrul negocierilor privind retragerea Regatului Unit din UE.

Bruxelles, 30 noiembrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



