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I. OBSERVATII GENERALE

1.

Peste o treime dintre cetdtenii UE locuiesc si lucreazd in regiunile de frontierd ale Europei. Frontierele respective au un

impact atat direct, cit si indirect asupra vietilor lor. Cooperarea transfrontalierd (CTF) s-a dovedit a fi cel mai eficient
instrument pentru depdsirea efectului de barierd si a separdrii create de frontiere, pentru integrarea zonelor de frontierd si
pentru cresterea calitdtii vietii cetdtenilor din regiunile de frontiera.

2.

Cooperarea teritoriald europeand joacd un rol important in eliminarea obstacolelor frontaliere si in stimularea

cooperdrii transfrontaliere. In perioada 2014-2020, peste 10 miliarde EUR vor fi investite in cooperarea dintre regiuni,
dintre care aproximativ 6,6 miliarde EUR vor fi directionate citre regiunile transfrontaliere.

3.

Proiectele Interreg A au inregistrat numeroase realizdri concrete pentru multi cetdteni europeni aflati in regiuni

extrem de diverse, de pe intreg teritoriul UE. Un instrument important si de succes in programele de cooperare
transfrontalierd (') sunt proiectele de tip interpersonal si la scard mic3, concepute si promoveze convergenta in regiunile de
frontierd si si stabileascd la nivel local contacte directe intre oameni.

4.

Proiectele de tip interpersonal (P2P) si la scard micd pot fi definite in functie de amploarea, durata si continutul lor.

Proiectele la scard micd au, de obicei, o valoare mai scizuti decit proiectele mari obisnuite (de exemplu, o valoare maxima
de 100 000 EUR (%). De asemenea, ele pot avea o durati limitat, iar principalul lor obiectiv este de a finanta initiative din
diferite domenii de cooperare transfrontalierd, cu impact la nivel local, pentru a sprijini principalele obiective tematice ale
programelor UE (printre care consolidarea increderii, crearea unor conditii-cadru favorabile si a unei abordiri ascendente,
precum si demararea unor noi parteneriate). Proiectele de tip interpersonal sunt proiecte la scard micd care se concentreazd
in primul rand pe promovarea contactelor si a interactiunii dintre oamenii din diferite pirti ale frontierei. In cele mai multe
cazuri, acestea dispun de un buget redus si, de asemenea, au o duratd limitatd. Activitdtile din cadrul unor astfel de proiecte
se desfisoard in zone geografice mai mici (de obicei, la nivel euroregional), iar aborddrile lor sunt, de obicei, adaptate la
realitatea zonei.

5.

Proiectele de tip interpersonal (P2P) si proiectele la scard micd se desfdsoard intr-o gamd largd de domenii precum

cultura (de exemplu, invitarea limbii din tara invecinatd), sportul, turismul, educatia si formarea profesionald, economia,
stiinta, protectia mediului si ecologia, sinatatea, transportul si infrastructura de mici dimensiuni (lacunele din infrastructura
transfrontalierd), cooperarea administrativa, activititile de promovare etc.

6.

Proiectele de tip interpersonal (P2P) si proiectele la scard micd se adreseazd unei game largi de beneficiari:

municipalititi, ONG-uri (numeroase tipuri de asociatii, platforme, retele, fundatii, biserici etc.), institutii de invatdmant
(scoli, centre de formare profesionald si universitati), institutii de asistentd in domeniul afacerilor si institute de cercetare,
printre altele.

7.

Aceste proiecte au fost sustinute de mai multe generatii de programe de cooperare transfrontaliera. in perioada

actuald, proiectele P2P si la scard micd din cadrul a 19 programe CTF (aproximativ o treime dintre acestea) sunt sustinute, in
principal, prin intermediul unui Fond pentru proiecte mici sau al unui instrument similar (denumite uneori microproiecte,
fond de disponibilizare sau Proiect-cadru de sustinere a proiectelor/initiativelor de micd amploare). Aceste fonduri pentru
proiecte mici iau de obicei forma unui ,proiect-umbreld”, sub care sunt puse in aplicare mai multe proiecte secundare mai

mici.

8.

In general, gradul de finantare a fost mai degrabd redus — de la 1,5 % pand la 20 % din creditele alocate programelor

(mai scizut in vechile state ale UE, in timp ce in statele membre noi si de-a lungul ,vechilor” frontiere externe, cererea a fost
mult mai mare).

()

Se remarcd faptul cd existd initiative transfrontaliere similare §i in afara programelor de cooperare transfrontalierd (de exemplu, la
frontierele franceze dintre departamentul Pyrénées-Orientales/Generalitat de Catalunya etc.), care pot avea, de asemenea, o
contributie valoroasi.

Valoarea proiectelor pentru care Regulamentul Omnibus sugereazd proceduri simplificate ale costurilor.
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9.  Studiile independente cu privire la cooperarea transfrontalierd si toate evaludrile Interreg () de pand acum confirmd
faptul ¢4, in cadrul programelor Interreg A, rezultatele de cea mai buni calitate nu sunt realizate in principal prin proiectele
emblematice, ci succesul este determinat, mai curdnd, de varietatea diferitelor proiecte cu adevirat transfrontaliere, care
abordeazd nevoile specifice regiunii si implicd, totodatd, in mod direct cetdtenii, autorititile locale si organizatiile societatii
civile. In cele mai multe cazuri, gestionarea acestor programe (subprograme) Interreg A este descentralizat. De la inceputul
programului Interreg (1990), programele cu cele mai bune rezultate in urma evaludrii au fost adesea cele gestionate in mod
descentralizat, multe dintre acestea incluzand sprijin pentru proiectele P2P si proiectele la scard mica.

10.  In pofida impactului pozitiv, aceste proiecte se confruntd cu unele dificultiti majore. Acestea nu sunt ancorate in
reglementdri, iar proiectele mai mari sunt adesea preferate de autorititile de management datoritd faptului cd sunt mai
rentabile (proiectele P2P avand un cost administrativ mai ridicat) si au un impact cuantificabil. De asemenea, este dificil sd se
facd o corelare intre efectele necuantificabile ale unor astfel de proiecte si indicatorii aferenti Strategiei Europa 2020 care se
concentreazd pe locuri de munci si crestere economicd (ca urmare a lipsei metodologiei si a indicatorilor de evaluare
corespunzatori).

11.  Obiectivul principal al prezentului aviz este si furnizeze o listd bazatd pe dovezi cu privire la beneficiile si valoarea
addugatd a acestor proiecte si la implementarea lor descentralizatd prin intermediul euroregiunilor si al unor structuri
similare, cum ar fi gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT); sd ofere recomanddri pentru simplificarea in
continuare a acestora; i, in cele din urmd, sd prezinte propuneri specifice pentru viitoarele programe de cooperare
transfrontalierd, contribuind astfel la dezbaterea privind viitorul politicii de coeziune dupd 2020.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Valoarea adidugati si beneficiile proiectelor de tip interpersonal si ale proiectelor la scard micd

12.  considerd ci proiectele P2P si la scard micd au, in general, o valoare addugatd europeand mare si contribuie in mod
semnificativ la indeplinirea obiectivului general al programelor de cooperare transfrontalierd, prin eliminarea obstacolelor
frontaliere si prin integrarea zonelor de frontierd si a cetitenilor din aceste zone. Trebuie subliniate urmatoarele beneficii
specifice ale unor astfel de proiecte:

— contributia la dezvoltarea unor proiecte la scard mai larga si sprijinirea in mod semnificativ a cooperdrii eficace in cadrul
intregului program de cooperare transfrontalierd prin:

— imbundtitirea competentelor profesionale si interculturale necesare pentru beneficiari si consolidarea capacitdtilor la
nivel local si regional;

— acoperirea domeniilor de cooperare in materie juridicd si administrativa;

— asigurarea unui spatiu pentru experimentare — proiectele la scard mica reprezintd instrumente excelente pentru a
testa ideile i instrumentele inovatoare in cadrul cooperdrii transfrontaliere; si

— indeplinirea rolului de ,incubatoare pentru proiectele la scard mai largd” — contribuind la o mai bund calitate a
proiectelor mari prin testarea prealabild in cadrul proiectelor mici;

— aflarea unor informatii cu privire la cultura zonelor invecinate; promovarea competentelor interculturale in randul
cetdtenilor din regiunile de frontierd;

— promovarea capacititii persoanelor de a studia, a lucra si a face afaceri dincolo de frontiere;

— facilitarea comunicrii. De cele mai multe ori, aceste proiecte contribuie la eliminarea barierei lingvistice prin stimularea
invatarii limbilor striine;

— dezvoltarea contactelor interpersonale si construirea de parteneriate. Multe parteneriate transfrontaliere (si ale
organizatiilor mai mici) sunt demarate si apoi dezvoltate intr-o cooperare pe termen lung prin proiectele de tip P2P si la
scard micd;

— mobilizarea unei mase mai largi a societatii civile §i chiar incurajarea credrii unei societdti civile transfrontaliere, ca o
contributie importantd la coeziunea teritoriald;

— schimbul de experiente. Aceste proiecte creeazd o platformi excelentd pentru schimbul de experiente si de bune practici
intre toti actorii implicati in cooperarea transfrontalierd, incepand cu societatea civild si pand la autorititile locale si
regionale;

() A sevedea, de exemplu: Directia Generald Politici Interne: Territorial Governance and Cohesion Policy (Guvernanta teritoriald si politica
de coeziune), Parlamentul European, Bruxelles, 2015; Panteia and partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000-2006 (Evaluarea
ex post a Interreg III 2000-2006), Comisia Europeand, 2010.
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— abordarea problemelor de la nivel local. Gasirea unor solutii la nivel local. Proiectele P2P si la scard mici ajutd la punerea
in aplicare a viziunilor comune. Multe dintre probleme nu pot fi rezolvate decat prin cooperare la nivel local;

— gestionarea unor subiecte de relevantd cotidiand (de exemplu, asigurarea unor servicii publice mai bune) si abordarea
apoliticd orientatd spre modelarea de citre oameni a propriului lor prezent si viitor;.

— consolidarea increderii. Existd o lipsd de incredere in Europa de astdzi. Aceste proiecte P2P concrete reprezintd un
instrument excelent pentru restabilirea increderii la nivel transfrontalier §i in Europa. Ele constituie o investitie pentru
viitor;

— eliminarea stereotipurilor si a prejudecitilor formate ca urmare a unei istorii uneori dificile a zonelor de frontierd sau
chiar ca rezultat al evolutiilor actuale. Cooperarea transfrontalierd si, in special, proiectele de tip interpersonal ajutd la
vindecarea ,cicatricelor” produse de frontiere. Ele promoveaza principiul tolerantei si al respectului. Totodatd, ele pot
juca un rol semnificativ in reconcilierea de-a lungul frontierelor problematice din Balcanii de Vest si din tdrile
Parteneriatului estic;

— promovarea idealului european. Beneficiul integrarii europene se poate vedea tocmai in interactiunile transfrontaliere ale
oamenilor si in colaborarea cu vecinii. Aceste proiecte sustinute de UE pot contribui la regenerarea entuziasmului fatd de
Europa;

Avantajele managementului descentralizat

13.  observd insi cd teritoriile eligibile de dimensiuni mai mari sunt cele care oferd avantaje in ceea ce priveste extinderea
parteneriatelor, desi este constient de posibilele impacturi negative: este mai greu ca programele si reflecte nevoile specifice
ale diferitelor parti ale unui teritoriu vast. Existd o tendintd de a sprijini proiectele mai mari, iar acest sprijin devine mai
putin accesibil pentru actorii locali/regionali;

14.  sugereazd cd managementul descentralizat al unor astfel de programe, de pildd prin promovarea unor subprograme
care sd permitd, de asemenea, finantarea proiectelor la scard micd si P2P, reprezintd cea mai bund solutie in fata acestei
tendinte, intrucdt ar mentine programele mai apropiate de cetdteni;

15.  subliniazd avantajele fondurilor pentru proiecte mici (sau ale instrumentelor similare de finantare a proiectelor P2P si
a proiectelor la scard micd), gestionate in mod descentralizat:

— dezvoltarea de proiecte in loc de simpla gestionare a proiectelor. Managementul descentralizat are drept scop: sa lucreze
cu potentialii solicitanti pe teren si si contribuie la succesul proiectelor, si uneascd partenerii dincolo de frontiere, sd
dezvolte idei de proiecte, si contribuie la transformarea acestor idei in proiecte concrete insotite de cereri de finantare,
sd monitorizeze proiectele, sd se concentreze asupra prevenirii unor eventuale greseli si si ofere asistentd in vederea
corectdrii acestora etc.;

— apropierea de solicitanti. Acest lucru este deosebit de important pentru localitdtile mai mici, societatea civild,
organizatiile non-profit etc.;

— accesibilitatea finantdrii. Pentru astfel de proiecte mai mici, este mai usor si se asigure cofinantarea si prefinantarea.
Procedurile de depunere a cererilor sunt adesea mai simple decat pentru proiectele mari;

— flexibilitatea. Acest instrument este potrivit pentru abordarea problemelor locale specifice care ar putea si evolueze in
timp;

16.  este constient de faptul cd aceastd abordare poate crea costuri de administrare comparativ mai mari. Trebuie
subliniat faptul cd, pe langd gestionarea obisnuitd a proiectelor, au loc multe alte activitdti (de exemplu, activitdti de
sensibilizare, consultantd in vederea elabordrii, implementdrii si evidentei contabile). Fird o astfel de abordare
descentralizatd si abordare ascendentd, aceste proiecte sunt dificil de realizat;

Rolul euroregiunilor si al structurilor transfrontaliere similare

17.  constatd ci avantajele implementdrii descentralizate a proiectelor P2P si a proiectelor la scard micd sunt obtinute cel
mai bine prin implicarea euroregiunilor si a unor structuri transfrontaliere similare (*). Acestea ar putea s ia, de asemenea,
forma juridicd a unei GECT, care este foarte potrivitd pentru un astfel de rol;

(%  Importanta euroregiunilor in dezvoltarea cooperirii transfrontaliere a fost subliniati in Rezolutia Parlamentului European privind
rolul ,euroregiunilor” in dezvoltarea politicii regionale [2004/2257 (INI)].
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18.  recomandd ca aceste structuri s aibd o experientd considerabild in domeniul cooperarii transfrontaliere la nivel local
si regional, astfel incat sd poatd asigura succesul implementarii. Acestea ar trebui si fie:

— permanente;

— transfrontaliere (°);

— de naturi publici (°): alcituite in principal din autorititi locale si regionale;
— sd se concentreze pe cooperarea transfrontalierd ca obiectiv principal; si
— 53 aibd experientd in domeniul programelor si proiectelor UE;

Simplificarea ca o conditie prealabild pentru implementarea cu succes a proiectelor mici

19.  subliniazd ca, pentru ca valoarea addugata a proiectelor de tip P2P si a proiectelor la scard mica si managementul lor
descentralizat sd poatd fi mentinute, aceste proiecte si proceduri trebuie si fie foarte simple;

20. mentioneazd cd pozitia CoR a fost exprimatd in avizul siu privind Simplificarea fondurilor ESI din perspectiva
autoritdtilor locale si regionale (). Recomandarile privind cooperarea transfrontaliera, cum ar fi eliminarea cooperdrii
teritoriale europene din domeniul de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat sau o abordare mai flexibild in aplicarea
obiectivelor tematice ale Strategiei Europa 2020, sunt chiar mai relevante pentru proiectele P2P si pentru proiectele la scard
mic3;

21.  afirmd cd procedurile simplificate trebuie sd fie proportionale cu sumele in cauza, atit pentru managementul acestor
proiecte (administratie, gestiune financiard, mecanisme de control etc.), cat si pentru grupurile-tintd (reducerea sarcinilor
administrative, oferirea in prealabil a unor informatii orientate spre obiective, aplicarea principiului ,0 singurd data” (*)).
Aceste proceduri simplificate trebuie aplicate in toate fazele ciclului proiectelor;

22.  recomandi ca, in timpul controlului, monitorizarii si auditului, si se acorde mai multd atentie continutului si
rezultatelor, si nu numai proceselor;

23.  invitd toate nivelurile de gestiune partajatd sd permitd si sa utilizeze optiunile simplificate corespunzitoare in materie
de costuri ca abordare principald in ceea ce priveste proiectele de tip P2P si la scard micd. In pofida controlului necesar al
finantdrii publice, CoR solicitd ca aplicarea principiului ,0 singurd datd”, sumele forfetare, ratele forfetare si declaratiile
simplificate de costuri (de exemplu, costurile unitare standardizate) sd fie promovate in ceea ce priveste evidenta contabild a
acestor proiecte;

Comunicarea rezultatelor — evaluarea fondurilor pentru proiecte mici

24, considerd cd, avand in vedere situatia actuald din UE (nationalismul in crestere, retragerea Regatului Unit din UE,
criza migratiei, dificultdtile economice si monetare), existd in mod evident o nevoie din ce in ce mai puternicd de a
comunica beneficiile specifice si valoarea addugatd a actiunilor UE. Cooperarea transfrontalierd si, in special, proiectele de
tip P2P si la scard micd sunt printre exemplele cele mai concrete ale unor astfel de beneficii specifice si valori adiugate in
viata de zi cu zi a cetdtenilor. In acest caz, fondurile UE au efecte pozitive clare in viata reald, in perspectivele si perceptiile
cetdtenilor UE;

25.  sugereazd cd toti actorii implicati ar trebui sd depund eforturi pentru a creste vizibilitatea rezultatelor si beneficiilor
unor astfel de proiecte — nu atét in regiunile de frontierd, unde sunt evidente, cat mai ales la nivel national (in statele
membre) si la nivel european (in institutiile UE) unde se adoptd deciziile privind politica de coeziune. Prezentul aviz, alituri
de o brogurd care contine exemple de proiecte specifice, isi propune si contribuie la aceste eforturi. Comunicarea acestor
rezultate poate fi, de asemenea, facilitatd de Ziua Europeand a Cooperdrii;

26.  recunoaste necesitatea punerii in aplicare a unei metodologii specifice de evaluare a fondurilor pentru proiecte mici
(si a instrumentelor similare) de sprijinire a proiectelor de tip P2P si la scard micd. Avand in vedere caracterul
,necuantificabil” al proiectelor de tip P2P, este clar cd indicatorii standard privind rezultatele nu sunt adecvati pentru o astfel
de evaluare (de exemplu, pentru a misura nivelul de incredere sau depdsirea prejudecitilor). Se sugereaza ¢ simplul fapt cd
are loc o cooperare transfrontalierd intre cetidteni si institutiile regiunilor de frontierd este un rezultat pozitiv in sine (similar

() In fapt, dar nu neaparat in drept.

() In conformitate cu Directiva privind achizitiile publice, nu neapirat fondate in temeiul dreptului public.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

() Sistemele juridice suplimentare implicate, datoritd aplicrii simultane a reglementirilor europene, nationale si regionale, creeazd
confuzie.
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cu numdrul tot mai mare de studenti care studiazd in strdinitate datoritd programului Erasmus). Numadrul cetdtenilor
implicati si al partenerilor colaboratori ar trebui sa fie suficient. Proiectele la scard mica contribuie la definirea indicatorilor
unei anume prioritati de investitii, dar chiar si in cazul acestor proiecte, care nu sunt integral de tip P2P, ar trebui sd se ia in
considerare cooperarea dintre parteneri si numdrul persoanelor implicate in mod activ in procesul de cooperare
transfrontalierd, deoarece se consolideazd capacitatea unor astfel de parteneri de a dezvolta in continuare o astfel de
cooperare in viitor. Astfel de proiecte extind sfera operatiunilor desfasurate de UE, printr-o abordare adaptati la realitatea
zonei si concentratd asupra cetdtenilor, care devin actori implicati in consolidarea integrarii europene in regiunea respectiva.
Deseori, competentele profesionale si interculturale dobandite de membrii echipelor de proiect transfrontaliere sunt mai
valoroase decat rezultatul proiectului in sine (investitii la scard mica);

Recomandiri pentru viitoarele programe de cooperare transfrontalierd de dupa 2020

27.  recomandd ca proiectele de tip interpersonal si proiectele la scard micd sd fie ancorate in reglementdrile care
guverneazd sprijinul acordat de UE pentru cooperarea transfrontalierd ca instrument legitim in programele de cooperare
transfrontalierd i invitd Comisia sd adopte dispozitiile necesare in propunerea pentru noua generatie de reglementari;

28.  recomandd, de asemenea, Comisiei sd Incurajeze proiectele de tip interpersonal si la scard micd sd participe in cadrul
programelor de cooperare transfrontalierd, in special in cazul in care existd cerere pentru astfel de proiecte la nivel local si
regional. Ar trebui asigurate alocdri suficiente pentru a satisface aceastd cerere ascendentd. O atentie deosebitd ar trebui
acordati granitelor care vor fi afectate de retragerea Regatului Unit din UE (%), trebuind gisite solutii pentru continuarea
cooperdrii cu autoritdtile locale si regionale din Regatul Unit si cu alti parteneri;

29.  subliniazd ci beneficiile complete ale unor astfel de proiecte pot fi obtinute prin managementul descentralizat, fie
prin fonduri pentru proiecte mici sau prin orice alt instrument similar, fie direct cu ajutorul comitetelor de coordonare de la
fata locului. Este esential ca fiecare regiune de frontierd si fie liberd sa utilizeze instrumentele si procedurile existente care s-
au dovedit eficiente timp de mai multi ani, asigurand continuitatea unei astfel de finantdri cu obiectivul general de a mentine
programele mai apropiate de cetiteni;

30. recomandd ca euroregiunile sau structurile similare si GECT sd constituie cadrul care sd garanteze implementarea
descentralizatd a proiectelor de tip P2P si a proiectelor la scard micd, asigurand continuitatea acestora si ludnd in considerare
rolurile deja existente ale acestor structuri (de exemplu, beneficiarii ,proiectelor-umbreld”) care si-au dovedit utilitatea. In
zonele de frontierd in care nu existd astfel de structuri, ar trebui incurajati infiintarea lor sau ar trebui gisite alte solutii
adecvate, respectand, pe cat posibil, principiile enuntate mai sus;

31.  subliniazd cd, pentru a mentine valoarea addugatd si beneficiile proiectelor de tip interpersonal si ale proiectelor la
scard micd, atat proiectele in sine, cét si gestionarea lor trebuie sa fie cat mai simple cu putintd. Ar trebui sd se pund mai
mult accent pe continut decat pe proceduri si ar trebui preferate optiunile simplificate in materie de costuri;

32.  atrage atentia asupra faptului cd adesea, proiectele de tip interpersonal (P2P) reunesc parteneri din serviciile publice
sau semipublice; ele atenueazd efectul diferentelor de reglementare si de finantare intre organizatiile din diferite state
membre. Cu toate acestea, dincolo de finantarea temporard a proiectelor, proiectele P2P de succes ar trebui si poatd fi
continuate printr-o finantare structurald. Ar trebui depuse mai multe eforturi in urmdtoarea perioadd de programare pentru
a comunica autoritdtilor legislative de la nivel national experienta transfrontalierd. Statele membre ar trebui sa fie implicate
intr-un pact transfrontalier pentru a reduce efectele frontierelor care rezultd din reglementarile si finantarea nationala.

33.  invitd statele membre, Comisia si Parlamentul European sd ia in considerare aceste recomanddri specifice si sd
includd toate normele necesare pentru punerea lor in aplicare atunci ciand elaboreazd propuneri legislative pentru
urmdtoarea generatie de programe de cooperare transfrontalierd, cind adoptd aceste programe si in cursul implementarii
lor cu succes. Astfel, se va garanta cd beneficiile integrdrii europene sunt resimtite puternic in rindul cetitenilor din
regiunile de frontierd ale Europei.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() In special, intre Irlanda si Irlanda de Nord, dar si intre Franta si Marea Britanie.



