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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Spiritul antreprenorial pe insule: o contributie la
coeziunea teritoriald

(2017/C 306/10)

Raportor: Marie-Antoinette Maupertuis (FR-AE), membri a Consiliului executiv al Colectivitdtii teritoriale
din Corsica

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Introducere: provociri specifice cu care se confruntd regiunile insulare

1. salutd solicitarea Presedintiei malteze de a implica institutia noastrd in identificarea posibilelor solutii pentru
promovarea spiritului antreprenorial si pentru favorizarea dezvoltdrii economice, sociale si teritoriale a insulelor;

2. reaminteste angajamentul Uniunii Europene de a actiona in favoarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, astfel
cum se prevede la articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

3. reaminteste cd, in conformitate cu articolul 174 din TFUE, regiunile insulare necesitd o atentie speciald din partea
Uniunii, care trebuie sd asigure reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni din cadrul statelor
membre si dintre acestea;

4. reaminteste cd, in cadrul Uniunii, existd 362 de insule cu o populatie de peste 50 de locuitori, reprezentind un total
de 17,7 milioane de persoane (dintre care 3,7 milioane locuiesc in regiunile ultraperiferice); in aceste regiuni, PIB-ul pe cap
de locuitor (in 2010) se ridicd la aproximativ 79,2 % din media Uniunii, iar multe dintre ele se inscriu chiar in categoria
regiunilor slab dezvoltate;

5. constatd cd, potrivit studiului EUROISLANDS (ESPON 2013), marea majoritate dintre aceste regiuni insulare nu au
cunoscut procesul de convergentd economicd in cursul anilor 2000, iar situatia chiar s-a inrdutdtit de atunci pentru multe
dintre acestea din cauza crizei financiare, a crizei migratiei, a fluctuatiilor numarului de turisti sau a lipsei de inovare;

6.  subliniazd cd aceste regiuni insulare au caracteristici geografice, economice, demografice si sociale specifice in raport
cu regiunile continentale si, totodatd, caracteristici comune cu alte insule, care constituie provocari unice ce trebuie abordate
in cadrul punerii in aplicare a politicilor europene care le privesc.

— dimensiuni reduse (in ceea ce priveste suprafata, populatia, economia);

— locali i drtatd si/sau caracter periferic (di a in ki isi distantd in timp in 1. cu pi i in special cu
localizare indepdrtatd sifsau caracter periferic (distantd in kilometri si distantd in timp in raport cu pietele si in special
piata internd, cu cele mai importante centre demografice, industriale, financiare sau politice);

— vulnerabilitate (in fata amenintirilor de naturd economici, ecologica si sociald);

7. subliniazd cd acesti trei parametri genereazd un handicap teritorial, economic si social, astfel cum este recunoscut la
articolul 174 din TFUE, care afecteazd integrarea echitabild a insulelor in cadrul pietei comune, precum si integrarea
teritoriald deplind a locuitorilor regiunilor insulare; subliniazd, in special, cd aceste conditii pot conduce la urmitoarele
situatii:

— o piatd locald limitatd si, in cazul arhipelagurilor, fragmentatd si indepartatd;

— costuri ridicate de transport in ceea ce priveste logistica, navlul si asigurdrile, din cauza distantei, dar si situatii de
concurentd imperfectd (oligopoluri sau monopoluri);

— imposibilitatea de a realiza economii de scard avind in vedere dimensiunea redusd a pietei, ceea ce implicd costuri
unitare ridicate atat in ceea ce priveste functionarea intreprinderilor cat si a serviciilor publice;
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— relatii interindustriale slab dezvoltate, avand in vedere o puternica tendintd de specializare in exploatarea unei resurse,
productia unui tip de bunuri sau servicii;

— lipsa de resurse umane calificate sau tendinta lucrdtorilor calificati de a pardsi insulele pentru a gsi locuri de muncd
corespunzitoare in alte zone;

— un deficit de know-how antreprenorial, antreprenorii tinzdnd si pardseascd insula pentru a investi pe piete mai
profitabile;

— un deficit in ceea ce priveste infrastructura si oferta de servicii pentru intreprinderi de nivel comparabil cu cel al
regiunilor continentale, precum cele din domeniul telecomunicatiilor, al formdrii sau al capitalului de risc;

8.  salutd activitatea desfisuratd de Intergrupul pentru mdri, rauri, insule si zone costiere al Parlamentului European,
precum si activitatea Comisiei pentru insule din cadrul Conferintei regiunilor maritime periferice din Europa (CRPM);

Cresterea favorabild incluziunii — contributia antreprenorilor insulari

9.  constatd cd antreprenorii si spiritul antreprenorial joacd un rol esential in ceea ce priveste crearea de locuri de munca
si dinamismul economic in Uniunea Europeand; cu toate acestea, in insule, antreprenoriatul se confrunti cu dificultati
structurale specifice;

10.  reaminteste cd mai multe economii ale statelor insulare au pus in aplicare strategii de crestere bazate pe exploatarea
avantajelor economice, sociale, culturale si naturale, precum:

— economia de subzistentd care permite asigurarea unei anumite bundstiri a populatiei, in special in perioadele de criz;

— exportul de produse de nisd care asigurd prezenta insulei pe pietele cu valoare addugatd ridicata;

— turismul, in diverse forme, altele decat turismul de masi;

— initiative in domeniul energiei din surse regenerabile, care demonstreaza capacitatea comunititilor insulare mici de a
urma o traiectorie de tranzitie energetic3;

— exploatarea rentelor ,geostrategice”, care nu sunt supuse constrangerilor legate de dimensiunile reduse sau de localizarea
indepdrtatd (observator stiintific etc.);

— dezvoltarea noilor sectoare ale economiei ,verzi” si ,albastre”, in paralel cu elaborarea unor noi programe scolare care sd
ofere formarea necesard in aceste sectoare;

11.  subliniazd faptul cd aceste strategii, care identificd si exploateazd active economice unice, sunt adesea rezultatul
creativitdtii, al asumdrii riscurilor si al rezilientei antreprenorilor insulari si solicitd sd se ia in considerare flexibilitatea
necesard pentru elaborarea unor politici publice in favoarea antreprenoriatului din regiunile insulare;

12.  constatd cd economiile statelor insulare sunt caracterizate printr-o structurd economicd slab diversificatd, cu o
proportie mare de IMM-uri sau de microintreprinderi, precum si cu un numdr semnificativ de antreprenori cu mai multe
obiecte de activitate; constatd, de asemenea, cd acest ecosistem coexistd cu cdteva intreprinderi care detin monopolul pe
sectoare specializate (turism, transport, extractie minierd etc.);

13.  indeamnd institutiile europene si statele membre sd acorde o atentie mai mare conservarii pietei libere in fiecare din
sectoarele care functioneazi pe teritoriile insulare, avind grija ca disfunctionalititile pietei si fie remediate;

14.  reaminteste cd produsele insulare — inclusiv materiile prime — pot ajunge pe pietele de nisa, la o clienteld specifica si
la un pret de vanzare ridicat; diferentierea produsului permite mentinerea unor marje de profit suficient de mari pentru a
asigura viabilitatea activitdtii pe insuld. Valorizarea produsului, in special, se realizeazd prin recunoasterea semnelor de
calitate si a referintelor culturale in spatiul global al bunurilor si serviciilor;
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15.  subliniazd, cu toate acestea, diferitele tipuri de costuri suplimentare suportate de cdtre antreprenorii insulari tocmai
din cauza caracterului insular (materiile prime, furnizarea de servicii, logistica etc.), care afecteazd in fine competitivitatea
produselor si a serviciilor;

16.  subliniazd faptul cg, chiar si atunci cand produsele sunt competitive si de buna calitate, antreprenorii se confrunta cu
lipsa capacititilor de cercetare si dezvoltare, a tehnologiilor adaptate la spatiile insulare, a mijloacelor adecvate de finantare a
activitdtilor lor i a resurselor umane calificate, din cauza unei puternice emigrari, in special atunci cand nivelul populatiei
rezidente este scizut;

17.  salutd, prin urmare, actiunile intreprinse la nivelul Uniunii Europene in aceste domenii, insd solicitd insistent si fie
luate masuri adecvate pentru imbundtdtirea conditiilor de bazd, care sd permitd insulelor si contribuie la o crestere
favorabild incluziunii in cadrul UE. Acest lucru presupune ci orice politicd a Uniunii Europene corectd si eficientd, al carei
obiectiv este promovarea antreprenoriatului, trebuie si tind seama de caracteristicile si de provocirile specifice insulelor;

Recomandiri politice pentru consolidarea coeziunii teritoriale in Uniunea Europeand

18.  recunoaste importanta fundamentald a politicii de coeziune in asigurarea dezvoltdrii regionale echilibrate in
Uniunea Europeand: aceasta reprezintd politica cea mai adecvatd pentru abordarea decalajelor dintre insule si alte regiuni
europene in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare; cu toate acestea, subliniazd ci regiunile insulare nu beneficiazd de un
statut special in cadrul politicii de coeziune, in forma in care aceasta este conceputd in prezent;

19.  reaminteste, de asemenea, caracteristicile specifice ale regiunilor ultraperiferice — dintre care 8 sunt insule — care se
confruntd cu probleme accentuate de constrangerile specifice care le sunt recunoscute in dreptul primar si care afecteazad
grav dezvoltarea lor economici si sociald, trebuind prin urmare s fie luate in considerare;

20.  recomandd, prin urmare, si se acorde o atentie speciald insulelor in cadrul politicii de coeziune dupd 2020, in
conformitate cu articolele 174 si 175 din TFUE. O primd etapd spre realizarea acestui obiectiv ar fi integrarea insulelor drept
o categorie suplimentard in propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 in ceea ce priveste tipologiile teritoriilor (Tercet);

21.  recomandi instituirea in cadrul Comisiei Europene a unui ,ghiseu unic” (Island Desk) pentru insule, la Directia
Generald Politici Regionald si Urband, astfel cum a fost sugerat de citre Parlamentul European in Rezolutia sa din
4 februarie 2016, intrucat, in prezent, actorii insulari — intreprinderi si comunititi — au o vizibilitate limitatd in ceea ce
priveste instrumentele si oportunitatile de finantare ale UE, care sunt foarte dispersate intre mai multe directii generale si
intrd in domeniul de aplicare al mai multor regulamente;

22, salutd initiativa ,Actiuni inovatoare urbane” si sugereaza ca, urmand acest exemplu, sd se creeze o pagind de internet
si sd se adopte masuri la nivel european dedicate conectdrii in retea a insulelor UE, care sd permitd schimbul de experientd si
partajarea ingineriei administrative si de inovare;

23.  subliniazd importanta de a utiliza cat mai mult posibil sinergiile dintre Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS) si celelalte instrumente ale Uniunii (fondurile ESI in special) pentru a compensa efectele economice ale handicapurilor
naturale cu care se confruntd insulele;

24.  cu toate acestea, constatd cd, din cauza dimensiunii reduse a multor proiecte desfdsurate de insule, finantarea din
FEIS precum si imprumuturile de la BEI par practic inaccesibile pentru microintreprinderile si pentru colectivitdtile locale
insulare; prin urmare, recomandd elaborarea unor programe de asistentd tehnica specifice pentru insule, pentru a face
publicitate si pentru a promova accesul la instrumentele de finantare ale UE;

25.  solicitd Comisiei Europene si BEI si examineze dacd asistenta tehnicd oferitd de JASPERS ar putea fi extinsd in
beneficiul insulelor si adaptatd proiectelor la scard mai micd;

26.  subliniazd utilitatea si beneficiile Regulamentului (UE) nr. 1302/2013 (Regulamentul GECT) pentru colectivitatile
locale si regionale, precum si pentru insulele europene, avand in vedere cd acest regulament permite insulelor diferitelor
state membre si nemembre sd creeze o entitate juridicd comun3 care si le permit3 indeplinirea unei dorinte comune si si le
ofere acces la finantarea UE, prin simplificarea sarcinii administrative pe care o astfel de cooperare ar implica-o in mod
normal;
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27.  propune crearea unui sistem de ajutor pentru functionarea intreprinderilor insulare in scopul de a compensa
costurile suplimentare de transport; in conformitate cu orientdrile privind ajutoarele regionale si cu RGECA, acest ajutor ar
trebui sd fie autorizat si exceptat in acelasi mod ca pentru regiunile ultraperiferice si zonele slab populate;

28.  propune utilizarea mai activd a posibilititilor create de economia colaborativd, inclusiv pentru rezolvarea
problemelor legate de distanta geografica a teritoriilor insulare;

29.  subliniazd importanta cresterii cotelor de finantare publicd in proiectele din cadrul programelor comunitare, precum
si a sporirii capacititii de atractie a investitiilor private, in cazul in care proiectele respective creeazd locuri de munci si
bogitie pe insuld si, in acelasi timp, sunt durabile din punct de vedere ecologic;

30.  subliniazd faptul cd, prin utilizarea PIB-ului pe cap de locuitor ca indicator, sunt omise numeroase bariere specifice
dezvoltdrii insulelor; propune, prin urmare, extinderea gamei de indicatori utilizati in cadrul politicii de coeziune pentru a
diagnostica mai bine situatia socio-economici a insulelor, precum si atractivitatea acestora;

31.  sugereazd drept indicatori care ar putea fi utilizati indicele competitivitatii regionale (ICR) si indicele de accesibilitate,
insd recomandi continuarea lucririlor legate de ciutarea altor indicatori pentru a ilustra pe deplin costul suplimentar al
insularitdtii; sustine punerea in aplicare de citre Comisie a studiilor comparative cu privire la performantele intreprinderilor
insulare in comparatie cu omologii lor continentali, chiar si in cazul in care ,continentul” este reprezentat doar de un stat
membru insular;

32. indeamnd ca, la evaluarea situatiei socioeconomice a locuitorilor insulelor si determinarea atractivitdtii economice a
acestor teritorii, sd se acorde atentie aspectelor nefinanciare si greu de apreciat, printre care mediul natural (calitatea si
accesibilitatea acestuia);

33.  ia act de utilitatea Raportului anual privind IMM-urile europene, elaborat de Directia Generald Piatd Internd,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri; cu toate acestea, recomanda ca rapoartele viitoare sd includd date teritoriale pentru ca
provocdrile cu care se confruntd IMM-urile insulare si rata lor de succes/esec in raport cu omologii lor continentali si fie
intelese mai bine;

34.  ia act de utilitatea unor instrumente cum ar fi analiza de impact teritorial (AIT) in evaluarea impactului politicilor
europene asupra regiunilor insulare si sugereazd aplicarea unei clauze de ,insularitate” in metoda de evaluare a impactului a
Comisiei Europene, pentru a prevedea potentialele consecinte grave ale acestor politici pentru insule;

35.  observd cd, in timp ce utilizarea strategiilor de specializare inteligentd (SSI) ca o conditie ex ante in ceea ce priveste
alocarea fondurilor structurale ale UE (fonduri ESI) poate contribui la dezvoltarea strategiilor la nivel national si regional,
specificitatea economiilor insulare necesita solutii adaptate; in aceastd privintd, dependenta excesivd de un anumit sector sau
de o singurd activitate, poate duce la un risc ridicat de monoculturd economici i consecintelor sale economice negative
(Dutch disease);

36.  considerd cd initiativele de diversificare sau de reconversie inteligente, precum cea de la turismul de masi la turismul
durabil, dezvoltarea industriilor creative, integrarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor in activitatile traditionale,
marketingul orientat care pune in valoare resursele insulare meritd o atentie deosebitd din partea Comisiei;

37.  propune consolidarea politicilor de sensibilizare a cetdtenilor statelor membre ale UE cu privire la posibilitatile
turistice din cadrul Uniunii §i indeamnd la crearea unei retele mai solide de conexiuni intre teritoriile UE, care sd permitd
locuitorilor regiunilor metropolitane din Uniunea Europeand sd-si petreacd vacantele in regiuni insulare, atractive din punct
de vedere natural;

38.  subliniazd importanta principiului parteneriatului, astfel cum se prevede la articolul 5 din Regulamentul privind
dispozitiile comune, in scopul de a defini nevoile teritoriilor in vederea planificdrii strategice a politicii de coeziune
(abordare ascendent, bottom up). In acest scop, Comitetul European al Regiunilor solicitd Comisiei Europene si includi ca
o conditie ex ante, in propunerea sa legislativd privind politica de coeziune dupd 2020, punerea in aplicare efectiv a codului
de conduitd european privind parteneriatele;
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39.  indeamnd statele membre s asigure punerea in aplicare integrald a principiului parteneriatului pentru ca nevoile
specifice ale regiunilor insulare si fie luate in considerare in cadrul acordurilor de parteneriat si al programelor operationale;

40.  subliniazd necesitatea de a implica autoritdtile regionale in procesul de definire a politicilor nationale si europene al
ciror obiect il constituie, astfel incat cadrele de reglementare pentru interventie si fie armonizate cu nevoile concrete din
teritoriile insulare, in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

41.  salutd oportunititile de finantare oferite de Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), in mdsura in care
acestea pot viza insulele; constatd, totusi, ¢ pachetul financiar pentru autostrizile maritime se concentreazi pe retelele
centrale si globale si poate trece cu vederea legdturile dintre insule si centrele regionale, sau dintre aceste insule; propune,
prin urmare, planificarea unei finantdri specifice pentru insule in cadrul pachetului de finantare global pentru autostrazile
maritime;

42.  recunoaste eforturile Comisiei de a sprijini antreprenorii prin intermediul unor programe precum COSME si
InnovFin, in cadrul planului de actiune ,Antreprenoriat 2020” sau Orizont 2020 in domeniul inovdrii, precum si eforturile
de creare a uniunii pietelor de capital. Cu toate acestea, Comitetul considerd ci este esential si se integreze dimensiunea
teritoriald (in special caracterul insular) in aceste programe si planuri in scopul:

— implicdrii cu succes a antreprenorilor insulari;

— promovdrii formdrii profesionale si a imbundtatirii competentelor in intreprinderile situate in insule;

— de a asigura intreprinderilor un acces mai bun la capital, inclusiv la cel cu un nivel mai ridicat de risc;

— de a permite insulelor sd integreze retelele europene si mondiale de creare si diseminare a cunostintelor stiintifice i
tehnologice si sd beneficieze de aceastd integrare in ceea ce priveste productia de mdrfuri §i de bunistare sociald;

43, solicitd instituirea de citre Comisie a unui program de stimulare a proceselor de inovare in economiile insulare,
valorificarea resurselor locale, sprijinul pentru utilizarea energiei din surse regenerabile, tratarea deseurilor, gospoddrirea
apelor, promovarea patrimoniului cultural si natural, precum si dezvoltarea in continuare a unei economii circulare;
termenul ,inovatie” se referd, in acest context, la inovatia tehnologicd, organizationald, sociald si de mediu;

44,  subliniazd importanta ajutorului de stat, in scopul de a face fatd provocirilor reprezentate de dimensiunile reduse,
localizarea indepartatd si izolarea regiunilor insulare de Uniunea Europeand. Aceste conditii naturale si permanente
afecteazd eficienta §i organizarea mai multor sectoare strategice pentru insule, precum transportul, energia si conectivitatea
digital3;

45.  reaminteste cd infrastructura §i organizarea transportului intern si extern, fiabile si comparabile in ceea ce priveste
costurile cu cele de pe continent, constituie pentru o insuld conditiile necesare dezvoltarii si competitivittii economice;

46.  sugereazd flexibilizarea criteriilor de eligibilitate a ajutorului pentru infrastructurd si pentru retelele de transport
(constructie, modernizare, echipamente) in cazul insulelor, pentru a permite cea mai eficientd interconectare cu sistemul de
transport continental si cea mai bund integrare posibild in spatiul european si pe piata comunitard;

47.  solicitd ca acest ajutor sd faciliteze conexiunile interinsulare in cazul arhipelagurilor sau intrainsulare in cazul
insulelor muntoase si incurajeazd investitiile in mijloace de transport cu emisii scdzute de dioxid de carbon (nave GNL, statii
pentru automobile electrice etc.);

48.  subliniazi faptul cd, avand in vedere cd pietele insulare sunt de obicei mici si indepdrtate, furnizarea de produse sau
de servicii de cdtre intreprinderile continentale este neatrdgdtoare; acest lucru impiedicd accesul consumatorilor si al
intreprinderilor insulare la beneficiile competitive ale pietei unice. Acest lucru este valabil in special pentru conexiunile de
transport si aprovizionarea cu energie, sectoare esentiale pentru competitivitatea intreprinderilor insulare; prin urmare,
recomandd ca aceste sectoare sd poatd beneficia de scutiri privind ajutorul de stat atunci cind este vorba despre insule;
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49.  propune, de asemenea, in acelasi spirit, ca regulamentul de minimis s prevadd mai multa flexibilitate in ceea ce
priveste insulele si ca cerintele in materie de achizitii publice sd poatd fi flexibile, intrucat, in multe cazuri, este imposibil sd
se primeascd mai mult de o ofertd in momentul aplicirii procedurilor de consultare;

50.  isi exprimd acordul cu privire la flexibilitatea acordatd in prezent in ceea ce priveste schemele care permit insulelor
sd beneficieze de stimulente fiscale specifice sau de reducere a cotelor de impozitare a intreprinderilor pentru a compensa
costurile suplimentare care decurg din caracterul insular si sperd ca aceastd flexibilitate sd fie mentinutd; sustine utilizarea
unui sistem de stimulente pentru inovare si investitii care sd permitd stimularea productiei si promovarea exporturilor,
dincolo de consumul local;

51.  salutd intentia Comisiei Europene de a include un capitol privind insulele in urmitorul raport privind coeziunea.
Comitetul European al Regiunilor indeamnd Comisia si mentioneze in acest capitol modul in care vor fi puse in aplicare
recomanddrile formulate in prezentul aviz;

52.  invitd Presedintia maltezd si pund in aplicare aceste recomandari politice si sd colaboreze indeaproape cu
Comitetul Regiunilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestora.

Bruxelles, 12 mai 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



