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Punerea in aplicare a Directivei privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor,
a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2017 referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2011/93/
UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile (2015/2129(INI))

(2018/C 369/13)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 3 si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si articolele 82 alineatul (2) si articolul
83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolele 7, 8, 24, 47, 48 si 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere Conventia ONU din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului si protocoalele la aceasta,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei din 25 octombrie 2007 privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd din 23 noiembrie 2001,
— avand in vedere adoptarea de citre Consiliul Europei a Strategiei sale pentru drepturile copilului (2016-2021),

— avand in vedere Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2004/68[JAI a Consiliului (*),

— avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire
a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea i protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220[JATI a Consiliului (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 noiembrie 2014 referitoare la cea de a 25-a aniversare a Conventiei ONU privind
drepturile copilului (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 martie 2015 referitoare la abuzul sexual asupra copiilor pe internet (%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 mai 2012, intitulatd ,Strategia europeand pentru un internet mai bun
pentru copii” (COM(2012)0196) si avand in vedere raportul Comisiei din 6 iunie 2016, intitulat ,Evaluare finald
a programului multianual al Uniunii privind protectia copiilor care utilizeaza internetul si alte tehnologii de comunicare
(Safer Internet)” (COM(2016)0364),

— avand in vedere raportul din 16 decembrie 2016 al Comisiei de evaluare a masurii in care statele membre au luat
mdsurile necesare pentru a respecta Directiva 2011/93/UE (COM(2016)0871), precum si raportul din 16 decembrie
2016 al Comisiei de evaluare a punerii in aplicare a masurilor mentionate la articolul 25 din Directiva 2011/93/UE
(COM(2016)0872),
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— avand in vedere raportul Europol din 2016 privind amenintarea pe care o reprezintd criminalitatea organizata online
(i0ACTA),

— avand in vedere raportul din 27 februarie 2017 al Agentiei pentru drepturi fundamentale a Uniunii Europene, intitulat
LJustitia in interesul copilului: perspectivele si experientele copiilor implicati in proceduri judiciare in calitate de victime,
martori sau parti in noud state membre ale UE”,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 aprilie 2017 intitulatd ,Protectia copiilor migranti” (COM(2017)0211),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) din decizia
Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si
anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei pentru culturd si
educatie, precum si avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0368/2017),

A. intrucat abuzul sexual asupra copiilor §i exploatarea sexuald a copiilor reprezintd incilciri grave ale drepturilor
fundamentale, in special ale drepturilor copiilor la protectia si ingrijirea necesare pentru bundstarea lor, astfel cum se
stipuleazd in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

B. intrucat interesul superior al copilului trebuie sd constituie elementul de baza in punerea in aplicare a oriciror masuri de
combatere a acestor infractiuni, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului;

C. intrucit Directiva 2011/93/UE este un instrument juridic cuprinzdtor care contine dispozitii privind dreptul penal
material si procedurile penale, mdsurile de asistentd si protectie a victimelor si de prevenire, inclusiv mdsurile
administrative, iar punerea sa in aplicare necesitd implicarea strinsi a actorilor din diferite sectoare, cum ar fi
autoritdtile de aplicare a legii, sistemul judiciar, asociatiile de pdrinti si asociatiile familiale active in domeniul protectiei
minorilor, organizatiile neguvernamentale, furnizorii de servicii de internet si altele;

D. intrucat raportul de punere in aplicare al Comisiei nu furnizeaza nicio statistica in ceea ce priveste retragerea si blocarea
site-urilor internet care contin sau disemineazad imagini cu abuzuri sexuale asupra copiilor, in special statistici referitoare
la viteza de eliminare a continutului, frecventa cu care autoritatile de aplicare a legii dau curs rapoartelor, intarzierile in
retragere din cauza necesitdtii de a evita interferentele cu anchetele in curs de desfdsurare sau frecventa cu care orice
astfel de date stocate sunt utilizate efectiv de citre autoritdtile judiciare sau de aplicare a legii;

E. intrucit una dintre principalele provocdri in investigarea abuzurilor sexuale asupra copiilor si urmdrirea penald
a autorilor este nesemnalarea de citre victime; intrucat bdietii sunt mai putin susceptibili de a semnala abuzurile;

F. intrucdt copiii care sunt victime ale abuzului sau ale exploatdrii sexuale suferd de traume fizice sifsau psihologice
multiple si de lungd duratd, care ii pot urmdri pand la varsta adult3;

G. intrucat abuzul si exploatarea sexuald a copiilor online constituie un fenomen in evolutie si forme noi de infractiuni,
cum ar fi ,pornografia ca act de rizbunare” si santajul sexual, au fost introduse pe internet si trebuie sd fie abordate prin
mdsuri concrete din partea statelor membre;

H. intrucat autoritdtile de aplicare a legii se confruntd cu provocdri reprezentate de retelele peer-to-peer si private, utilizate
pentru schimbul de materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor; intrucat este necesar ca bietii si fetele s fie
constientizati cit mai devreme in legdturd cu riscurile i importanta respectdrii demnitatii si a vietii private a celorlalti in
era digital3;
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I. intruct copiii migranti — in special fetele, dar si un procent semnificativ de bdieti () — sunt deosebit de expusi la abuzul
sexual si la exploatarea sexuald din partea traficantilor, contrabandistilor, traficantilor de droguri, cercurilor de
prostitutie, precum si a altor persoane sau cercuri care le exploateazd vulnerabilitatea, de-a lungul cildtoriei si odatd ce
ajung in Europa;

J. intrucat industria turismului sexual afecteazd un numdr semnificativ de copii, in special fete, dar si un procent
semnificativ de baieti;

K. intrucat, pentru a respecta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, misurile luate in conformitate cu
considerentul 47 din Directiva 2011/93UE referitoare la blocarea si eliminarea paginilor de Internet trebuie sd respecte
garantiile prevazute la articolul 25 din directiva;

L. intrucdt analiza sistematicd si meta-analiza au constatat cd, in comparatie cu semenii lor fird dizabilitdti, copiii cu
dizabilitati sunt de trei ori mai expusi pericolului de a fi victime ale violentei fizice sau sexuale;

M. intrucat folosirea termenului ,pornografie infantild” nu este adecvata pentru a defini infractiunile previzute la articolele
5 si 2 litera (c) din Directiva 2011/93/UE si poate fi in detrimentul copiilor victime;

Principalele concluzii si recomanddri

1. condamni fird echivoc toate formele de abuz sau de exploatare sexuald a copiilor, precum si victimizarea violentd si
abuzivi a copiilor la toate nivelurile; salutd adoptarea de citre Consiliul Europei a Strategiei sale pentru drepturile copilului
(2016-2021); invitd toate institutiile UE si statele membre si ia masuri adecvate pentru a preveni toate formele de violenta
fizica si psihologicd, inclusiv abuzul fizic si sexual si exploatarea sexuald si a proteja copiii de acestea; invitd toate institutiile
UE si statele membre s3 intreprinda o actiune unitd, eficientd pentru a eradica abuzul si exploatarea sexuald si, mai general,
toate infractiunile sexuale comise impotriva copiilor; invitd institutiile UE si statele membre si ia in considerare in mod
explicit protectia copiilor ca o prioritate in programarea si punerea in aplicare a politicilor care ar putea avea un impact
negativ asupra lor;

2. considerd cd Directiva 2011/93/UE constituie un cadru juridic solid si complet pentru combaterea abuzului sexual
asupra copiilor si a exploatdrii sexuale a copiilor; regretd faptul cid statele membre s-au confruntat cu dificultiti
considerabile in ceea ce priveste transpunerea si punerea in aplicare a directivei, in special in ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la prevenirea, cercetarea si urmdrirea penald, precum si protectia si asistenta acordate victimelor, precum si faptul
cd nu s-a exploatat incd pe deplin intregul potential al directivei; indeamnd statele membre si isi intensifice eforturile pentru
o transpunere completd si corectd a directivei; invitd statele membre sd se asigure cd transpunerea juridicd se traduce in
punerea efectivd in aplicare, astfel incat si se asigure protectia si sprijinul copiilor victime si toleranta zero in ceea ce
priveste abuzul sexual asupra copiilor;

3. regretd faptul cd Comisia nu a fost in mdsurd s isi prezinte rapoartele de punere in aplicare in termenul previzut la
articolul 28 din Directiva 2011/93/UE si cd cele doud rapoarte de evaluare prezentate de Comisie au documentat doar
simpla transpunere in legislatia nationald de citre statele membre si nu au evaluat pe deplin respectarea directivei; solicitd
statelor membre s3 coopereze si sd transmitd Comisiei toate informatiile relevante, inclusiv statistici, privind punerea in
aplicare a directivei;

4. subliniazd cd termenul ,material care contine abuzuri sexuale asupra copiilor” este mai potrivit decét ,pornografie
infantild” pentru astfel de infractiuni comise impotriva copiilor; invitd Comisia si statele membre sd adopte utilizarea
termenului ,material care contine abuzuri sexuale asupra copiilor” in locul termenului ,pornografie infantild”; totusi,
subliniazd cd noua terminologie nu limiteazd in niciun fel infractiunile enumerate ca ,pornografie infantild” la articolul 5
din Directiva 2011/93/UE in legdturd cu articolul 2 litera (c);

6] Studiile demonstreazd cd mai ales bdietii se pot simti inhibati cand este vorba de dezviluirea abuzurilor sexuale, inclusiv din motive
legate de stereotipurile societitii referitoare la barbati. A se vedea, de exemplu, studiul realizat de Unitatea de evaluare a impactului
ex post a Serviciului de Cercetare al Parlamentului European, PE 598.614, p. 16 si Schaefer, R.G.A., Mundyt, L.A, Ahlers, C. . si Bahls,
C, ,Child sexual abuse and psychological impairment in victims: results of an online study initiated by victims” (Abuzul sexual
asupra copiilor si efectele negative psihologice asupra victimelor: rezultatele unui studiu online initiat de victime), Journal of Child Sex
Abuse, Vol. 21, No 3, 2012, pp. 343-360.
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5. considerd regretabil faptul ci raportul de punere in aplicare al Comisiei nu mentioneazd dacd a evaluat eficienta
sistemului INHOPE la transferarea de rapoarte citre omologii din tarile terte;

6.  considerd regretabil faptul cd Comisia nu a colectat date cu privire la tipurile de blocare care au fost utilizate;
considerd regretabil faptul cd nu s-au publicat date privind numarul de site-uri internet aflate pe listele de blocare din fiecare
tard; considerd regretabil faptul cd nu existd nicio evaluare a utilizdrii metodelor de securitate, cum ar fi criptarea, pentru
a se asigura c listele de blocare nu au scurgeri si ¢ nu devin, din acest motiv, extrem de contraproductive; salutd faptul ci,
dupi ce a promovat blocarea obligatorie in 2011, Comisia a renuntat in mod explicit la aceastd pozitie;

Dreptul penal material (articolele 3, 4 si 5 din directivd)

7. ia act de faptul cd dispozitiile de drept penal material din Directiva 2011/93/UE au fost transpuse de citre statele
membre; este preocupat, cu toate acestea, de faptul cd unele state membre nu au transpus integral dispozitiile privind
infractiunile referitoare la exploatarea sexuald (articolul 4), infractiunile referitoare la abuzul sexual asupra copiilor atunci
cand se abuzeazd de o pozitie recunoscutd de incredere, de autoritate sau de influentd [articolul 3 alineatul (5) litera (i)] sau
se abuzeazd de o situatie deosebit de vulnerabild a copilului [articolul 3 alineatul (5) punctul (ii)], precum si in ceea ce
priveste rdspunderea persoanelor juridice (articolul 12);

8.  considerd, in special, cd statele membre ar trebui sd depund toate eforturile pentru a combate impunitatea autorilor de
abuzuri sexuale asupra copiilor, precum si a persoanelor fizice sau juridice care ajutd, asistd sau instigd la orice forma de
exploatare sexuald a copiilor si la orice infractiune de abuz sexual; considera cd este extrem de important ca statele membre
sd asigure raspunderea persoanelor fizice si juridice deopotrivd, atunci cand lipsa de supraveghere sau de control a unei
persoane, care este membrd a respectivei entitdti juridice, a permis sau facilitat comiterea infractiunilor;

9.  este preocupat in mod deosebit de amenintdrile si riscurile pe care dimensiunea online o reprezinti fatd de copii, in
special in ceea ce priveste recrutarea online a copiilor, precum si manipularea si acostarea copiilor pe internet in scopuri
sexuale si alte forme de incitare; considerd, prin urmare, ci trebuie gasite solutii pentru identificarea, semnalarea si
investigarea unor asemenea practici periculoase; subliniazd necesitatea de a imbundtati nivelul de protectie a copiilor in
mediul online si totodatd de a initia programe de sensibilizare si informare in legdturd cu pericolele existente in mediul
online;

10.  reaminteste Comisiei cd restrictiile cu privire la continuturile online ar trebui sd se bazeze pe lege, si fie bine definite,
proportionale, legitime si sd urmdreascd un obiectiv clar;

11.  este ingrijordtoare cresterea numdrului de transmisiuni din mediul online, in direct, in care sunt exploatati sexual
copii, agresorii dovedindu-se foarte abili si inovatori in utilizarea progreselor tehnologice; considerd ci toate statele membre
trebuie, prin urmare, sd depund eforturi pentru dezvoltarea de solutii tehnice in vederea depistdrii si blocarii accesului la
aceste materiale, introducand totodata restrictii la platile pentru serviciile de acest tip;

12.  subliniazd necesitatea de a aborda noi forme de criminalitate, cum ar fi pornografia ca act de rdzbunare si santajul
sexual, care afecteazd multi tineri, in special adolescentele; invitd autoritdtile de aplicare a legii din state si autoritatile
judiciare s3 adopte masuri concrete de combatere a acestei noi forme de criminalitate si invitd toatd industria internetului,
liniile telefonice de urgentd, ONG-urile si toate organismele relevante si isi asume partea lor de responsabilitate in
furnizarea de solutii pentru combaterea acestor infractiuni, inclusiv o mai bund utilizare a tehnologiilor disponibile si
dezvoltarea unor noi tehnologii care si faciliteze identificarea persoanelor care comit infractiuni online;

13.  reitereazd dreptul fiecdrui individ de a decide cu privire la soarta datelor sale personale, in special dreptul exclusiv de
a controla utilizarea si divulgarea informatiilor cu caracter personal si dreptul de a fi uitat, definit ca posibilitatea de a obtine
o eliminare rapidi a continutului care ar putea aduce atingere propriei demnitati;
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14.  insistd asupra necesititii ca statele membre care nu au ficut incd acest lucru, s incrimineze nu numai manipularea si
acostarea copiilor pe internet in scopuri sexuale (grooming), dar si urmdrirea ciberneticd sau ademenirea copiilor pe
internet; reaminteste cd termenul de urmdrire ciberneticd se referd la o situatie in care un adult comunicd online cu un
minor sau cu o persoand pe care o considerd a fi minord, in scopul de a comite ulterior o infractiune in legiturd cu aceastd
persoand;

15.  considerd regretabil faptul cd nu au fost furnizate statistici in ceea ce priveste utilizarea unor proceduri de drept
penal pentru confiscarea echipamentelor in cazurile relevante;

Cercetarea si urmdrirea penali

16.  ia act de faptul cd mai multe state membre nu au transpus obligatia de a urmdri penal infractiunile intr-o perioadd
suficient de lunga de timp dupi ce victima a atins varsta majoratului; incurajeazd, prin urmare, statele membre si se asigure
cd limitele legale in care aceste infractiuni pot fi semnalate si urmdrite penal sunt suficient de lungi si cd, cel putin, acestea
incep de la varsta majoratului copilului victimd in cauzd, astfel incat si se asigure posibilitatea urmdririi in justitie
a infractiunii;

17.  subliniazd importanta punerii in aplicare a articolului 17 pentru a se asigura ci statele membre au competenta in
cazul infractiunilor sdvarsite prin mijloace ale tehnologiei informatiei si comunicatiilor accesate de pe teritoriul lor,
indiferent daci acestea se afld sau nu pe teritoriul lor; subliniazd necesitatea dezvoltdrii unei baze practice pentru o abordare
comund a UE in materie de jurisdictie in spatiul cibernetic, astfel cum a fost exprimatd in cadrul reuniunii informale
a ministrilor justitiei si afacerilor interne din 26 ianuarie 2016;

18.  regretd faptul cd legislatia nationald a statelor membre nu include toate infractiunile enumerate in Directiva 2011/
93/UE atunci cind este vorba despre competenta extrateritoriald; considerd regretabil faptul cd anumite state membre
garanteazd cd infractiunile de abuz sexual comise in strdindtate vor fi urmdrite penal fird nicio plangere din partea victime;
invitd statele membre sd abordeze in mod eficient aceste neajunsuri;

19.  invitd toate statele membre sd aloce resurse financiare si umane adecvate autoritdtilor de aplicare a legii si
autoritdtilor judiciare pentru a combate abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuald a acestora, inclusiv formare
specificd pentru fortele politienesti si anchetatori; invitd Comisia si statele membre si creascd resursele alocate pentru
identificarea victimelor si invitd cele noud state membre care nu au transpus incd articolul 15 alineatul (4) din Directiva
2011/93/UE privind identificarea victimelor sa faca acest lucru de indatd si sd il pund in aplicare prin crearea unor echipe
specializate de anchetd, dotate cu instrumente si resurse corespunzitoare;

20.  considerd regretabil faptul cd lipsesc in continuare statistici si date exacte privind numdrul de infractiuni comise in
special in domeniul abuzului sexual asupra copiilor si al exploatdrii sexuale a acestora, din cauza procentului ridicat de
cazuri nesemnalate, a noutdtii infractiunilor si a diferentelor existente intre definitiile §i metodologiile utilizate in diferitele
state membre;

21.  subliniazd cd unele dintre dificultitile principale cu care se confruntd autoritdtile judiciare si de aplicare a legii in
anchetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de abuz sexual asupra copiilor pe internet sunt determinate, in special, de
caracterul transfrontalier al anchetelor si de dependenta de probe electronice; remarcd, in special, nevoia de a imbundtati
tehnicile de investigatie digitale pentru a tine pasul cu ritmul rapid al progresului tehnologic;

22, invitd statele membre s consolideze cooperarea dintre autoritatile lor de aplicare a legii, inclusiv prin utilizarea in
mai mare masurd a echipelor a echipelor comune de anchetd; indeamnd autorititile si recunoascd faptul cd dependenta
excesiva de liniile telefonice de urgentd si de industrie poate fi contraproductiva si nu face decat sd externalizeze combaterea
materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor;

23.  invitd statele membre sd aplice dispozitiile Directivei 2011/93/UE intr-un mod orientat spre viitor; indeamna
industria si furnizorii de servicii de internet s aplice tehnologia de ultima ord si sd se investeascd in solutii inovatoare
pentru a spori posibilititile de a identifica si a urmdri penal autorii infractiunilor, si anihileze retelele infractionale online si
sd protejeze victimele;
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24.  este preocupat de utilizarea tehnologiilor de translatare a adresei de retea la scard mare (NAT CGN) de citre
furnizorii de acces la internet, care permit partajarea unei singure adrese IP intre mai multi utilizatori in acelasi moment,
compromitand astfel securitatea si capacitatea de a stabili responsabilitatea online; invitd statele membre sd incurajeze
furnizorii de acces la internet si operatorii de retea si ia masurile necesare pentru limitarea numdrului de utilizatori pentru
fiecare adresd IP, s elimine treptat utilizarea tehnologiilor CGN si sd realizeze investitiile necesare pentru adoptarea de
urgentd a urmdtoarei generatii de adrese IP (versiunea 6 — IPv6);

25.  prin urmare, soliciti statelor membre si isi intensifice cooperarea politieneascd si judiciard, precum si si utilizeze pe
deplin instrumentele de cooperare existente ale UE furnizate de Europol — in special in cadrul Analysis Project Twins si al
Centrului european de combatere a criminalititii informatice — si Eurojust pentru a asigura anchetarea si urmdrirea in
justitie cu succes a autorilor infractiunilor si a eventualilor complici; subliniaza faptul cd Europol si Eurojust ar trebui sd
dispuni de resursele corespunzitoare pentru a-si indeplini rolul in aceastd privintd si incurajeazd statele membre si facd
schimb de cele mai bune practici;

26.  invitd statele membre s 1si intensifice cooperarea politieneascd si judiciard pentru a combate traficul si introducerea
ilegald de copii migranti, care sunt deosebit de vulnerabili in fata abuzurilor, traficului si exploatarii sexuale, in principal
fetele, dar si bdietii; solicitd intensificarea cooperdrii si un schimb rapid de informatii intre autoritdti pentru a gisi copiii
disparuti si pentru interoperabilitatea bazelor de date; invitd statele membre s3 adopte o abordare holisticd, care s3 implice
toate partile implicate si sd intensifice cooperarea cu autoritdtile de aplicare a legii, serviciile sociale si societatea civil3;
recunoaste rolul important al societdtii civile in identificarea copiilor vulnerabili, avand in vedere lipsa de incredere de care
au dat dovada copiii migranti in relatia cu autorititile de aplicare a legii;

27.  incurajeazd statele membre si isi intensifice eforturile de combatere a turismului sexual cu copii si s 1i urmareascd in
justitie pe autorii infractiunilor si pe complicii acestora, tindnd seama de raspunderea tuturor actorilor implicati;

28.  considerd cd statele membre ar trebui incurajate si dezvolte o retea internationald specializatd in combaterea
turismului sexual, insotitd de politici promovate de stat, cum ar fi introducerea unor programe de finantare axate pe
ajutorul acordat familiilor si copiilor care se afld in zona de risc;

Prevenirea (articolele 22, 23 si 24 din directivd)

29.  invitd statele membre sd pund in aplicare programe eficace de prevenire si interventie, inclusiv programe de formare
periodice, pentru toti functionarii, educatorii, asociatiile de parinti si partile implicate care intrd in contact cu copiii, pentru
a evalua mai bine riscul de a comite infractiuni;

30. indeamnd toate statele membre sd pund in aplicare mdsuri adecvate, cum ar fi campanii de sensibilizare, de
prevenire, programe de formare si de educare adresate autoritdtilor, pdrintilor, profesorilor, copiilor si minorilor — in
colaborare si cu asociatiile de parinti active in domeniul protectiei copiilor §i a minorilor, precum si cu organizatiile
relevante ale societdtii civile — in scopul de a promova alfabetizarea mediaticd, siguranta online si importanta valorilor
familiale (de exemplu responsabilitatea, respectul si ingrijirea reciproce), demnitatea umand, stima de sine, nonviolenta si, in
general, dreptul copiilor de a fi protejati impotriva tuturor formelor de abuz sexual si de exploatare sexuald;

31.  invitd institutiile UE si statele membre sd instituie un sistem in mai multe etape de protectie a copilului, bazat pe
interesul superior al acestuia si pe respectarea deplind a drepturilor sale fundamentale, cu scopul de a transmite un mesaj
clar cd toate formele de abuz fizic, sexual si emotional impotriva copiilor sunt inacceptabile si pedepsite prin lege;

32, incurajeazd statele membre si facd schimb de bune practici privind materialele educationale si programele de
formare pentru toti actorii implicati, cum ar fi profesorii, parintii, educatorii, autoritdtile de aplicare a legii, pentru
a sensibiliza publicul cu privire la manipularea si acostarea copiilor pe internet in scopuri sexuale (,grooming”) si alte forme
de risc la adresa sigurantei copiilor in mediul online; incurajeazd statele membre sd elaboreze programe ambitioase de
invitdmant, adresate atat parintilor, cat si tinerilor, pentru a-i autonomiza, ficindu-i constienti de pericolele de pe Internet
si incurajindu-i si semnaleze incidente la care au fost martori sau cirora le-au fost victime, special prin intermediul liniilor
telefonice infiintate special pentru copii; considera foarte important si se ofere indrumdri parintilor pentru a evalua riscurile
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cu care se pot confrunta copiii lor si pentru a detecta semnele timpurii ale potentialului abuz sexual online; invitd prestatorii
de servicii sd-si intensifice eforturile de sensibilizare cu privire la riscurile inerente activitdtilor online, in special pentru
copii, prin elaborarea de instrumente interactive si de materiale informative;

33.  indeamnd statele membre si introducd in legislatia lor verificdri obligatorii ale antecedentelor penale pentru
persoanele care candideazd sau efectueazd voluntariat pentru activitdti care implicd acces la copii sau autoritate asupra
acestora si sd facd schimb sistematic de informatii cu privire la persoanele care prezintd un risc pentru copii;

34.  indeamnd statele membre sd facd schimb de informatii cu privire la infractorii care comit abuzuri sexuale asupra
copiilor, pentru a-i impiedica si circule neobservati dintr-un stat membru in altul pentru a lucra cu copiii sau a desfisura
activitdti de voluntariat cu copii sau institutiile pentru copii; incurajeazd statele membre sd intensifice schimbul de
informatii privind condamndrile penale si decdderile din drepturi si sd asigure colectarea sistematica si coerentd de date in
registrele nationale de recensare a autorilor infractiunilor; indeamna statele membre si 1si indeplineasca obligatiile care le
revin in temeiul articolul 22 din Directiva 2011/93/UE si si furnizeze programe si masuri de interventie eficace analizate de
mediul academic pentru persoanele care se tem cd ar putea savarsi infractiuni de abuz sexual asupra copiilor si in cazul altor
infractiuni mentionate la articolele 3-7 din directivg;

35.  constatd cd unele state membre au dezvoltat sisteme operationale dedicate si capacitdti criminalistice care vizeaza
investigarea abuzului sexual asupra copiilor; ia act totusi de faptul cd cele mai multe state membre nu au servicii de
investigatie specializate si nici mijloacele financiare pentru achizitionarea de materiale criminalistice, cum ar fi software
specific pentru facilitarea investigatiilor online; prin urmare, recomandd ca Uniunea sd sprijine aceste servicii prin
furnizarea de fonduri relevante, in cazul in care este nevoie;

36. ia act de faptul ci cele mai multe cazuri de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuald a copiilor nu sunt
semnalate serviciilor de aplicare a legii; indeamna Comisia si statele membre sd ia masurile necesare pentru imbundtatirea si
consolidarea procedurii de semnalare a acestor infractiuni si s ia in considerare crearea unor mecanisme sistematice de
semnalare direct;

37.  solicitd statelor membre sd dezvolte sau sd consolideze liniile telefonice de asistentd pentru copii care sa ofere ajutor
si sprijin copiilor care sunt victime ale abuzurilor sexuale sau ale exploatarii sexuale si care sd respecte dreptul fundamental
al copiilor de a fi ascultati; solicitd statelor membre sd asigure disponibilitatea permanentd a acestor linii telefonice de
asistentd, accesibilitatea lor prin diferite mijloace de comunicare, confidentialitatea si gratuitatea lor pentru copii, iar, pentru
liniile telefonice respective, pozitionarea lor clard in cadrul sistemelor nationale de protectie a copilului si garantarea unor
fonduri structurale si pe termen lung pentru acestea;

Asistenta si protectia victimelor (articolele 18, 19 si 20 din directivd)

38.  invitd statele membre sd implementeze integral Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor criminalitdii, s
adopte mdsuri specifice de protectie a victimelor copii i sd facd schimb de bune practici pentru a garanta ci toti copiii
beneficiazi de asistentd adecvatd si sprijin pe tot parcursul procedurilor penale si dupi aceastd dat3;

39.  salutd cele mai bune practici adoptate in unele state membre pentru protectia copiilor, cum ar fi ,Barnhuset” in
Suedia, printre altele; invitd statele membre sd depund eforturi pentru a se asigura furnizarea de asistentd juridicd, sprijin
psihologic si asistentd si pentru a se evita victimizarea secundard a copiilor; incurajeaza statele membre si lanseze campanii
de sensibilizare atat la nivel regional, cat si la nivel national, pentru a promova sprijinul pentru copiii victime i o schimbare
culturald in opinia publicd, pentru a evita orice atitudine de invinuire a victimei, care poate conduce la traume suplimentare
pentru copiii victime ale abuzului;

Eliminarea si blocarea (articolul 25)

40.  salutd faptul cd statele membre au pus in aplicare legislatie si misuri de eliminare a paginilor web care contin
materiale cu abuzuri sexuale asupra copiilor gazduite pe teritoriul lor; invitd statele membre si pund pe deplin in aplicare
articolul 25 din Directiva 2011/93/UE si sd acorde prioritate elimindrii rapide la sursd a materialelor continand abuzuri
sexuale asupra copiilor si cu garantiile relevante in vigoare; regretd faptul cd doar jumitate din statele membre au inclus in
legislatia lor internd dispozitii care sd facd posibild blocarea accesului la astfel de pagini pentru utilizatorii de pe teritoriul
lor; reaminteste c3, in lupta impotriva disemindrii de materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor, masurile de
eliminare sunt mai eficiente decat blocarea, deoarece aceasta din urma nu sterge continutul;
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41.  regretd si este ingrijorat de faptul cd, desi Comisia a mentionat cd anumite state membre nu au proceduri functionale
de ,notificare si de retragere”, la saisprezece ani de la intrarea in vigoare a Directivei 2000/31/CE (Directiva privind comertul
electronic), nu a indicat dacd se va lua vreo masurd pentru a solicita statelor membre respective sd respecte legislatia UE;

42.  invitd Comisia sd depund eforturi suplimentare in scopul de a colecta informatiile necesare pentru a stabili ce
proceduri sunt utilizate in statele membre unde nu existd proceduri functionale de notificare si de retragere si nici sanctiuni
penale i pentru a deschide proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre daci se constatad
cd nu respectd obligatiile previzute in Directiva 2000/31/CE in aceastd privinta;

43, regretd faptul cd Comisia nici nu a evaluat securitatea listelor de blocare, tehnologiile utilizate pentru blocare in acele
tdri care au implementat mdasurile, implementarea mdsurilor de securitate, cum ar fi criptarea, pentru stocarea si
comunicarea listelor de blocare, nici nu a efectuat vreo analizd semnificativi a eficientei acestei mdsuri;

44.  constatd cd Directiva 2011/93/UE nu impune blocarea obligatorie; recunoaste cd blocarea nu este nici singura
tehnologie, nici una de incredere; recomandd eliminarea la sursi a materialelor care contin abuzuri asupra copiilor,
exploatarea copiilor si abuzuri sexuale asupra copiilor, in cadrul unor actiuni judiciare si de aplicare a legii eficiente;

45.  invitd statele membre sd accelereze, in cooperare cu industria internetului, procedurile de notificare si de retragere,
care sunt incd prea lungi si si stabileascd parteneriate cu industria online, Europol si Eurojust pentru a impiedica retelele si
sistemele sd fie piratate si folosite in mod abuziv pentru a distribui materiale contindnd abuzuri sexuale asupra copiilor;

46.  invitd statele membre, in cazurile in care continutul este pus la dispozitie de tarile terte, sd intensifice cooperarea cu
tdrile terte in cauzd si cu Interpolul pentru a asigura eliminarea promptd a continutului in cauzi;

47.  recomandd ca autorititile nationale si actualizeze in mod regulat listele negre de site-uri internet care contin
materiale cu abuzuri sexuale asupra copiilor, pe care si le comunice furnizorilor de servicii de internet pentru a evita, de
exemplu, blocarea excesivd si pentru a asigura proportionalitatea; recomandd partajarea acestor liste negre de site-uri
internet intre statele membre cu Europol si Centrul sdu european de combatere a criminalitdtii informatice, precum si cu
Interpol; considerd, in acest sens, ci ar putea fi aplicatd tehnologia de ,hashing” nou-dezvoltatd, care implicd detectarea si
recunoasterea automatd a imaginilor; considerd, in acest sens, cd orice tehnologie implementatd ar trebui si fie testatd
riguros pentru a elimina sau cel putin reduce la minimum posibilitatea de piratare, abuz sau efecte contraproductive;

48.  incurajeazd reteaua INHOPE sd lucreze cu membrii sdi pentru a crea un mecanism sigur de semnalare anonimi pe
retelele de web invizibil, cum ar fi retelele Dark Net regdsite in reteaua TOR, care oferd acelasi standard ridicat de anonimat
ca cel oferit de organizatiile de presd denuntitorilor, in scopul de a le oferi posibilitatea celor care utilizeaza astfel de retele
de a prezenta informatii sau semnaldri despre materialele care contin abuzuri sexuale asupra minorilor;

49.  indeamnai statele membre sd oblige furnizorii de servicii internet (ISP) sd semnaleze proactiv autoritatilor de aplicare
a legii materialele detectate in infrastructura lor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor, precum si si dezvolte linii
telefonice de urgentd nationale; invitd Comisia sd isi continue finantarea in cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE), pentru a oferi liniilor telefonice de urgentd resursele adecvate in vederea indeplinirii mandatului de
combatere a continutului ilegal online;

50.  recunoaste rolul activ si de sprijin in lupta impotriva materialelor contindnd abuzuri sexuale asupra copiilor pe
internet pe care il au organizatiile societatii civile, cum ar fi reteaua de linii de urgentd INHOPE, inclusiv organizatia Internet
Watch Foundation (Fundatia pentru supravegherea internetului) in Marea Britanie; indeamna Comisia ca, in cooperare cu
INHOPE, sd identifice si sd pund in aplicare cele mai bune practici, in special in ceea ce priveste raportarea statisticd si
interactiunea eficientd cu organele de aplicare a legii; indeamnd statele membre care incd nu au ficut acest lucru sd infiinteze
astfel de linii telefonice de urgentd si considerd cd ar trebui sd li se permitd si caute in mod proactiv materiale care contin
abuzuri sexuale asupra copiilor in mediul online;
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51.  indeamnd statele membre care incd nu au ficut acest lucru sd creeze in cel mai scurt timp posibil, mecanisme de
raportare si consiliere sigure si adaptate copiilor, cum ar fi linii de urgentd, telefonice sau prin intermediul computerelor,
precum adrese de e-mail sau aplicatii pentru tablete sau telefoane inteligente, la care utilizatorii de internet sd poatd
semnala — chiar si anonim — materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor pe care le gisesc online si care si fie
capabile sd evalueze rapid acest continut semnalat in vederea aplicarii procedurilor prompte de notificare si retragere si
a elimindrii continutului gazduit in afara teritoriului lor; solicitd recunoasterea clard si consolidarea acestor linii telefonice de
urgentd si incurajeazd statele membre sd le doteze in mod corespunzitor cu resurse, inclusiv bugete adecvate si profesionisti
instruiti, cu experientd; considerd cd, pe langd primirea unor sesizari din partea publicului, aceste linii telefonice de urgentd
ar trebui sd poatd cduta in mod proactiv materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor in mediul online;

52.  subliniazd necesitatea de a promova si de a sustine, la nivelul Uniunii, programe de informare a cetatenilor, prin care
acestia sd aibd posibilitatea de a sesiza autoritdtile competente, despre continutul unor site-uri web, care este ilegal sau
ddundtor copiilor;

53.  invitd Comisia sd informeze in continuare in mod regulat Parlamentul cu privire la situatia actuald in ceea ce priveste
respectarea directivei de citre statele membre, furnizand date dezagregate si comparabile cu privire la performanta statelor
membre in prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatdrii sexuale a acestora in mediul offline si
online; invitd Comisia sd prezinte un raport mai cuprinzator privind aplicarea directivei, care ar trebui si includd si alte
informatii si statistici privind eliminarea si blocarea paginilor de internet care contin materiale cu abuzuri sexuale asupra
copiilor, statistici privind viteza de eliminare a continutului ilegal dupa o perioadd de 72 de ore si la actiunile si privind
mdsurile luate de autorititile de aplicare a legii in urma semnaldrii infractiunilor, intarzierile din cauza necesitatii de a evita
interferentele cu anchetele in curs, informatii privind utilizarea datelor stocate de citre autorititile judiciare si de aplicare
a legii si cu privire la actiunile intreprinse de linii telefonice de urgentd, dupd informarea autorititilor de aplicare a legii in
vederea contactdrii furnizorilor de servicii de gizduire; incredinteaza comisiei competente in fond sarcina de a organiza
o audiere privind situatia actuald in ceea ce priveste punerea in aplicare i, eventual, sd aibd in vedere adoptarea unui raport
suplimentar cu privire la modul de monitorizare a punerii in aplicare a directivei;

o
0o o

54.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
si guvernelor statelor membre.



