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P8 TA(2017)0421
Monitorizarea aplicarii dreptului UE in 2015

Rezolutia Parlamentului European din 26 octombrie 2017 referitoare la monitorizarea aplicirii dreptului UE in
2015 (2017/2011(INI))

(2018/C 346/29)

Parlamentul European,

— avand in vedere cel de-al 32-lea Raport anual privind monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii (2014)
(COM(2015)0329),

— avand in vedere cel de-al 33-lea Raport anual privind monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii (2015)
(COM(2016)0463),

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Raport de evaluare a proiectului EU Pilot” (COM(2010)0070),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 octombrie 2016 referitoare la monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii: Raportul
anual pe 2014 ('),

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Al doilea raport de evaluare a proiectului EU Pilot” (COM(2011)0930),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2002 privind relatiile cu reclamantul in legdturd cu cazurile de
nerespectare a dreptului comunitar (COM(2002)0141),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 aprilie 2012 intitulatd , Actualizarea gestiondrii relatiilor cu petitionarii in
ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii” (COM(2012)0154),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului
de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 mai 2015, intitulatd ,O mai bund legiferare pentru rezultate mai bune —
O agendi a UE” (COM(2015)0215),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 decembrie 2016, intitulatd ,Dreptul UE — o mai bund aplicare pentru
obtinerea unor rezultate mai bune” (%),

— avand in vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeani (°),

— avand in vedere Decizia 2001/470/CE din 28 mai 2001 a Consiliului de creare a unei Retele Judiciare Europene in
materie civild si comerciali (¥),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeani privind o mai buni legiferare (°),
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— avand in vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la cel de-al 30-lea si cel de-al 31-lea raport anual
privind monitorizarea aplicirii dreptului UE (2012-2013) (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandiri adresate Comisiei referitoare la crearea
unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 iunie 2016 referitoare la o administratie transparentd, eficientd si independentd
a Uniunii Europene (*),

— avand in vedere articolele 267 si 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
— avand in vedere articolul 52 si articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale si al Comisiei
pentru petitii (A8-0265/2017),

A. intrucat articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) defineste rolul fundamental al Comisiei de ,gardian
al tratatelor”;

B. intrucit, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din TUE si cu articolul 288 alineatul (3) si articolul 291 alineatul (1)
din TFUE, statele membre au responsabilitatea principald in a transpune, aplica si implementa in mod corect si in
termenele prevazute dreptul UE, precum si de a prevedea suficiente cdi de atac pentru o protectie juridicd efectiva in
domeniile acoperite de dreptul UE;

C. intrucét, in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), statele membre
trebuie sd informeze Comisia intr-un mod clar si precis cu privire la modul in care transpun directivele UE in normele
lor nationale (*);

D. intrucat, potrivit Declaratiei politice comune din 28 septembrie 2011 a Comisiei si statelor membre privind
documentele explicative (°) si Declaratiei politice comune din 27 octombrie 2011 a Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei privind documentele explicative (°), statele membre, atunci cand notifici Comisiei masurile nationale de
transpunere, au obligatia, in cazuri justificate, si prezinte si informatii justificative, in forma unor ,documente
explicative”, cu privire la modul in care au transpus directivele in legislatia lor nationald (');

E. intrucat, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din TUE, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDF
a UE) are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor si se adreseazd institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii,
precum si statelor membre, atunci cand aplicd dreptul Uniunii (articolul 51 alineatul (1) din CDF);

F. intrucdt Uniunea dispune de mai multe instrumente si procese pentru asigurarea aplicdrii complete si corecte
a principiilor si valorilor previzute de tratat, dar in practicd se pare cd aceste instrumente sunt limitate ca sferd de
aplicare, inadecvate si ineficiente;

G. intrucdt este, asadar, necesard crearea unui nou mecanism, care si asigure un cadru unic si coerent, bazat pe
instrumentele si mecanismele existente si care si fie aplicat uniform tuturor institutiilor UE si tuturor statelor membre;
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In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind documentele
explicative, statele membre s-au angajat si Insoteascd, in cazuri justificate, notificarea masurilor de transpunere de unul sau mai
multe documente care s explice relatia dintre componentele unei directive si partile care le corespund in instrumentele nationale de
transpunere.
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H. intrucat, in conformitate cu articolul 258 primul si al doilea paragraf din TFUE, in cazul in care considerd cd un stat
membru a incilcat una dintre obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, Comisia emite un aviz motivat si, in cazul in
care statul in cauzd nu se conformeazd avizului in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie;

I. intrucat Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand prevede un schimb de
informatii cu privire la toate procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor, sub forma unor scrisori de punere in
intarziere, insd nu include procedura informald ,EU Pilot”, care precedd deschiderea unei proceduri formale in
constatarea neindeplinirii obligatiilor;

J. intrucit procedurile EU Pilot vizeazd o cooperare mai strinsi si mai coerentd intre Comisie i statele membre, pentru
a remedia, ori de cate ori este posibil, in faza initiald, prin intermediul dialogului bilateral, situatiile de incdlcare
a legislatiei UE, fard a se recurge la procedurile oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

K. intrucat, in 2015, Comisia a primit 3 450 plangeri care semnalau potentiale incilcdri ale dreptului UE, cele mai multe
dintre acestea fiind depuse impotriva Spaniei (637), Italiei (342) si Germaniei (274);

L. intrucat articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene defineste dreptul la bund administrare ca
fiind dreptul oricdrei persoane de a beneficia, in ceea ce priveste problemele sale, de un tratament impartial, echitabil si
intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, iar articolul 298 din TFUE prevede ci, in indeplinirea misiunilor lor,
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sunt sustinute de o administratie europeand deschisd, eficientd si
independent3;

1. salutd Raportul anual al Comisiei pe 2015 privind aplicarea dreptului UE, care se axeazd pe asigurarea respectarii
acquis-ului UE, si observd cd, in conformitate cu acest raport, cele trei domenii in care statele membre au ficut cel mai des,
in 2015, obiectul unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor pe motiv de transpunere au fost mobilitatea si
transporturile, energia si mediul; subliniazd ca aceste domenii au ficut, de asemenea, obiectul majoritatii anchetelor initiate
in cadrul sistemului EU Pilot in 2015, cele mai vizate state membre fiind Italia, Portugalia si Germania; invitd Comisia sd
prezinte mai detaliat cauzele exacte ale acestei situatii;

2. constatd, in special, cd pentru a solutiona problema calitdtii scizute a aerului in Europa, Comisia a initiat mai multe
proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor privind incdlcarea Directivei 2008/50/CE, ca urmare a depdsirii
constante a valorilor-limitd de NO2; regretd, cu toate acestea, cd in 2015 Comisia nu a exercitat aceleasi atributii de control
pentru a preveni introducerea pe piata unicd a autoturismelor poluante diesel, care au o contributie semnificativi la emisiile
de NO2 in atmosferd ce depdsesc aceste limite si nu respectd normele UE privind omologarea si emisiile autoturismelor si
vehiculelor comerciale usoare;

3. considerd c¢i numdrul mare de proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor din 2015 indici faptul ci aplicarea
corectd si la timp a legislatiei UE in statele membre rimane o provocare considerabild si o prioritate in Uniune; sustine ci
cetdtenii Uniunii au mai multd incredere in dreptul Uniunii atunci cand acesta este aplicat efectiv de statele membre; invitd
statele membre s isi intensifice eforturile pentru transpunerea si aplicarea efectiva si la timp a dreptului UE;

4. observi cd, la sfarsitul anului 2015, rimdseserd deschise 1 368 de cazuri in nerespectarea obligatiilor, reprezentind
0 usoard crestere fatd de anul anterior, dar situdndu-se sub nivelul din anul 2011;

5. recunoaste faptul ¢ responsabilitatea principald pentru implementarea si aplicarea corectd a dreptului UE revine
statelor membre, dar subliniazd ca acest lucru nu scuteste institutiile UE de obligatia lor de a respecta dreptul primar al UE
atunci cand elaboreazd legislatie secundard; subliniazd insd ¢ Comisia pune la dispozitia statelor membre o serie de
instrumente concepute pentru gisirea unor solutii comune, precum manuale, grupuri de experti, site-uri internet speciale,
din momentul dialogului privind planurile de transpunere pand la documente care explici metodele de recunoastere
timpurie a problemelor de transpunere si de solutionare a acestora; invitd insistent statele membre sd adopte toate masurile
necesare pentru a-si respecta angajamentele, astfel cum s-a convenit in Declaratia politicd comuna din 28 septembrie 2011
a statelor membre si a Comisiei privind documentele explicative, inclusiv prin transmiterea unor tabele de corespondentd
care s cuprindi informatii clare si precise referitoare la misurile nationale de transpunere a directivelor in ordinea juridicd
nationald;
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6.  invitd din nou Comisia s interconecteze toate portalurile, punctele de acces si site-urile de informare intr-un portal
unic, care sd le ofere cetdtenilor un acces facil la formulare de plangere online si informatii usor de folosit privind
procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor;

7. iaact de solicitarea Comisiei ca statele membre si indice dacd adaugd elemente in transpunerea directivelor in dreptul
national, astfel incat cetdtenii si inteleagd clar care dintre prevederi tin de responsabilitatea UE si care tin de
responsabilitatea statelor membre; reaminteste, in acelasi timp, ci aceasta nu aduce atingere dreptului statelor membre de
a stabili, de exemplu, standarde sociale si de mediu mai ridicate la nivel national;

8. subliniazd cd este necesar ca Parlamentul si fie in mdasurd si monitorizeze i aplicarea de citre Comisie
a regulamentelor, in acelasi mod in care procedeazd in cazul directivelor; solicitd Comisiei comunice datele privind aplicarea
regulamentelor in urmdtoarele sale rapoarte anuale referitoare la monitorizarea aplicdrii dreptului UE; invitd statele membre
sd transmitd Comisiei legislatia nationald de transpunere sau de aplicare a regulamentelor, pentru a asigura conformitatea
acesteia §i a specifica partile care decurg din legislatia UE si partile addugate la nivel national;

9.  subliniazd faptul cd termenele de transpunere trebuie respectate; invitd insistent institutiile UE sd prevadd termene
realiste de aplicare;

10.  subliniazd cd UE a fost creatd ca o uniune bazata pe statul de drept si pe respectarea drepturilor omului (articolul 2
din TUE); subliniazd cd valorile consacrate la articolul 2 din TUE reprezintd piatra de temelie a fundamentelor Uniunii si, in
consecintd, ar trebui verificatd in permanentd respectarea acestor valori de citre statele membre; reitereazd ¢ monitorizarea
atentd a actelor si omisiunilor statelor membre si institutiilor UE este extrem de importantd si isi exprima preocuparea in
legaturd cu numdrul petitiilor adresate Parlamentului si al reclamatiilor adresate Comisiei;

11.  subliniazd c3, pentru institutiile UE si cele ale statelor membre, avertizorii pot fi o sursi utild de informatii privind
cazurile de aplicare defectuoasd a dreptului Uniunii; reafirmd ci activitatea avertizorilor trebuie incurajati, si nu
impiedicatd;

12, remarcd faptul ci petitiile reprezintd o sursd importantd de informatii directe nu numai cu privire la incilcdrile si
deficientele aplicarii dreptului UE in statele membre, ci si la posibilele lacune ale legislatiei Uniunii, precum si la propunerile
cetdtenilor referitoare la actele legislative noi care ar trebui adoptate ori la posibilele imbunatitiri ale textelor legislative in
vigoare; confirmd faptul cd o tratare eficace a petitiilor pune la incercare, dar si consolideazd, in cele din urma, capacitatea
Comisiei si a Parlamentului de a reactiona si de a solutiona problemele legate de transpunere si de aplicarea incorectd; ia act
de faptul c3 aplicarea dreptului UE este considerati de Comisie o prioritate, astfel incat cetdtenii s poatd vedea beneficiile
acestuia in viata lor de zi cu zi; subliniazd ci este necesar ca procesele decizionale si administratia sd fie transparente,
impartiale si independente;

13.  regretd faptul cd nu existd statistici precise privind numdarul de petitii care au condus la initierea unei proceduri EU
Pilot sau a unei proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor; solicitd, prin urmare, Comisiei sd transmitd rapoarte
periodice privind cazurile referitoare la procese sifsau proceduri in curs de desfasurare, pentru a facilita dialogul structurat si
a reduce timpul de solutionare a litigiilor. invitd Comisia si dezbatd aceste rapoarte cu Comisia pentru petitii, implicAndu-1
in mod proactiv pe vicepresedintele responsabil de aplicarea legislatiei si simplificare; invitd Comisia sd implice petitionarii
in procedurile EU Pilot initiate in legdturd cu petitiile lor, pentru a permite, printre altele, facilitarea dialogului intre
petitionari si autoritdtile nationale implicate;

14.  regretd intarzierile din ce in ce mai mari in implementarea Strategiei UE pentru protectia si calitatea vietii animalelor
2012-2015, care impiedicd realmente lansarea unei noi strategii la nivelul UE, necesard pentru a asigura protectia deplind si
efectivd a calititii vietii animalelor prin intermediul unui cadru legislativ actualizat, complet si clar, care s respecte pe
deplin cerintele articolului 13 din TFUE;
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15.  subliniazd cd PETI a primit un numdr mare de petitii cu privire la protectia copilului si sperd ci revizuirea in curs
a Regulamentului Bruxelles Ila va contribui la remedierea deficientelor acestuia si a lacunelor in aplicare;

16.  subliniazd cd in ultimii ani s-au constatat disfunctionalitdti in aplicarea textelor privind combaterea fraudei fiscale si
a spaldrii de bani; invitd Comisia si isi intensifice eforturile pentru garantarea unei aplicdri riguroase a normelor UE in acest
domeniu;

17.  observd ci transpunerea la timp si corectd a dreptului UE in legislatia nationald si existenta unui cadrul legislativ
national clar, care respectd intru totul valorile, principiile si drepturile fundamentale consacrate in tratate si in CDF a UE, ar
trebui sd constituie o prioritate pentru statele membre, pentru a evita cazurile de incilcare a dreptului UE, oferind totodata
cetdtenilor si intreprinderilor beneficiile scontate, printr-o aplicare efectivd si eficientd a acestuia; subliniazd, in acest
context, ci toate actiunile si omisiunile institutiilor UE intrd sub incidenta dispozitiilor tratatelor UE si ale CDF a UE (');

18.  invitd Comisia s solicite insistent statelor membre sd asigure o aplicare strictd a normelor UE privind libera
circulatie a persoanelor, in special printr-o protectie deplind a drepturilor economice, sociale si culturale conexe;
reaminteste cd, pe langd faptul ci este una dintre libertitile fundamentale ale UE si o parte integrantd a cetdteniei Uniunii,
libertatea de circulatie a persoanelor — intr-un context in care drepturile fundamentale sunt pe deplin protejate — are o mare
importantd pentru cetdtenii Uniunii si familiile lor, indeosebi in ceea ce priveste accesul la securitatea sociald, dar si pentru
perceptia lor asupra Uniunii, si apare frecvent ca obiect al petitiilor;

19.  reaminteste rezolutia sa din 25 octombrie 2016 si solicitd Comisiei sd dea curs recomanddrilor din aceasta;

20.  recunoaste cd Parlamentul are un rol esential si prin faptul ci exercitd un control politic asupra actiunilor de
asigurare a respectdrii legislatiei ale Comisiei, examinand rapoartele anuale privind monitorizarea aplicdrii dreptului UE si
adoptand rezolutii parlamentare pe aceastd temd; sugereazd cd Parlamentul ar putea contribui mai mult la transpunerea la
timp si corectd a legislatiei UE, comunicandu-si expertiza acumulati in procesul decizional legislativ prin contactele stabilite
in prealabil cu parlamentele nationale;

21.  subliniazd rolul important pe care il au partenerii sociali, organizatiile societdtii civile, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si alti actori in elaborarea legislatiei si in monitorizarea si semnalarea deficientelor de
transpunere si aplicare a dreptului UE de cdtre statele membre; evidentiazd, in aceastd privintd, principiul transparentei,
consacrat in tratatele UE, precum si dreptul cetitenilor UE la justitie si la bund administrare, prevazut la articolele 41 si 47
din Carta drepturilor fundamentale a UE; reaminteste cd aceste drepturi si principii ar trebui, printre altele, si fie de
o importantd majord pentru statele membre atunci cand propun proiecte de acte de punere in aplicare a legislatiei UE;

22, salutd scdderea de aproximativ 30 % fatd de anul 2014 a numdrului de dosare noi EU Pilot initiate in 2015 (881, fatd
de 208 in 2014); constatd, cu toate acestea, ci rata medie de solutionare rimane stabild in 2015, fiind exact aceeasi ca cea
din 2014 (75 %);

23.  salutd faptul cd, pentru prima datd dupad 2011, numdrul de plangeri noi a scdzut cu aproximativ 9 % comparativ cu
2014, cu un total de 3 450 de plangeri noi; constatd insd, cu reald ingrijorare, ci cel mai mare numdir de noi plangeri se
inregistreazd in domeniul ocupdrii fortei de muncd, afacerilor sociale si incluziunii; ia act de faptul ¢ domeniile ocupdrii

(") A sevedea, printre altele: Hotdrarea CJUE din 20 septembrie 2016 — Ledra Advertising Ltd (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15
P), Eleni Eleftheriou (C-9/15 P), Lilia Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou (C-10/15 P), Eleni Theophilou (C-10/15 P)
v Comisia Europeand, Banca Centrald Europeand (cauzele conexate C-8/15 P — C-10/15 P), ECLLEU:C:2016:701, punctul 67 si
urmdtoarele.
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fortei de muncd, afacerilor sociale si incluziunii, piata internd, industrie, antreprenoriat si IMM-uri, justitiei si
consumatorilor, fiscalitate si uniunea vamald si mediul inconjurator, reprezintd impreund 72 % din totalul plangerilor
depuse impotriva statelor membre in 2015;

24.  regretd faptul cd, in anul 2015, statele membre nu si-au indeplinit in toate cazurile angajamentul de a prezenta
documente explicative impreund cu masurile nationale de transpunere a directivelor in ordinea lor juridica; considerd cad
Comisia ar trebui si ofere mai mult sprijin statelor membre in procesul de elaborare a acestor documente explicative si
a tabelor de corespondentd. incurajeazi Comisia si continue sd informeze Parlamentul si Consiliul cu privire la
documentele explicative din rapoartele anuale privind aplicarea dreptului UE;

25.  considerd cd sanctiunile financiare pentru nerespectarea dreptului UE ar trebui sd fie eficace, proportionale si
disuasive, tindnd seama de recurenta neindeplinirii obligatiilor in aceleasi domenii si de faptul cd drepturile juridice ale
statelor membre trebuie respectate;

26.  subliniazd ci toate institutiile UE sunt obligate si respecte dispozitiile tratatelor UE si ale CDF a UE (*);

27.  reitereazd faptul cd sarcinile atribuite Comisiei sau altor institutii ale UE prin Tratatul MES (sau alte tratate relevante)
le obligd, conform dispozitiilor articolului 13 alineatele (3) si (4), s se asigure cd memorandumurile de ingelegere incheiate
in temeiul acestor tratate sunt in conformitate cu dreptul UE; subliniaza cd, prin urmare, institutiile UE nu trebuie sd
semneze un memorandum de intelegere cu privire la care au dubii ci respecti dreptul UE ();

28.  subliniazd importanta transpunerii si aplicirii practice, la nivel national, a standardelor UE in materie de azil (de
exemplu in ceea ce priveste aplicarea de citre statele membre a Directivei privind conditiile de primire (Directiva 2013/33/
UE (%)) (*); regretd aplicarea si utilizarea deficientd de citre statele membre a mecanismului de transfer propus de Comisie
pentru a face fat3 crizei refugiatilor; solicitd, prin urmare, Comisiei si acorde o atentie deosebitd aplicirii masurilor adoptate
in domeniul azilului §i migratiei, astfel incat acestea sd respecte principiile consacrate in CDF a UE, precum si sd initieze
procedurile necesare in constatarea neindeplinirii obligatiilor daca este cazul;

29.  constatd cu ingrijorare cd unele state membre nu isi respectd obligatiile in materie de azil si de migratie; salutd
pozitia fermd adoptatd de Comisie fatd de statele membre cu privire la aplicarea dreptului UE in materie de azil si migratie;
reaminteste cd, din cauza fluxurilor de migratie citre Europa, UE se confruntd cu o provocare juridicd, politic si umanitard
fard precedent; invitd insistent statele membre si {ind seama si de conventiile internationale privind drepturile omului atunci
cand acceptd si repartizeazd refugiati; isi exprima speranta cd Comisia va monitoriza sistematic aplicarea Agendei europene
privind migratia de cdtre statele membre; reaminteste faptul cd o politicd eficace a UE in domeniul migratiei trebuie sd se
bazeze pe un echilibru intre responsabilitate si solidaritate intre statele membre;

30.  regretd faptul cd in unele state membre persistd incd deficiente semnificative in ceea ce priveste atat transpunerea, cat
si aplicarea legislatiei UE in domeniul mediului; constatd ci acest lucru se constatd in special in cazul gestiondrii deseurilor,
tratdrii apelor reziduale si respectdrii valorilor-limitd de calitate a aerului; considerd ¢, in acest context, Comisia ar trebui sd
caute sd identifice cauzele acestei situatii in statele membre;

31.  incurajeazd institutiile Uniunii sd isi indeplineascd intotdeauna obligatia de a respecta dreptul primar atunci cand
instituie norme de drept secundar al UE, cand decid politici sau semneazi acorduri si tratate cu institutii din afara UE,
precum si sd isi indeplineascd sarcina de a asista prin toate mijloacele statele membre ale Uniunii in eforturile lor de
transpune legislatia UE in toate domeniile si de a respecta valorile si principiile Uniunii, in special avand in vedere evolutiile
recente din unele state membre;

S Hotdrarea CJUE din 20 septembrie 2016, cauzele conexate C-8/15 P — C-10/15 P), punctul 67 si urmdtoarele.

A Ibidem, punctul 58 si urmdtoarele. a se vedea in acest sens hotdrarea din 27 noiembrie 2012 in cauza Pringle, C-370/12, punctul
164.

0 Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald (JO L 180, 29.6.2013, p. 96).

* A se vedea, printre altele: S. Carrera, S. Blockmans, D. Gros, E. Guild, ,Reactia UE la criza refugiatilor — analiza situatiei si stabilirea
prioritdtilor de politicd”, Centrul de Studii Politice Europene (CEPS), eseul nr. 20, 16 decembrie 2015 — https:|/www.ceps.eu/system/
files/EU%20Response%20t0%20the%202015%20Refugee%20Crisis_0.pdf
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32, regretd faptul cd nu este incd informat in mod transparent si in timp util cu privire la aplicarea legislatiei UE;
reaminteste cd, in Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie, Comisia se angajeazd ,sd pund la
dispozitia Parlamentului rezumate privind toate procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, incepand cu
scrisoarea de punere in intdrziere, inclusiv, dacd Parlamentul solicitd acest lucru, [...] cu privire la problemele la care se
referd procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor” si se asteaptd ca aceastd clauzd si fie pusd in practicd cu buni-
credintd;

33.  solicitd insistent Comisiei sd facd din respectarea dreptului UE o adevdratd prioritate politicd, care sd fie urmdritd in
stransd colaborare cu Parlamentul, care are datoria de a verifica responsabilitatea Comisiei si, in calitate de colegislator, de
a se asigura cd este el insusi deplin informat, pentru a-gi imbundtiti in permanentd activitatea legislativi; solicitd asadar
Comisiei sd prezinte masurile luate ca urmare a fiecirei rezolutii a Parlamentului European referitoare la monitorizarea
aplicdrii dreptului Uniunii;

34, reaminteste ci, in rezolutiile sale din 15 ianuarie 2013 (*) si din 9 iunie 2016, Parlamentul a solicitat adoptarea unui
regulament privind o administratie deschisd, eficientd si independentd a Uniunii Europene, in temeiul articolului 298 din
TFUE, si solicitd Comisiei sd ia in considerare propunerea de regulament anexatd ultimei rezolutii;

35.  subliniazd cd, in lipsa unui set coerent si cuprinzdtor de norme codificate de bund administrare in intreaga Uniune,
este dificil pentru cetdteni si-si inteleagd cu usurintd si intru totul drepturile administrative conferite de dreptul Uniunii,
aceastd lacund contribuind si la deteriorarea protectiei lor juridice; subliniazd prin urmare cd, pentru consolidarea
drepturilor cetdtenilor si a transparentei, este esentiald codificarea normelor privind buna administrare sub forma unui
regulament care sa stabileascd diversele aspecte legate de procedura administrativd, inclusiv notificdrile, termenele limitd
obligatorii, dreptul de a fi ascultat si dreptul oricdrei persoane de acces la dosarul propriu; precizeazd cd aceste norme ar
completa dreptul Uniunii in vigoare atunci cind apar lacune juridice sau probleme de interpretare si ar introduce o mai
mare accesibilitate; isi reitereazd, prin urmare, apelul citre Comisie de a prezenta o propunere legislativd cuprinzitoare
privind dreptul de procedurd administrativd al UE, luind in considerare toate demersurile Parlamentului de pand acum in
acest domeniu, precum si evolutiile actuale din Uniune si din statele sale membre;

36. reaminteste cd intrebarile preliminare contribuie la clarificarea modului in care trebuie aplicat dreptul Uniunii;
considerd cd recurgerea la aceastd procedurd permite interpretarea si aplicarea uniformad a legislatiei europene; incurajeazd,
in consecintd, instantele nationale sd se adreseze CJUE in caz de dubii, evitand astfel procedurile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor;

37.  considerd cd aplicarea corectd a acquis-ului UE este esentiald pentru ca atat cetdtenii, cat si intreprinderile sd profite
de avantajele politicilor UE; solicit, prin urmare, Comisiei s consolideze asigurarea respectdrii dreptului UE, bazatd pe
transpunerea structuratd si sistematicd si pe verificdri ale conformitatii legislatiei nationale, cu respectarea deplind
a tratatelor UE si a CDF a UE; subliniazd cd legislatia UE este rezultatul unui proces liber §i democratic; salutd practica
Comisiei de a tine seama corespunzdtor de principiile unei mai bune legiferdri atunci cadnd monitorizeazd aplicarea
dreptului UE in statele membre;

38.  subliniazd importanta transparentei in elaborarea si aplicarea dreptului de citre institutiile UE si statele membre;
subliniazd faptul c3, atat pentru facilitarea aplicarii dreptului UE de citre statele membre, cat pentru accesibilitatea acestuia
pentru cetdtenii UE, legislatia UE trebuie sd fie clard, inteligibild, coerentd si precisd, luand totodatd in considerare
jurisprudenta CJUE, care insistd asupra faptului ci trebuie si existe un anume grad de previzibilitate a normelor UE (%);

39.  considerd cd includerea parlamentelor nationale intr-un dialog cu privire la continutul propunerilor legislative,
atunci cand este relevant, va favoriza aplicarea efectivd a dreptului UE; atrage atentia asupra faptului cd un control mai atent
din partea parlamentelor nationale asupra guvernelor lor, atunci cind acestea din urmd sunt implicate in procesul de
elaborare a legilor, va contribui la o aplicare mai eficace a dreptului UE, conformd cu dispozitiile tratatelor; subliniazd, din
acest motiv, necesitatea ca parlamentele nationale s aibd un cuvant de spus in primele etape ale procedurilor legislative
europene si invitd insistent institutiile europene si statele membre si initieze o dezbatere cu privire la protocolul nr. 1

@) Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2013 continind recomanddri adresate Comisiei privind dreptul procedurilor
administrative al Uniunii Europene (JO C 440, 30.12.2015, p. 17).

() Hotirarea Curtii de Justitie din 10 septembrie 2009, Plantanol GmbH & Co. KG impotriva Hauptzollamt Darmstadt, C-201/08,
ECLLEU:C:2009:539, punctul 46.
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privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana si protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalititii, eventual analizdnd o revizuire a asa-numitului sistem de alertd timpurie si asigurdnd o mai bund
aplicare a procedurii ,cartonasului galben”;

40. incurajeazd o cooperare mai strinsd si consolidarea legaturilor dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale; reaminteste functia de control a parlamentelor nationale asupra participarii guvernelor lor la procesul decizional
din cadrul Consiliului Uniunii Europene si subliniazd necesitatea unor consultiri si schimburi periodice de opinii intre
Parlamentul European si parlamentele nationale, in special in etapele initiale ale procesului legislativ;

41.  reaminteste faptul cd parlamentele nationale au un rol esential in verificarea punerii in aplicare corecte a dreptului
UE de citre statele membre; le invitd si joace acest rol in mod proactiv; subliniaza rolul parlamentelor nationale in evitarea
practicii ,supra-reglementdrii” in transpunerea legislatiei UE la nivel national, impiedicand astfel reglementarea excesiva si
complicatiile administrative inutile; se asteapta ca statele membre sa indice in mod clar si sa justifice obligatiile nationale, in
cazul in care acestea se adaugi legislatiei UE in cursul implementdrii; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd masurile
nationale excesive addugate legislatiei UE cresc euroscepticismului;

42.  ia act de faptul i sistemul de schimb de informatii si de cooperare intre comisiile parlamentelor nationale care
colaboreazi cu UE poate contribui la o legiferare eficientd si ar trebui, de asemenea, utilizat pentru a sprijini o aplicare mai
eficace a dreptului UE de citre statele membre; promoveazd utilizarea platformei IPEX ca instrument pentru schimbul
reciproc de informatii dintre parlamentele nationale si Parlamentul European; incurajeazi parlamentele nationale sd
participe activ la reuniunile interparlamentare la nivel de comisii, organizate periodic de citre Parlamentul European;

43, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.




