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Sistemele penitenciare si conditiile din inchisori

Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din
inchisori (2015/2062(INI))

(2018/C 346/14)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 2, 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, indeosebi articolele 4, 19, 47, 48 si 49,

— avand in vedere Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (CEDO)
(articolul 3, articolul 8), protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia
europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si
rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT),

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului (articolele 3 si 5), Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (articolul 7) si Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente crude, inumane sau
degradante,

— avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptatd la New York, la 20 noiembrie 1989,

— avand in vedere urmitoarele Observatii generale ale Comitetului pentru drepturile copilului: nr. 10 (2007) privind
drepturile copiilor in justitia pentru minori, nr. 13 (2011) privind dreptul copilului la protectie impotriva oricirei forme
de violentd si nr. 17 (2013) privind dreptul copilului la odihnd, timp liber, joacd, activitdti recreative, viatd culturald si
arte (articolul 31),

— avand in vedere normele minimale ale Organizatiei Natiunilor Unite privind tratamentul detinutilor, precum si
declaratiile §i principiile adoptate de Adunarea Generald; avind in vedere Normele minime standard ale ONU privind
administrarea justitiei juvenile (Normele de la Beijing), adoptate de Adunarea generald; avind in vedere Orientdrile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului; avand in vedere recomandarile
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei, indeosebi Recomandarea CM/Rec (2006)2 referitoare la normele
penitenciare europene, Recomandarea CMJRec (2006)13 privind detentia provizorie, conditiile in care are loc si
instituirea unor garantii impotriva abuzurilor, Recomandarea CM/Rec (2008)11 referitoare la normele europene privind
infractorii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, Recomandarea CM/Rec (2010)1 referitoare la normele
Consiliului Europei privind probatiunea si Recomandarea CM/Rec (2017)3 referitoare la normele europene privind
sanctiunile si masurile aplicate in comunitate. de asemenea, avind in vedere recomandirile adoptate de Adunarea
parlamentard a Consiliului Europei,

— avand in vedere rezolutiile sale din 18 ianuarie 1996 privind conditiile precare din penitenciare in Uniunea
Europeani ('), din 17 decembrie 1998 privind conditiile din penitenciare in Uniunea Europeand: adaptiri si sanctiuni
alternative (), din 25 noiembrie 2009 privind programul multianual 2010-2014 pentru spatiul de libertate, securitate
si justitie (Programul de la Stockholm) (%) si din 15 decembrie 2011 referitoare la conditiile de detentie in Uniune (*),
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— avand in vedere Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare §i
procedurile de predare intre statele membre (),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a hotirarilor judecitoresti in materle penald care impun pedepse sau mdsuri privative de
libertate in scopul executirii lor in Uniunea Europeani (%) (,transferurile de detinuti”),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/947[JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce in cazul hotararilor )udecatorestl si al deciziilor de probatiune in vederea supravegherii masurilor
de probatlune si a sanctiunilor alternative (°) (,,probauune si sanctiuni alternative”),

— avand in vedere Decizia-cadru 2009/829(JAl a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind aplicarea, intre statele
membre ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce in materia deciziilor privind mdsurile de
supraveghere judiciard ca alternativd la arestarea preventwa( ) (;ordine de supraveghere judiciard europeand”),

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 pr1v1nd garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (°),

— avand in vedere raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene intitulat ,Detentia penald si
alternativele la aceasta: drepturile fundamentale in cadrul transferurilor intre statele membre,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 14 iunie 2011 intitulatd ,Consolidarea increderii reciproce in spatiul
judiciar european — o Carte verde privind aplicarea legislatiei UE referitoare la detentie in cadrul justitiei penale”
(COM(2011)0327),

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele conexate C-404/15 si C-659/15 PPU, Pl
Aranyosi si Robert Cilddraru,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2015 referitoare la prevenirea radicalizdrii i recrutdrii de cetdteni
europeni de citre organizatii teroriste (°) si Manualul elaborat de Biroul ONU pentru Drogun si criminalitate prlvmd
gestionarea deginutilor extremisti violenti si prevenirea radicalizirii violente in inchisori ("),

— avand in vedere Declaratia scrisi 0006/2011 din 14 februarie 2011 privind incilcarea drepturilor fundamentale ale
detinutilor din Uniunea Europeand,

— avand in vedere conventiile, recomandarile si rezolutiile Consiliului Europei referitoare la problemele legate de
penitenciare,

— avand in vedere Cartea albd a Consiliului Europei din 28 septembrie 2016 privind supra-aglomerarea inchisorilor,

— avand in vedere Recomandarea CM/Rec(2012)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei citre statele membre
referitoare la detinutii strdini (adoptatd de citre Comitetul de Ministri la 10 octombrie 2012),
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— avand in vedere Recomandarea CM/Rec(2012)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei citre statele membre
referitoare la Codul european de eticd pentru personalul penitenciar (adoptatd de citre Comitetul de Ministri la
12 aprilie 2012),

— avand in vedere manualul Consiliului Europei pentru servicii penitenciare si de probatiune privind radicalizarea si
extremismul violent,

— avand in vedere, de asemenea, studiile Observatorului European pentru Justitie Penald, intitulate ,De la practici nationale
la orientdri europene: initiative interesante in gestionarea penitenciarelor” (2013) si ,Organisme nationale de
monitorizare a conditiilor din penitenciare i standardele europene” (2015),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen (A8-0251/2017),

A. 1intrucit, in 2014, peste o jumdtate de milion de persoane erau detinute in inchisorile din intreaga UE, inclusiv persoane
care executd condamnarea definitivd, precum si persoane acuzate de sdvarsirea unei infractiuni si aflate in arest;

B. intrucat conditiile de detentie i gestionarea penitenciarelor relevi de responsabilitatea statelor membre, dar intrucat UE
are, de asemenea, un rol necesar in ceea ce priveste protejarea drepturilor fundamentale ale detinutilor si crearea unui
spatiu european de libertate, securitate si justitie; intrucat UE ii revine sarcina de a incuraja schimbul de bune practici
intre statele membre care se confruntd cu probleme comune ce constituie adevirate provociri in materie de securitate
pe teritoriul european;

C. intrucat situatia din inchisori si conditiile de detentie uneori nedemne si inumane existente in anumite state membre
sunt extrem de ingrijordtoare, dupd cum au ardtat rapoarte precum cel al Comitetului European pentru prevenirea
torturii din cadrul Consiliului Europeti;

D. intrucit supraaglomerarea inchisorilor constituie o problemd recurentd in Uniune, astfel cum a fost recunoscutd de mai
mult de o treime dintre statele membre si demonstreazd prin rapoarte, cum ar fi cea mai recentd editie anuald
a statisticilor in materie penald (SPACE) ale Consiliului Europei, publicate la 14 martie 2017; intrucat supraaglomerarea
inchisorilor a fost consideratd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului ca o incdlcare a articolului 3 din CEDO;

E. intrucat suprapopularea impiedicd extradarea sau transferarea persoanelor condamnate, din cauza preocupdrilor legate
de conditiile proaste de detentie din statul de primire; intrucat situatia din anumite state membre continud si se
inrdutdteascd, pand la punctul de a deveni inacceptabild in unele din inchisorile din aceste state;

F. intrucat supraaglomerarea inchisorilor aduce o atingere gravad calitatii conditiilor de detentie, poate contribui la
radicalizare, are efecte negative asupra sanatatii si bundstdrii detinutilor, constituie un obstacol in calea reabilitdrii
sociale si contribuie la crearea unui mediu de lucru periculos, complicat si nociv pentru sindtate pentru personalul din
penitenciare;

G. intrucit, in Hotdrdrea sa din 6 octombrie 2005 in cauza Hirst/Regatul Unit, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a confirmat cd suprimarea generalizatd si automatd a dreptului de vot al detinutilor este incompatibild cu democratia;
intrucat la alegerile legislative din Polonia din 2011 au participat 58,7 % dintre persoanele cu drept de vot aflate in
inchisoare;

H. intrucit nu existd nicio corelatie intre severitatea pedepselor si sciderea ratei criminalitatii;

. intrucat detentia reprezintd o situatie deosebit de inadecvatd pentru anumite persoane vulnerabile, cum ar fi minorii,
persoanele in varstd, femeile insdrcinate si persoanele care suferd de tulburiri mintale si psihice grave sau de
incapacitate; intrucat aceste persoane au nevoie de o abordare individualizat3;
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J.  intrucat articolul 37 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului prevede ca privarea
de libertate a copiilor ar trebui ,sd fie doar o mdsurd de ultimd instantd si cd trebuie sd fie cat mai scurtd cu putintd” si cd
acestia trebui si fie detinuti ,separat de adulti cu exceptia cazului in care este in interesul lor si nu se procedeze astfel”;

K. intruct, in conformitate cu datele Eurostat, peste 20 % din populatia carcerald din 2014 consta in persoane arestate
preventiv;

L. intrucat arestarea preventivi ar trebui utilizatd doar ca masurd de ultima instantd; intrucat copiii nu ar trebui niciodatd
sd fie detinuti in cadrul unei institutii in care sunt vulnerabili in fata influentelor negative; intrucat ar trebui si se tind
intotdeauna cont de nevoile specifice ale copiilor in faza de dezvoltare;

M. intrucat detentia, inclusiv arestarea preventivd, ar trebui si fie folositd doar in cazuri bine justificate, de infractiuni grave,
iar aplicarea de sanctiuni ca alternativi la inchisoare — cum ar fi arestul la domiciliu sau alte masuri — ar trebui sd fie
prioritard in cazul detinutilor care nu reprezintd o amenintare gravd la adresa societtii, asigurdndu-se astfel mentinerea
acestora intr-un mediu deschis sau familiar §i acordandu-le un acces mai bun la serviciile sociale, de ingrijire si de
reintegrare;

N. intrucat infractorii minori ar trebui, in principiu, sd aibd intotdeauna dreptul la alternative la detentie, indiferent de
infractiunea pe care au comis-o;

O. intrucat, potrivit datelor furnizate de Consiliul Europei pentru 2015, in medie, 10,8 % din detinutii din inchisorile
europene sunt strdini, procent care in 2014 se ridica la 13,7 %, si intrucat acestia, de reguld, fac cel mai adesea obiectul
arestului preventiv din cauza presupusului risc mai important de fugd asociat cu acestia;

P. intrucat personalul din penitenciare indeplineste o functie esentiald in numele comunititii si ar trebui sd dispund de
conditii de incadrare in muncid care sd corespundd cu calificirile membrilor sii si care si tind cont de caracterul
solicitant al muncii prestate de acestia; intrucit, tinand cont de caracterul dificil si delicat al activititii personalului din
penitenciare, masuri precum o formare initiali mai bund si formarea profesionald continud a acestuia, mdrirea
bugetului consacrat, schimbul de bune practici, conditii de lucru decente si sigure si cresterea efectivelor acestuia sunt
esentiale pentru a asigura conditii bune de detentie in penitenciare; intrucat formarea continud ar contribui la sprijinirea
personalului penitenciarelor in abordarea noilor provociri, cum ar fi radicalizarea in inchisori;

Q. intrucat un personal al penitenciarelor motivat, dedicat si respectat constituie o conditie prealabild pentru asigurarea
unor conditii de detentie umane si, astfel, pentru succesul conceptelor de detentie destinate imbundtatirii gestionarii
penitenciarelor, pentru reintegrarea cu succes in societate a persoanelor detinute si pentru reducerea riscurilor de
radicalizare si recidiv;

R. intrucat actele de auto-rdnire si comportamentul violent al detinutilor sunt adesea provocate de supraaglomerarea
inchisorilor si de conditiile precare de detentie; intrucat un factor suplimentar este faptul cd personalul nu este format in
mod corespunzitor sau nu este calificat; intrucat, in multe inchisori, nivelul de tensiune creeazd conditii de lucru
deosebit de dificile pentru personal ceea ce duce, in multe cazuri, la actiuni sindicale in statele membre;

S. intrucit o administratie eficientd a penitenciarelor trebuie sd fie finantatd in mod adecvat si sd aibd un numdr de angajati
corespunzator pentru a-si indeplini misiunea de securitate si de reabilitare;

T. intrucit interzicerea torturii sau a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante este un standard
universal, aplicabil adultilor, precum si copiilor si orice incilcare a drepturilor fundamentale ale detinutilor care nu
rezultd din restrictiile vitale pentru privarea de libertate este in detrimentul demnitdtii umane;

U. intrucat rata sinuciderilor din penitenciarele din Uniunea Europeand este deosebit de alarmant3;
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V. intrucat radicalizarea in multe inchisori din UE este un fenomen de interes major care necesitd o atentie speciald si
trebuie sa fie abordatd prin mijloace corespunzitoare, pe baza respectdrii depline a drepturilor omului si a obligatiilor
internationale; intrucat printre factorii care stau la baza acestui fenomen se pot numdra conditiile de detentie inumane
si supraaglomerarea, fapt care poate accentua influenta recrutorilor pentru extremismul violent;

W. intrucdt Uniunea a pus la dispozitie finantare in cadrul Agendei europene privind securitatea, pentru a combate
radicalizarea in inchisori; intrucat, avand in vedere contextul de securitate din Europa, fiecare stat membru ar trebui sd
ia de urgentd masuri de prevenire a radicalizdrii in inchisori; intrucat schimbul de bune practici la nivel european este
esential;

X. intrucat unele dintre sistemele si unitatile penitenciare actuale, precum si un procent semnificativ al cladirilor folosite in
prezent ca penitenciare intr-o serie de tdri europene dateazd din secolul XIX; intrucat unele dintre aceste constructii nu
mai sunt adecvate pentru a fi folosite in secolul XXI din cauza conditiilor deplorabile care incalcd drepturile
fundamentale ale omului;

Y. intrucat cercetdrile concluzioneazd ci dezvoltarea unei democratii reprezentative si a unui dialog constructiv in
penitenciare este benefici pentru detinuti, pentru personal si pentru societate in ansamblu si, de asemenea,
imbundtiteste relatiile dintre personal si detinuti;

1. este alarmat de conditiile de detentie existente in unele state membre si de starea multor penitenciare europene;
indeamnd statele membre si respecte normele privind detentia care decurg din instrumentele dreptului international si din
normele Consiliului Europei; reaminteste cd privarea de libertate nu inseamnd privarea de demnitate; invitd statele membre
sd adopte mecanismul independent de monitorizare a penitenciarelor previzut in cadrul Protocolului optional la Conventia
ONU impotriva torturii (OPCAT);

2. invitd statele membre sd isi intdreascd sistemele judiciare si sd investeascd in formarea judecitorilor;

3. reafirmd faptul ci conditiile de detentie sunt un element esential pentru punerea in aplicare a principiului
recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare in spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene, astfel cum s-a
pronuntat Curtea de Justitie in cauzele Aranyosi si Calddraru; reaminteste importanta fundamentald a principiului
recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare previzut in Tratatul privind Uniunea Europeand;

4. regretd faptul cd supraaglomerarea inchisorilor este foarte raspanditd in inchisorile europene; este alarmat de noile
recorduri privind supraaglomerarea in anumite state membre; subliniazd faptul cd, in conformitate cu ultima editie
a statisticii penale anuale a Consiliului Europei, din 14 martie 2017, numarul detinutilor continud si depdseascd numdrul
de locuri disponibile, intr-o treime din institutiile penitenciare europene; invitd statele membre sd urmeze recomandarile din
Cartea albd a Consiliului Europei cu privire la supra-aglomerarea din inchisori din 28 septembrie 2016 si Recomandarea R
(99)22 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 30 septembrie 1999, cu privire la supra-aglomerarea
inchisorilor si inflatia populatiei din inchisori;

5. evidentiazd faptul ci statele membre calculeazi capacitatea penitenciarelor si, in consecintd, rata de suprapopulare, in
functie de parametri spatiali foarte diferiti de la un stat membru la altul, fapt care face dificild, daci nu imposibili,
o comparatie la nivelul Uniunii;

6.  regretd, de asemenea, faptul cd, in multe cazuri, supraaglomerarea inchisorilor are un impact grav asupra sigurantei
personalului i a detinutilor, ceea ce influenteaza conditiile de trai si de sdndtate, activitdtile disponibile, ingrijirea medicald
si psihologic, precum si reintegrarea si supravegherea detinutilor; indeamna statele membre s instituie sisteme si baze de
date pentru supravegherea in timp real a conditiilor de detentie ale detinutilor si sd asigure o distributie eficientd a populatiei
penitenciare;

7. sustine cd cresterea capacitdtii nu este singura solutie pentru problema supraaglomerdrii; invitd, cu toate acestea,
statele membre si aloce resurse adecvate pentru renovarea si modernizarea penitenciarelor cu scopul de a acorda prioritate
micilor unitdti cu cazare pentru un numdr restrans de detinuti, a oferi conditii de detentie demne, a crea spatii colective care
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indeplinesc obiectivele de activitate si socializare, a incuraja reabilitarea si reintegrarea sociald, a dezvolta in continuare
structurile educative §i a asigura un mediu mai sigur atat pentru detinuti, cat si pentru personal;

8.  considerd cd regimurile de detentie diferentiate in functie de detinuti si de gradul de periculozitate al acestora
constituie o solutie bund pentru prevenirea recidivei si favorizarea reintegrdrii in societate; reitereazd faptul cd masurile de
reintegrare trebuie si fie internalizate si initiate in timpul detentiei; incurajeazi statele membre sd tind seama de tipul de fapt
penal comis atunci cind decid cum si distribuie populatia carcerald, impiedicand detinutii care executd pedepse de scurtd
duratd si pe cei condamnati pentru infractiuni minore sa intre in contact cu detinutii care executd pedepse de lungd durat3;

9.  invitd statele membre sd asigure tuturor detinutilor un program echilibrat de activititi si si permitd acestora si
petreacd in afara celulelor, zilnic, numdrul de ore necesar pentru un nivel adecvat de interactiune umand si sociald si pentru
a reduce frustrarea si violenta; subliniaza faptul cd conditiile de locuit ale detinutilor i, in special, cele de dormit, trebuie si
respecte demnitatea umand, intimitatea si si indeplineasca cerintele de sindtate si de igiend, acordandu-se atentia cuvenitd
conditiilor climatice si, in special, suprafetei la sol, volumului de aer, iluminatului, evitindu-se nivelurile ridicate de zgomot,
de incdlzire §i de aerisire; invitd toate statele membre sd adopte o definitie comund a ,spatiului minim” care s fie acordat
fiecarui detinut; reaminteste cd, recent, Comisia a ficut referire la posibilitatea de a acorda finantare statelor membre din
fondurile structurale ale UE;

10.  invitd statele membre sd ia in considerare recrutarea de voluntari dintre detinutii care isi executd pedepsele care sd
vind in sprijinul personalului inchisorii, in vederea credrii unei legdturi propice reintegrarii detinutilor in societate; considerd
cd sarcinile care le revin voluntarilor trebuie sd fie in mod clar diferite de cele indeplinite de personalul inchisorii si trebuie
sd se incadreze in limitele competentelor lor;

11.  sugereazd statelor membre sd infiinteze inspectorate pentru inchisori, asa cum existd deja in unele state membre,
pentru a dispune astfel de organisme independente care si evalueze conditiile de detentie;

12, este preocupat de privatizarea crescandd a sistemelor de detentie in UE si reaminteste cd privatizarea sistemelor
penale adesea lasd multe intrebdri fird rdspuns in ceea ce priveste impactul siu asupra conditiilor de detentie si respectul
pentru drepturile fundamentale; regretd faptul ci au fost efectuate foarte putine studii comparative pentru a evalua costurile
si calitatea gestiondrii inchisorilor publice si private; reaminteste faptul cd sarcinile fundamentale precum conducerea,
monitorizarea si grefa trebuie sd rdmand in continuare in responsabilitatea statului;

13.  subliniazd cd decizia de arestare preventiva trebuie sd rimand o masurd la care se recurge in ultimd instantd, care sd
fie utilizatd in cazurile in care acest lucru este strict necesar si numai pentru o perioadd de timp cat mai scurtd posibil, in
concordantd cu Codul national de procedurd penald aplicabil; regretd faptul cd, in multe state membre, in practicd, arestul
preventiv este utilizat in mod sistematic, fapt care, combinat cu conditiile nesatisficitoare de detentie, dar nu numai,
constituie o incdlcare a drepturilor fundamentale ale detinutilor; considerd cd rezolvarea problemei utilizdrii excesive
a arestarii preventive necesitd solutii inovatoare, inclusiv prin modernizarea codurilor de procedurd penald si prin intdrirea
sistemului judiciar;

14.  reaminteste cd normele penitenciare europene, adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, subliniaza
cd detinutii ar trebui sd poatd participa la alegeri, referendumuri si alte aspecte ale vietii publice, in mdsura in care dreptul
lor in acest sens nu este restrictionat de dreptul intern; reaminteste cd participarea la activititi electorale permite detinutilor
sd devind din nou membri activi ai societdtii, ceea ce 1i ajutd si se reintegreze; indeamna statele membre sd faciliteze accesul
practic la drepturile electorale pentru detinuti, de exemplu prin plasarea de cabine de vot in interiorul inchisorilor in zilele
alegerilor;

15.  insistd asupra necesitdtii punerii in aplicare a unei gestiondri eficiente pe termen lung a sistemelor penitenciare,
reducind numdrul detinutilor prin utilizarea mai frecventd a masurilor punitive neprivative de libertate, cum ar fi prestarea
unei munci in folosul comunitatii sau plasarea sub supraveghere electronica si reducind la minimum recurgerea la arestul
preventiv;



C 346/100 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.9.2018

Joi, 5 octombrie 2017

16.  invitd statele membre sd se asigure cd, pe 1angd aspectul punitiv al detentiei, se acordd atentie si dezvoltarii abilitatilor
practice si reeducdrii detinutilor, pentru a permite o mai bunid gestionare a pedepsei, o reintegrare sociald reusitd si
o reducere a recidivismului; reaminteste ¢, in comparatie cu masurile alternative, privarea de libertate duce la mai multe
recidive in cazul pedepselor de scurtd duratd;

17.  1incurajeazd statele membre sd pund in aplicare mdsuri de ajustare a pedepsei, in special pentru pedepsele cu durata
cea mai scurtd, inclusiv prin utilizarea regimului de semi-libertate, prin executarea pedepsei in timpul concediului pentru
a evita ca detinutul si-si piardd locul de muncd, prin prestarea unei munci in folosul comunitdtii si printr-o utilizare
crescanda a arestului la domiciliu si a plasdrii sub supraveghere electronicd; sustine, de asemenea, cd este important sd se
consolideze individualizarea pedepsei, pentru a permite o mai bund executare a acesteia;

18.  considerd cd, pentru a fi eficientd, introducerea de noi mdasuri, neprivative de libertate, ar trebui insotitd de alte
mdsuri, cum ar fi reformele in domeniul penal, educational si social care sd vizeze promovarea reintegrarii si a contactului
cu lumea sociald si economicd externd; considerd, in acest sens, c¢i administratiile penitenciare ar trebui si stabileascd
legituri puternice cu comunitdtile locale, elaborand documente justificative si dovezi statistice pentru a convinge opinia
publici cu privire la faptul cd masurile neprivative de libertate sunt necesare pentru a reduce recidivismul, precum si pentru
a asigura securitatea pe termen lung in societatea noastrd; mentioneazd, in acest context, bunele practici existente in tdrile
scandinave;

19.  invitd Comisia sd efectueze un studiu comparativ pentru a analiza mdsurile alternative din statele membre si
a sprijini diseminarea celor mai bune practici nationale;

20.  invitd toate statele membre sd introducd mdsuri mai ferme pentru supravegherea detinutilor la iesirea acestora din
penitenciar, atunci cand acestia au fost condamnati pentru infractiuni grave; sugereaz instituirea de masuri de monitorizare
dupa eliberare §i convocarea unei audieri conduse de un judecdtor si la care sd participe consilieri de probatiune si de
reintegrare, pentru a evalua reintegrarea in societate si riscul de recidiva;

21.  subliniazd cd Decizia-cadru privind mdasurile de probatiune si sanctiunile alternative prevede mecanisme de
recunoastere reciprocd aplicabile masurilor utilizate de statele membre, cum ar fi restrictiile de cilitorie, munca in folosul
comunitdtii, restrictiile de comunicare §i masurile de expulzare si cd Decizia-cadru privind ordinele de supraveghere
judiciard europeand prevede acelasi lucru pentru arestul preventiv;

22.  invitd statele membre sd urmeze recomandarile specifice legate de conditiile de detentie pentru detinutii vulnerabili;
regretd faptul cd, uneori, persoanele care suferd de boli mintale sunt si rdiman in inchisoare, pur si simplu, din cauza lipsei
unor servicii adecvate in afara inchisorii si reaminteste cd, potrivit CEDO, tratarea inadecvatd a persoanelor care suferd de
tulburdri mintale poate reprezenta o incilcare a articolului 3 din CEDO si a articolului 2 (dreptul la viatd) in cazul
detinutilor care au tendinte sinucigase;

23, regretd faptul cd situatia vulnerabild a detinutilor in varstd si a detinutilor handicapati nu este luatd pe deplin in
considerare in unele state membre; invitd statele membre s se asigure ci detinutii in varstd care devin handicapati sunt
eliberati, iar detinutilor handicapati li se pun la dispozitie infrastructurile necesare;

24, invitd statele membre sd actioneze impotriva oricdrei forme de discriminare in tratamentul detinutilor din motive de
orientare sexuald sau identitate de gen si sd garanteze drepturile detinutilor la sexualitate;

25.  subliniazi faptul cd femeile detinute au nevoi specifice si este necesar si aiba acces la servicii si la controale medicale
adecvate, precum si la masuri de igiend potrivite; invitd statele membre sd urmeze recomandarile in vigoare privind tratarea
detinutelor si sd evite orice discriminare bazatd pe sex;

26.  considerd cd este esential sd se acorde o atentie speciald nevoilor femeilor din penitenciare in timpul sarcinii, dar si
dupd ce au niscut, oferindu-le spatii adecvate pentru aldptare si ingrijiri calificate si specializate; considerd ci trebuie sd se
analizeze aplicarea unor modele alternative, care s tind seama de conditiile de viatd ale copiilor din inchisori; sustine ci
separarea automatd a mamei de copil creeazd tulburdri emotionale majore la copii si poate fi consideratd o pedeapsid
suplimentard care o afecteazd atat pe mama, cat si pe copil;
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27.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la nivelul ridicat al sinuciderilor in inchisori; solicitd fiecdrui stat membru sa
elaboreze la nivel national un plan de actiune pentru a preveni sinuciderile in locurile de privare de libertate;

28.  incurajeazd statele membre sd se asigure cd detinutii au contacte regulate cu familiile si prietenii lor, oferindu-le
posibilitatea de a-si executa sentintele in unitdti in apropierea locuintelor lor si promovand vizite, apeluri telefonice si
utilizarea comunicatiilor electronice, sub rezerva autorizdrii de cdtre judecitor si sub supravegherea administratiei
inchisorii, in scopul mentinerii legdturilor de familie; reaminteste cd notiunea de familie ar trebui sd fie interpretatd in sens
larg, pentru a include relatiile fird caracter formal; considerd ci este important sd se asigure conditii adecvate pentru a se
mentine aceste legaturi;

29.  condamnd politica de plasare a detinutilor in penitenciare dispersate in teritoriu, Intrucat acest lucru constituie
0 pedeapsi suplimentard pentru familiile lor; indeamnd si fie puse in aplicare masuri care si permitd tuturor detinutilor
care se afld departe de domiciliul lor s3 fie mutati mai aproape, cu exceptia cazului in care autoritatea judiciard decide altfel
din motive justificate din punct de vedere juridic; potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, detinerea unei persoane
intr-o inchisoare aflatd atat de departe de familia acesteia incat vizitele sd fie foarte dificil de realizat, sau chiar imposibil,
poate constitui o incdlcare a articolului 8 din Conventia europeand a drepturilor omului (dreptul la respectarea vietii private
si de familie);

30.  reafirmd importanta asigurdrii unui tratament al copiilor in inchisoare care ia in considerare interesul lor superior, in
special separdndu-i in permanentd de adulti, inclusiv in timpul transferurilor detinutilor si acordandu-le dreptul de
a mentine contactul cu familia, cu exceptia cazului in care existd o hotdrare judecitoreascd contrard; regretd faptul ci, in
anumite state membre, infractorii minori sunt detinuti in unitdti aldturi de adulti, fiind expusi riscurilor de abuz si de
violentd si fiind privati de grija specificd de care are nevoie un grup atat de vulnerabil; reaminteste faptul cd Directiva (UE)
2016/800 privind garantiile procedurale in cazul copiilor declard cd mdsurile alternative sunt preferabile; invitd statele
membre si infiinteze centre de asistentd pentru adolescenti;

31.  reaminteste faptul cd copiii aflati in detentie ar trebui sd primeasca ingrijiri, protectie si toatd asistenta individuald
necesard — sociald, educationald, vocationald, psihologicd, medicald si fizicd — de care ar putea avea nevoie in functie de
varsta, sexul §i personalitatea lor; incurajeazd statele membre si promoveze centrele educationale in regim inchis care sd
acorde suport pedagogic si psihic minorilor, mai degrabd decat si se recurgd la privarea de libertate; solicitd statelor
membre sd acorde ingrijiri deosebite §i o protectie speciald copiilor aflati in detentie;

32.  invitd statele membre s ofere structuri de educatie adecvate pentru minorii din inchisori; observa ci copiii aflati in
detentie trebuie s aibd acces la programe care 1i pregitesc in avans pentru revenirea in comunititile lor, o atentie deplind
fiind acordatd acestora in ceea ce priveste nevoile lor emotionale si fizice, relatiile cu familiile lor, locuinta, posibilitatile de
scolarizare si de ocupare a unui loc de muncd, precum si statutul socioeconomic;

33.  incurajeazd Comisia Europeand sd creeze grupuri de lucru specifice, alcituite din reprezentanti ai ministerelor
justitiei si ai autorititilor nationale din statele membre, precum si ai ONG-urilor care desfdsoard activititi in domeniu,
pentru a facilita schimbul de bune practici;

34.  subliniazd faptul ci copiii aflati in detentie ar trebui s mentind contacte periodice si semnificative cu pdrintii, familia
si prietenii, prin vizite §i corespondentd, cu exceptia cazurilor in care sunt necesare restrictii in interesul justitiei si in
interesul copilului; reaminteste ci restrictiile privind acest drept nu ar trebui utilizate niciodatd ca pedeaps3;

35.  solicitd Comisiei sd promoveze politici care vizeazd combaterea discrimindrii, ale cirei victime ar putea fi copiii care
au pdrinti aflati in detentie, pentru a intiri integrarea sociald si a construi o societate echitabild si favorabild includerii;

36.  recunoaste dreptul copiilor de a mentine un contact direct cu périntele lor detinut si, in acelasi timp, reitereazd
dreptul detinutului de a fi parinte; considerd, in acest sens, cd inchisorile ar trebui dotate cu spatii adecvate pentru copii,
unde acestia si fie supravegheati de gardieni formati in mod corespunzitor, de asistenti sociali si de voluntari din partea
ONG-urilor, care i pot ajuta pe copii si pe familiile acestora in timpul vizitelor la inchisori;
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37.  solicitd Comisiei Europene sa evalueze posibilitatea elabordrii unui memorandum de intelegere la nivelul UE pentru
a se asigura pdstrarea legdturii de filiatie cu pdrintii aflati in detentie si pentru a le permite parintilor s fie prezenti la
momentele importante din educatia copiilor lor, protejind astfel interesele minorilor;

38.  subliniazd faptul cd persoanele aflate in detentie in alt stat membru decat statul membru de resedintd intdmpind mai
multe dificultdti in ceea ce priveste mentinerea contactului cu familiile lor;

39.  invitd statele membre sd urmeze recomandarile in vigoare privind tratarea detinutilor strdini, pe baza dreptului
acestora de a nu fi discriminati si, in special, si promoveze implicarea mediatorilor culturali;

40.  invitd statele membre s3 utilizeze detentia in izolare numai ca ultimd solutie si in cazul in care detinutul reprezintd
un pericol pentru ceilalti detinuti sau pentru sine si sd creeze toate mecanismele posibile pentru prevenirea abuzurilor;
invitd statele membre sd inceteze sd mai utilizeze detentia in izolare in cazul minorilor;

41.  solicitd statelor membre sd combatd cu mai multd eficacitate fenomenul traficului cu substante ilicite si droguri din
inchisori;

42.  reaminteste principiul dreptului universal la sinatate si invit statele membre s garanteze accesul la servicii adecvate
de ingrijirea sandtdtii si structuri medicale corespunzitoare in inchisoare si sd asigure cd detinutii au acces la servicii de
ingrijire a sdndtdtii ori de cate ori este necesar, prin numirea de practicieni medicali calificati in numdr suficient de mare
pentru fiecare penitenciar; isi exprimd ingrijorarea cu privire la dificultitile intdimpinate de citre detinuti intr-o serie de state
membre in ceea ce priveste accesul la un medic sau primirea de asistentd psihologicd;

43.  indeamnd statele membre sd se asigure cd detinutii cu afectiuni grave sau cronice, inclusiv cancer, primesc
tratamentul specific de care au nevoie.

44, invitd statele membre care nu au astfel de practici sd ia in considerare adaptarea pedepselor pentru detinutii grav
bolnavi din motive umanitare, sub rezerva unei autorizdri judiciare, ludnd in considerare gradul de periculozitate
a detinutilor i avizul unei comisii de experti;

45.  invitd statele membre sd combata fenomenul din ce in ce mai amplu al radicalizdrii in inchisori, protejand in acelasi
timp libertatea religioasd si prevenind discriminarea legatd de practicarea unei credinte anume; subliniazd cd orice program
specific dedicat unui anumit grup de detinuti, precum cei considerati ,radicalizati”, trebuie sd respecte aceleasi criterii si
obligatii internationale legate de drepturile omului ca si in cazul oricdror altor detinuti; recomandd ca administratiile
penitenciarelor si informeze autoritdtile competente cu privire la radicalizarea unor persoane;

46.  subliniazd cd conditiile de detentie inumane, relele tratamente si supraaglomerarea pot constitui factori care méresc
riscul de radicalizare;

47.  considerd cd radicalizarea poate fi combdtutd in mod eficient, printre altele, prin imbundtatirea depistarii semnelor
initiale care indicd acest fenomen (de exemplu, prin instruirea personalului si imbunatdtirea culegerii de informatii in
inchisori), prin ameliorarea mecanismelor create pentru abordarea unui comportament extremist, prin elaborarea de masuri
educative si prin sprijinirea dialogului interconfesional si a comunicirii; considerd cd ameliorarea mentoratului, ingrijiri
psihologice mai bune si dialoguri cu persoanele care s-au deradicalizat sunt esentiale pentru combaterea radicalizarii;
reaminteste cd tinerii sunt deosebit de vulnerabili la propaganda efectuatd de organizatiile teroriste; incurajeazi statele
membre sd instituie programe de deradicalizare;

48.  opineazd cd activitdtile de supraveghere desfdsurate de statele membre ar trebui sd includd semnalarea celor mai
periculosi detinuti radicalizati autorititilor judiciare si/sau autoritdtilor nationale responsabile de combaterea terorismului;

49.  1incurajeazd statele membre s efectueze schimburi de bune practici pentru a preveni si a combate radicalizarea in
inchisori si in centrele pentru minori; reaminteste cd, in cadrul Agendei europene privind securitatea, UE a pus la dispozitie
fonduri pentru sprijinirea formdrii profesionale a personalului inchisorilor, in scopul contracararii radicalizarii in inchisori;
solicitd statelor membre si utilizeze pe deplin Centrul de excelentd al Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare (RAN) si, mai ales, si partajeze in continuare cunostintele specializate prin intermediul Grupului de lucru
pentru inchisori si probatiune din cadrul acestuia;
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50.  subliniazi ca regimuri diferentiate de detentie pentru detinutii considerati a fi radicalizati sau care au fost recrutati de
citre organizatiile teroriste reprezintd o posibild masurd pentru reducerea radicalizdrii din inchisori; avertizeazd, cu toate
acestea, ci orice astfel de masuri ar trebui si fie impuse doar de la caz la caz, s3 se bazeze pe o hotdrare judiciard si s3 facd
obiectul unei reexamindri de citre autoritdtile judiciare competente;

51.  subliniazd faptul cd personalul care lucreazd in inchisori desfisoard o munci foarte solicitantd in numele comunitatii
si, prin urmare, ar trebui sd beneficieze de o remuneratie adecvatd si de conditii de munci decente, inclusiv de consiliere
psihologica gratuitd si de linii de asistentd dedicate, concepute pentru a asigura sprijin personalului care se confruntd cu
probleme ce i-ar putea afecta activitatea la locul de muncd;

52.  reaminteste cd recunoasterea sociald si formarea sistematicd a personalului din penitenciare sunt esentiale pentru
a asigura conditii sigure si corespunzitoare de detentie in inchisori; incurajeazd statele membre si faci schimb de informatii,
sd facd schimb si s aplice bunele practici si s adopte un cod de conduiti si eticd pentru personalul penitenciarelor; solicitd,
in acest scop, convocarea Adundrii generale a administratiei inchisorilor, care ar trebui sd cuprindd reprezentanti ai
personalului inchisorilor;

53.  reaminteste rolul fundamental al dialogului social cu personalul inchisorilor, precum si necesitatea implicdrii acestuia
prin informare si consultare, in special atunci cand sunt elaborate noi concepte de detentie in vederea imbundtatirii
sistemelor si a conditiilor de detentie, inclusiv a celor destinate limitdrii amenintarilor de radicalizare;

54.  invitd statele membre sd asigure un dialog periodic intre detinuti si personalul inchisorilor, intrucit relatiile de lucru
bune intre personal si detinuti reprezintd un element esential al unei securitdti dinamice in dezamorsarea posibilelor
incidente sau in reinstaurarea ordinii printr-un proces de dialog;

55.  invitd statele membre s incurajeze directorii de inchisori sd se angajeze in dezvoltarea consiliilor inchisorilor in
toate unitdtile;

56.  invitd Comisia Europeand si lanseze un forum european privind conditiile din inchisori, pentru a incuraja schimbul
de bune practici intre experti si practicieni din toate statele membre;

57.  solicitd Comisiei si institutiilor UE s ia masurile necesare care tin de domeniul lor de competentd pentru a garanta
respectarea si protejarea drepturilor fundamentale ale detinutilor, in special cele ale persoanelor vulnerabile, copiilor,
persoanelor care suferd de boli mintale, persoanelor cu handicap si femeilor, inclusiv adoptarea unor norme si standarde
comune europene de detentie in toate statele membre;

58.  invitd Comisia sd monitorizeze si sd colecteze informatii si date statistice despre conditiile de detentie din toate
statele membre, precum si despre toate cazurile de incilcare a drepturilor fundamentale ale detinutilor, pe baza respectdrii
principiului subsidiarititii; invitd statele membre sd acorde deputatilor in Parlamentul European dreptul de acces fird
oprelisti la inchisori si centre de detentie;

59.  invitd statele membre si elaboreze o cartd europeand a inchisorilor, in conformitate cu Recomandarea 1656/2004
din 27 aprilie 2004 a Consiliului Europei;

60.  solicitd statelor membre sd privilegieze politicile menite sd asigure reintegrarea detinutilor in viata civild, indeosebi
politicile care vizeazd eliminarea obstacolelor structurale care impiedicd reintegrarea fostilor detinuti in societate, si sd
instituie politici de urmdrire si adaptare a pedepselor; reaminteste ca se intimpld mai rar ca detinutii sd recidiveze in cazul in
care trecerea lor de la viata in inchisoare la viata din afara inchisorii are loc treptat;

61.  considerd ci perspectiva reparatorie si protectoare a sistemelor de justitie penald implicd automat respectarea intr-o
mai mare masurd a demnitatii umane a individului, deoarece are ca scop protejarea societdtii si reabilitarea persoanelor prin
facilitarea atingerii obiectivelor de reeducare ale pedepsei, reintegrarii detinutilor din punct de vedere social si reducerii
recidivei; regretd faptul cd dezvoltarea practicilor de mediere si reparatorii in defavoarea utilizarii procedurilor disciplinare
lipseste aproape cu desdvarsire in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene; incurajeazi statele membre sd acorde
prioritate politicilor si legislatiilor care vizeaza o justitie reparatorie si de mediere care sd utilizeze mai degrabd instrumente
sociale, economice si culturale decat pe cele care au numai un caracter punitiv;
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62.  evidentiazd, in aceastd privintd, importanta de a oferi acces detinutilor la calificdrile educationale si profesionale;
incurajeazd statele membre sd ofere tuturor detinutilor activitati semnificative, precum formare educationald sau posibilitati
de lucru in conformitate cu standardele internationale, pentru a favoriza resocializarea detinutilor si a le oferi instrumente
pentru a duce o viatd fird infractiuni dupd iesirea din inchisoare; incurajeazd statele membre sd se asigure cd detinutii
lucreazd, studiaza pentru o calificare sau participd la un curs de formare in timpul detentiei, astfel incat si-si gestioneze mai
bine timpul si sd 1si pregateasca reintegrarea in societate; considerd cd este esential ca minorii sd aiba acces la educatie si la
formare profesionald;

63. incurajeazd statele membre sd elaboreze instrumente pentru a sprijini revenirea detinutilor la activitatea profesionala
prin identificarea oportunititilor de ocupare a unor locuri de munca in raport cu nevoile din regiune, pentru a organiza si
monitoriza formarea si munca in modul cel mai personalizat posibil si pentru a mentine un dialog constant cu
reprezentantii angajatorilor; face un apel la statele membre sd infiinteze un sistem de programe de formare destinat
incurajdrii angajatorilor si intreprinderilor private sd ofere formare profesionald detinutilor, in vederea recrutdrii acestora la
sfarsitul perioadei de detentie; incurajeazd statele membre s creeze stimulente pentru angajatorii care doresc s3 angajeze
detinuti sau sa incurajeze fosti detinuti si isi infiinteze propria afacere, inclusiv stimulente financiare si fiscale; incurajeazd,
de asemenea, statele membre sd infiinteze puncte de contact pentru detinutii eliberati care si ofere informatii si sprijin
pentru cdutarea unui loc de muncd, precum si activitdti de invatare la distantd obligatorii si supravegheate cu strictete;

64.  reaminteste cd Fondul social european este un instrument financiar al Uniunii, care are ca obiectiv sd imbunitdteasca
perspectiva unui loc de muncd pentru milioane de europeni, indeosebi pentru cei care gdsesc cu dificultate un loc de munc,
inclusiv detinuti si fosti infractori; salutd crearea de proiecte care sd ajute detinutii sd se reintegreze in societate si pe piata
fortei de muncd dupi executarea pedepsei;

65.  subliniazd faptul ci nicio muncd desfasuratd de un detinut nu ar trebui si fie o forma de pedeapsd, iar eventualele
abuzuri trebuie combdtute; subliniazd cd oportunitdtile de muncd oferite detinutilor ar trebui sd fie relevante pentru
standardele si tehnicile contemporane de munci si organizate astfel incét sd functioneze in cadrul sistemelor de gestionare si
al proceselor de productie moderne; invitd statele membre s asigure ¢ munca prestatd in penitenciar este mai bine
remuneratd decat in prezent; invitdi Comisia sd efectueze un studiu comparativ privind salariile detinutilor in statele
membre, vizdnd identificarea nivelurilor echitabile si sustenabile de retribuire care ar permite fiecirui detinut sd lucreze;

66.  incurajeazd statele membre sd facd schimb de bune practici privind programele de educatie, reabilitare si reintegrare,
indeosebi pentru a imbundtdti reintegrarea dupd pardsirea inchisorii si pentru a contribui la prevenirea recidivelor si
a radicalizarii ulterioare;

67.  invitd institutiile UE s sprijine pe plan tehnic si economic, pe cat posibil, imbunitdtirea sistemelor si a conditiilor
din inchisori, in special in statele membre care se confruntd cu dificultiti financiare grave;

68.  invitd Comisia sd publice rapoarte detaliate privind situatia in inchisorile din Europa din cinci in cinci ani de la
aprobarea prezentei rezolutii, inclusiv o analizd aprofundatd privind calitatea educatiei si formadrii asigurate detinutilor,
precum si o evaluare a rezultatelor (inclusiv ratele de recidivd) mdsurilor alternative in locul detentiei;

69. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, precum si Consiliului Europei, Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, Comisarului
pentru drepturile omului al Consiliului Europei si Comitetului european pentru prevenirea torturii.



