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Societdtile private de securitate

Rezolutia Parlamentului European din 4 iulie 2017 referitoare la societitile de securitate private (2016/2238(INI))

(2018/C 334/08)

Parlamentul European,

— avand in vedere Documentul de la Montreux privind obligatiile juridice internationale pertinente si bunele practici
pentru statele care au o legiturd cu operatiunile societdtilor militare si de securitate private in timpul unui conflict
armat,

— avand in vedere rezolutiile nr. 15/26, 2233, 28/7 si 30/6 ale Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU,

— avand in vedere Grupul de lucru al ONU privind utilizarea mercenarilor drept mijloc de incilcare a drepturilor omului si
de impiedicare a exercitdrii drepturilor popoarelor la autodeterminare, care a fost infiintat in iulie 2005,

— avand in vedere rapoartele grupului de lucru interguvernamental fird limitd de membri constituit pentru a examina
posibilitatea de a elabora un cadru normativ international in legiturd cu reglementarea, monitorizarea si supravegherea
activitdtilor societdtilor militare si de securitate private;

— avand in vedere Orientdrile ONU privind utilizarea serviciilor de securitate armate ale societdtilor de securitate private,
care, recent, au fost extinse la serviciile de securitate neinarmate,

— avand in vedere Codul de conduitd al ONU pentru reprezentantii autorititilor de aplicare a legii,

— avand in vedere proiectul unei posibile Conventii privind societdtile militare si de securitate private, care va fi supus
atentiei si initiativei Consiliului pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere Codul International de Conduitd al Furnizorilor de Servicii de Securitate Privatd (ICoC), instituit de cdtre
Asociatia Codului International de Conduitd, care reprezintd un mecanism de autoreglementare din sector ale cdrui
standarde sunt voluntare,

— avand in vedere Codul International de Conduitd al Asociatiei privind operatiunile de mentinere a stabilititii, care
reprezintd un mecanism de autoreglementare din sector,

— avand in vedere Codul etic si de conduitd pentru sectorul securitdtii private al Confederatiei Europene a Serviciilor de
Securitate si al UNI Europa,

— avand in vedere ISO 18788 Sistemul de gestionare pentru operatiunile de securitate privatd, care instituie parametrii
pentru gestionarea societdtilor de securitate private,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 13 iunie 2002 privind cooperarea dintre autorititile nationale
responsabile de sectorul securitdtii private in statele membre,

— avand in vedere Directiva 2014/24|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE ('),

— avand in vedere Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri i de prestare de servicii de citre
autorititile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securititii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE (),
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— avand in vedere Conceptul UE pentru sprijin logistic pentru operatiile militare conduse de UE si Conceptul UE pentru
sprijin din partea contractantilor pentru operatiile militare conduse de UE,

— avand in vedere recomanddrile Priv-War privind actiuni de reglementare la nivelul UE in domeniul societdtilor militare si
de securitate private si al serviciilor furnizate de acestea,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 octombrie 2013 referitoare la coruptia din sectorul public si sectorul privat: impactul
asupra drepturilor omului in tarile terte (*) si Rezolutia sa din 6 februarie 2013 referitoare la responsabilitatea sociali
a intreprinderilor: promovarea intereselor societdtii §i a unei cdi spre o redresare economicd sustenabild si
cuprinzdtoare A,

— avand in vedere multitudinea de riscuri, provocdri si amenintdri diverse din interiorul si din afara frontierelor Uniunii
Europene,

— avand in vedere Orientdrile interimare ale Organizatiei Maritime Internationale (IMO) din mai 2012 privind personalul
de securitate inarmat la bordul navelor,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0191/2017),

A. intrucat securitatea si apirarea sunt bunuri publice gestionate de autorititile publice pe baza criteriilor de eficientd,
eficacitate, responsabilitate §i respectarea statului de drept, care nu depind in mod exclusiv de asigurarea unui numdr
suficient de resurse financiare, ci si de cunostinte; intrucat, in anumite domenii, autoritdtilor publice le pot lipsi
capacitatile si abilititile necesare;

B. intrucit securitatea si apdrarea ar trebui asigurate, in principal, de citre autoritdtile publice;

C. intruct sondajele Eurobarometru aratd cd cetdtenii UE doresc ca UE sd fie mai activd in domeniul securitdtii si al
apararii;

D. intruct peste 1,5 milioane de contractanti de securitate privati au fost angajati in aproximativ 40 000 de societdti de
securitate private (SSP-uri) din Europa in 2013; intrucit aceste cifre continud sd creascd; intrucat cifra de afaceri
a acestor societdti a insumat in anul respectiv aproximativ 35 de miliarde de euro; intrucat, la nivel global, sectorul de
securitate privatd a fost evaluat la aproximativ 200 de miliarde USD in 2016, cu aproximativ 100 000 de SSP-uri si
3,5 milioane de angajati;

E. intrucat, in ultimele decenii, SSP-urile, expresie care in sensul prezentei rezolutii va include, de asemenea, societatile
militare private, au fost din ce in ce mai utilizate de cdtre guvernele nationale, precum si de fortele armate nationale si de
agentiile civile, atat pentru furnizarea de servicii pe piata internd, cat si pentru sprijinirea operatiunilor din strdindtate;

F. intrucat gama de servicii furnizate de SSP-uri este foarte largd, variind de la serviciile logistice pand la sprijinul efectiv in
luptd, asigurarea tehnologiei militare si participarea la reconstructia postconflict; intrucat SSP-urile furnizeazi, de
asemenea, servicii vitale in cadrul statelor membre, cum ar fi administrarea penitenciarelor si asigurarea de agenti de
patrulare in zonele de infrastructurd; intrucit SSP-urile au fost utilizate atit in cadrul unor misiuni civile, cat si militare
din cadrul politicii de securitate §i apdrare comune (PSAC) pentru protectia delegatiilor UE, constructia taberelor,
instructie, transport aerian si pentru sprijinirea activitdtilor de ajutor umanitar;

G. intruct, in cadrul UE, practicile adoptate de statele membre privind utilizarea SSP, procedurile de contractare a acestora
si calitatea sistemelor de reglementare variazd foarte mult, numeroase state membre utilizindu-le pentru a-si sustine
contingentele in cadrul operatiunilor multilaterale;
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H. intrucat externalizarea activitdtilor militare, initial parte integranta a activitatilor fortelor armate, are loc, printre altele,
pentru a furniza servicii intr-un mod mai rentabil, dar, de asemenea, pentru a compensa un deficit de capabilitati ale
unor forte armate de dimensiuni tot mai mici in contextul unui numdr tot mai mare de misiuni multilaterale in
strdindtate si al unor bugete tot mai reduse, consecintd a reticentei factorilor de decizie de a aloca resurse adecvate;
intrucat externalizarea activitdtilor militare ar trebui si fie o exceptie; intrucat ar trebui sd se abordeze deficitele; intrucat
SSP-urile pot, de asemenea, furniza capacitdti de care sunt in totalitate lipsite fortele armate nationale, adesea in ultimul
moment si in mod complementar; intrucat SSP-urile au fost, de asemenea, utilizate din motive de oportunitate politicd
pentru a evita restrictii cu privire la utilizarea de trupe, in special pentru a depisi posibila lipsd de sprijin public pentru
implicarea fortelor armate; intrucat utilizarea SSP-urilor in calitate de instrument de politicd externd trebuie sd facd
obiectul unui control parlamentar eficace;

I. intrucit SSP-urile au fost acuzate de implicare intr-o serie de incidente care au dus la incdlcarea drepturilor omului si la
pierderi de vieti omenesti; intrucit astfel de incidente diferd in timp si in functie de tard si, in unele cazuri, constituie
incdlcdri grave ale dreptului international umanitar, inclusiv crime de razboi; intrucat unele dintre aceste cazuri au fost
urmdrite in justitie; intrucat aceastd situatie, conjugatd cu lipsa acestora de transparentd, a avut repercusiuni asupra
eforturilor depuse de comunitatea internationald in tirile in cauzi si a evidentiat lacune importante in structurile de
responsabilizare, datorate, printre altele, credrii a numeroase straturi de filiale sau subcontractanti in diverse tiri, in
special la nivel local, ceea ce duce, in unele cazuri, la incapacitatea de a garanta securitatea de baza a populatiei civile in
tarile gazda;

J. intrucat UE si statele sale membre ar trebui, pe viitor, si vizeze evitarea acestor situatii si si se abtind de la externalizarea
operatiunilor militare care implicd utilizarea fortei si a armelor, participarea la ostilititi si implicarea in luptd sau in
zonele de luptd dincolo de cazurile de autoapdrare legitima; intrucat operatiunile si activitatile externalizate citre SSP-uri
in zonele de conflict ar trebui sd se limiteze la furnizarea de sprijin logistic si la asigurarea protectiei echipamentelor,
fard o prezentd reald a acestora in zonele in care au loc lupte; intrucat, in niciun caz, utilizarea SSP-urilor nu poate si
reprezinte o solutie pentru inlocuirea personalului fortelor armate nationale; intrucat utilizarea de citre fortele armate
ale statelor membre a resurselor, instrumentelor, capacitdtii, cunostintelor si mijloacelor pentru a-si indeplini sarcinile
pe deplin ar trebui s reprezinte prioritatea absolutd pentru punerea in aplicare a politicilor de aparare;

K. intrucat, pentru ca statele si beneficieze de avantajele oferite de SSP-uri §i pentru a se asigura c acestea pot fi trase la
raspundere, ar trebui stabilit un cadru legal la nivel international cu mecanisme obligatorii de reglementare si de
monitorizare care si reglementeze utilizarea acestora si sd ofere un control suficient asupra activititilor acestora;
intrucat SSP-urile sunt parte a unui sector care are un caracter transnational extrem de pronuntat si care este
interconectat cu actorii guvernamentali i interguvernamentali §i, ca atare, necesitd o abordare globald a reglementirilor;
intrucat actuala situatie de reglementare din acest sector contine o serie de norme inconsecvente care variazd enorm
intre statele membre; intrucat legislatia nationald neomogend si autoreglementirile adoptate de o parte dintre SSP-uri
constituie un factor de descurajare insuficient pentru prevenirea abuzurilor, data fiind lipsa sanctiunilor, si pot avea un
impact major asupra modului in care functioneazd SSP-urile in cadrul interventiilor multilaterale si al regiunilor de
conflict;

L. intrucat nu au fost convenite definitii pentru SSP-uri, SMP-uri si serviciile acestora; intrucat, astfel cum sugereaza
definitia inclusd in proiectul de conventie, care a fost pregitit de citre Grupul de lucru al ONU privind mercenarii, o SSP
poate fi definitd ca o entitate corporativd, care oferd pe o bazi compensatorie servicii militare sifsau de securitate
prestate de citre persoane fizice sifsau entitdti juridice; intrucat serviciile militare in acest context pot fi definite ca
servicii specializate legate de actiuni militare, inclusiv planificare strategicd, colectare de informatii, anchetare, operatiuni
de recunoastere terestre, maritime sau aeriene, operatiuni de zbor de orice tip cu sau fird pilot, supraveghere si servicii
de colectare de informatii prin satelit, orice tip de transfer de cunostinte cu aplicatii militare, sprijin material si tehnic
oferit fortelor armate si alte activitdti conexe; intrucat serviciile de securitate pot fi definite ca pazd armatd sau protectie
a instalatiilor, cladirilor, bunurilor i persoanelor, orice tip de transfer de cunostinte cu aplicatii in materie de securitate
si politie, dezvoltarea §i punerea in aplicare a masurilor de securitate a informatiei si alte activititi conexe;
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M. intrucat Documentul de la Montreux reprezintd primul document major care defineste modul in care se aplica legislatia
internationald SSP-urilor; intrucat Codul International de Conduitd al Furnizorilor de Servicii de Securitate Privatd
(ICoC) defineste standardele sectorului si se dovedeste din ce in ce mai mult a fi un instrument care vizeazd asigurarea
standardelor de bazd comune pentru un sector global; intrucit Asociatia Codului International de Conduitd al
Furnizorilor de Servicii de Securitate Privatd (ICoCA) isi propune si promoveze, sd gestioneze si si supravegheze
punerea in aplicare a ICoC si sd incurajeze furnizarea responsabild a serviciilor de securitate, precum si respectarea
drepturilor omului si a dreptului national si international; intrucat aderarea la ICoCA se face printr-un demers voluntar
si contra cost, iar tarifele ridicate de aderare nu permit accesul tuturor societdtilor de securitate private;

N. intrucat activitatea privind reglementarea SSP-urilor este in curs de desfasurare in multe foruri internationale, inclusiv in
cadrul Forumului Documentului de la Montreux, unde UE a fost aleasd in cadrul Grupului ,Prietenii presedintelui”, grup
de lucru interguvernamental fard limitd de membri, pentru a examina posibilitatea de a elabora un cadru normativ
international in legiturd cu reglementarea, monitorizarea si supravegherea activititilor societitilor militare si de
securitate private, precum si Asociatia Codului International de Conduits;

O. intrucat UE si 23 de state membre au aderat la Documentul de la Montreux si intrucit UE este membra a Grupului de
lucru privind Asociatia Codului International de Conduitd; intrucit UE contribuie in cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului la posibila dezvoltare a unui cadru normativ international; intrucat UE joacd un rol esential in
promovarea controlului la nivel national si regional asupra prestdrii si exportului de diverse servicii militare si de
securitate;

P. intrucit Uniunea Europeand nu dispune de un cadru de reglementare propriu, in ciuda numarului mare de SSP-uri din
Europa sifsau care intervin in cadrul misiunilor §i operatiunilor PSAC sau in cadrul delegatiilor UE; intrucat cadrele
normative existente sunt aproape in totalitate elaborate pe baza modelului american, creat in timpul conflictului din
Irak, si in favoarea societitilor militare implicate in misiuni de luptd; intrucat aceste referinte nu corespund nici
formatului i nici misiunilor SSP-urilor europene;

Q. intrucat este de o importantd esentiald si se acorde prioritate stabilirii unor norme clare de interactiune, cooperare si
asistentd intre autoritdtile de aplicare a legii si societdtile de securitate private;

R. intrucit SSP-urile ar putea juca un rol mai important in lupta impotriva pirateriei si in imbundtdtirea securitatii
maritime, in cadrul misiunilor care implicd participarea cainilor, apdrarea ciberneticd, cercetarea si dezvoltarea de
instrumente de securitate, misiuni de supraveghere mixte si activitdti de formare in cooperare cu autoritdtile publice si
sub supravegherea acestora; intrucat utilizarea SSP-urilor armate a creat dificultidti specifice in sectorul maritim,
consecinta fiind numeroase incidente care au dus la pierderi de vieti omenesti si conflicte diplomatice,

Utilizarea SSP-urilor in sprijinul fortelor militare in strdindtate

1. iaact de faptul ¢ SSP-urile joacd un rol complementar important in sprijinirea agentiilor militare si civile ale statului
prin eliminarea lacunelor de capabilitati create de cresterea cererii pentru utilizarea de forte in strdindtate, in timp ce, dacd
circumstantele o permit, de asemenea, ocazional, oferind capacitate de interventie rapidi; subliniazd cd, in cazuri
exceptionale, serviciile SSP-urilor umplu anumite lacune existente in materie de capacitate, pe care, totusi, statele membre ar
trebui si incerce si le acopere cu forte nationale armate sau de politie; subliniazd ¢ SSP-urile sunt utilizate ca instrument de
punere in aplicare a politicii externe a acelor tari;

2. subliniazd necesitatea ca SSP-urile si tind seama, in timpul desfisurdrii de operatiuni in tirile gazda, in special in cele
care diferd in mod semnificativ in ceea ce priveste cultura si religia, de traditiile si obiceiurile locale pentru a nu pune in
pericol eficienta misiunii lor si pentru a nu instrdina populatia locala;

3. constatd cd, in comparatie cu trupele nationale, SSP-urile, in special cele care au sediul in tiri gazdd, pot furniza
cunostinte locale valoroase, precum i, in mod frecvent, economii de costuri, desi trebuie garantat faptul ca calitatea nu este
subminatd; cu toate acestea, subliniaza faptul ca utilizarea serviciilor prestate de societatile de securitate locale in tdri fragile
si regiuni predispuse la crize poate avea implicatii negative pentru obiectivele de politicd externd ale UE, in cazul in care
aceastd utilizare consolideazd anumiti actori locali inarmati, care ar putea deveni parti la conflict; subliniazd importanta
unei distinctii juridice clare intre operatiunile societitilor private de securitate si activititile actorilor privati care sunt
angajati in mod direct in activitdti militare;
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4. subliniazd cd nu ar trebui sd fie externalizate citre SSP-uri activitdti care ar implica recurgerea la fortd sifsau
participarea activd in cadrul ostilitdtilor, cu exceptia cazurilor de autoapdrare, si in nici un caz nu ar trebui permis SSP-urilor
sd ia parte la interogdri, sau sd efectueze interogdri; subliniazd cd, in materie de securitate si aparare a UE, prioritatea ar
trebui sd fie consolidarea fortelor armate nationale, context in care SSP-urile nu pot juca decét un rol complementar, fird
nicio autoritate asupra deciziilor strategice; subliniazd cd participarea societdtilor de securitate private la operatiuni militare
trebuie si fie justificatd, cu obiective definite in mod clar si verificabile cu indicatori concreti, cu un buget detaliat si o datd
de inceput si de incheiere stabilitd, si sd se desfdsoare sub un cod etic strict; subliniazd cd activitatea in strdindtate a fortelor
armate si de securitate reprezintd o valoare fundamentald pentru mentinerea pacii si pentru prevenirea conflictelor, precum
si pentru reconstructia sociald si reconcilierea nationald ulterioar3;

5. subliniazd faptul cd principiul rentabilitatii angajdrii SSP-urilor aduce, in principal, un beneficiu pe termen scurt, in
special in cazul in care nu se iau in considerare o serie de variabile socioeconomice, i, prin urmare, nu ar trebui si devind
criteriul principal in cadrul abordirii problemelor de securitate; reaminteste cd responsabilitatea si mecanismele de
monitorizare sunt esentiale pentru a garanta obtinerea pe deplin a legitimitatii si a potentialelor beneficii ale SSP-urilor;

6.  subliniazd importanta supravegherii parlamentare a utilizdrii SSP-urilor de citre statele membre;

Utilizarea SSP-urilor de citre UE

7. iaact de faptul ca UE utilizeazd SSP-uri in strdindtate pentru a-si apara delegatiile si personalul sdu si pentru a sprijini
misiunile PSAC civile si militare; constatd ca utilizarea acestora contribuie astfel direct la reputatia UE si perceptia UE de
catre partile terte, fapt care le face aspecte importante legate de prezenta locald a UE si impactul asupra nivelului de
incredere in UE; solicitd Comisiei si Consiliului sd prezinte o imagine de ansamblu privind locul, momentul si scopul in care
au fost utilizate SSP-urile in sprijinul misiunilor UE; considerd ci nu ar fi lipsit de sens ca in licitatiile sale, care vizeazad
securitatea delegatiilor sale, Uniunea Europeand si favorizeze utilizarea SSP-urilor din Europa si care respectd reglementdrile
europene si fac obiectul impozitarii in cadrul UE;

8.  subliniazd, cu toate acestea, cd, in special in zonele expuse la conflicte, utilizarea unei SSP pentru anumite actiuni
poate avea efecte secundare negative pentru UE, in special pentru legitimitatea acesteia, asociind-o in mod accidental cu
actori fnarmati in zona de conflict, cu repercusiuni negative in cazul unor incidente armate, sau ar putea compromite
eforturile de dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) si de reformare a sectorului de securitate (RSS) prin consolidarea
involuntari a actorilor locali; ia act, in special, de riscurile prezentate de subcontractarea necontrolatd, cum ar fi cea citre
SSP-urile locale;

9.  subliniazd diversele si gravele probleme de ordin juridic si politic asociate cu practica actuald a subcontractdrii in
domeniul serviciilor militare si de securitate, in special in ceea ce priveste serviciile furnizate de subcontractantii locali in
tdrile terte; considerd cd statele membre, SEAE si Comisia ar trebui sd convind sd urmeze exemplul NATO contractind
exclusiv SSP-urile cu sediul in statele membre ale UE;

10.  recomandd, prin urmare, Comisiei sd propund orientiri de contractare comune in domeniul SSP privind angajarea,
utilizarea si gestionarea contractantilor militari si de securitate, care sd precizeze clar cerintele pentru SSP pentru a obtine
contracte UE, avand ca obiectiv inlocuirea actualului mozaic de abordari; indeamnd Comisia si SEAE sd utilizeze aceleasi
orientdri pentru angajarea, utilizarea si gestionarea contractantilor militari si de securitate in toate actiunile, misiunile si
operatiunile sale externe, pentru delegatiile UE in toate tdrile si regiunile si pentru toate serviciile incluse in varianta
revizuitd a Listei comune a Uniunii Europene cuprinzind produsele militare; considerd ci aceste orientdri ar trebui si se
bazeze pe cele mai bune practici internationale, in ceea ce priveste functionarea si gestionarea SSP, in special Documentul de
la Montreux si ICoC, si s tind seama de nevoia de prudentd deosebitd atunci cind se selecteazd SSP intr-un context post-
crizd complex; indeamnd Comisia si SEAE sd utilizeze doar furnizorii certificati prin ICoC, astfel cum procedeaza deja ONU,
pentru care ICoC este obligatoriu; face referire la abordarea adoptatd de autoritatile din SUA, care includ standarde si cerinte
detaliate in fiecare contract individual, si solicitd UE si urmeze acest exemplu; subliniazd c3 contractele cu SSP-uri ar trebui
sd includd, printre altele, clauze referitoare la detinerea de licente si autorizatii, registrele de personal si de proprietati,
formare, achizitia si utilizarea legald a armelor si organizarea interng;
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11.  solicitd ca un supraveghetor de securitate al UE din partea unei societdti de securitate a UE sd fie prezent in locatiile
finantate de UE si in cadrul delegatiilor UE si sd aibd sarcina de a asigura calitatea serviciilor de securitate furnizate, de
a verifica si de a forma personalul de securitate angajat la nivel local, de a stabili si de a mentine relatii bune cu fortele de
securitate locale, de a furniza evaludri de risc si de a reprezenta primul punct de contact al delegatiei in chestiuni legate de
securitate;

12.  recomandd Comisiei si intocmeascd o listd deschisd a contractantilor care respectd standardele UE in chestiuni
precum lipsa cazierului judiciar, capacitatea financiard §i economicd, detinerea licentelor si a autorizatiilor si verificarea
personalului; constatd ca pe teritoriul UE standardele privind SSP-urile variazd in mod semnificativ si considerd ci statele
membre ar trebui sd depund eforturi pentru a atinge standarde similare; considerd ci aceastd listd ar trebui actualizatd la
intervale de cel mult doi anj;

13.  subliniazi ci, in cazurile in care UE se bazeazd pe SSP-uri in tdrile terte cu care a incheiat un acord privind statutul
fortelor (SOFA), aceste acorduri trebuie sd indice intotdeauna SSP-urile angajate si sd specifice in mod clar ci aceste societati
vor fi responsabile in conformitate cu dreptul UE;

14.  subliniazd necesitatea de a consolida Conceptul UE pentru sprijin din partea contractantilor si de a-l face obligatoriu
pentru statele membre si institutiile UE; considerd, in special, cd acesta ar trebui sd prevada standarde mai stricte care si fie
incluse in contracte, de exemplu, dupd modelul standardelor SUA si, de asemenea, cerinta ca in regiunile de conflict si nu
fie angajate sau subcontractate SSP-uri locale; accentueazd faptul c¢d SSP-urile internationale ar trebui si aibd posibilitatea de
a angaja personal local, dar numai in mod individual si direct, pentru a asigura o verificare eficace §i pentru a preveni
crearea de industrii locale de securitate in regiunile de conflict;

Reglementarea SSP-urilor

15.  recomandd Comisiei sd elaboreze o Carte verde in scopul implicdrii tuturor partilor interesate din sectorul public si
sectorul privat al securitdtii intr-o ampld consultare si discutie cu privire la procesele de identificare a oportunitatilor de
colaborare directd intr-un mod mai eficient si de stabilire a unui set de bazd cu reguli de angajare si bune practici;
recomandd crearea unor standarde UE in materie de calitate specifice acestui sector; recomanda, asadar, clarificarea definitiei
SSP-urilor inainte de introducerea unei reglementri efective a activititilor acestora, deoarece lipsa unei definitii clare poate
crea lacune legislative;

16.  considerd cd, mai intdi, UE ar trebui sd defineascd in mod precis serviciile militare §i de securitate relevante;
indeamnd, in aceastd privintd, Consiliul si adauge fird intarziere serviciile militare §i de securitate furnizate de SSP-uri pe
Lista comund a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare;

17.  solicitd Comisiei sd elaboreze un model european eficace de reglementare care sa duci la:

— armonizarea diferentelor juridice dintre statele membre prin intermediul unei directive;

— reevaluarea si, prin urmare, redefinirea strategiilor contemporane de colaborare intre sectorul public si cel privat;
— prezentarea societdtilor care au o utilizare finald unicd sau multipl;

— contextualizarea naturii exacte si a rolului societitilor militare si de securitate private;

— stabilirea unor standarde de nivel inalt pentru furnizorii privati de servicii de securitate in cadrul UE sau care isi
desfisoard activitatea in striindtate, inclusiv un nivel adecvat de control de securitate al personalului si o remuneratie
echitabild;

— asigurarea raportdrii eventualelor nereguli si ilegalitati legate de SSP-uri si posibilitatea de a trage la raspundere SSP-urile
pentru incilcarile savarsite pe durata desfasurdrii activitdtilor lor in strdindtate, inclusiv pentru incilcarea drepturilor
omului;

— integrarea unei perspective maritime specifice, tindnd cont de rolul de lider al Organizatiei Maritime Internationale
(OMI);

18.  ia act de procesul incipient de stabilire a unor cadre globale de reglementare, precum Documentul de la Montreux,
ICoC si alte initiative de reglementare in cadrul ONU, fapt care constituie un progres evident in comparatie cu lipsa unor
reglementdri semnificative, care prevala numai cu zece ani in urmg;
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19.  salutd, de asemenea, eforturile depuse de numeroase state membre ale UE, ca urmare a bunei practici descrise in
Documentul de la Montreux, care urmdresc si introducd reglementdri nationale eficiente pentru SSP-uri;

20.  constatd, cu toate acestea, cd evaluarea performantei SSP-urilor este ingreunatd de lipsa unor rapoarte consistente cu
privire la utilizarea acestora atat de citre institutiile UE, cat si de guvernele statelor membre; incurajeaza statele membre si
institutiile UE s3 furnizeze aceste informatii intr-un mod mai sistematic $i mai transparent, pentru a permite o evaluare
adecvatd a utilizdrii SSP-urilor de citre autoritdtile bugetare ale acestora si de citre auditorii independenti; recomandi ca
parlamentele si ONG-urile si fie implicate in mod activ in procesele de evaluare necesare care sunt esentiale pentru
reglementarea si supravegherea acestui sector;

21.  recomandi Comisiei si Consiliului sa instituie un cadru juridic care si impund adoptarea de acte legislative la nivel
national privind controlul exportului de servicii militare si de securitate, precum si sd includd in Raportul anual al UE
privind exporturile de arme informatii cu privire la autorizatiile de export de servicii militare si de securitate eliberate de
statele membre, pentru a asigura o mai mare transparentd si responsabilitate public;

22.  subliniazd faptul cd natura transnationald a SSP-urilor si, in special, activitatile acestora in regiunile afectate de crizd
poate uneori conduce, mai ales in cazurile in care structura juridica locald este fragild, la lacune in materie de jurisdictie care
ar putea ingreuna procesul prin care societitile sau angajatii acestora trebuie sd raspundd pentru actiunile lor; ia act de
faptul ca reglementarea la nivel national a SSP-urilor nu dispune adesea de aplicare extrateritoriald; subliniaza cd SSP-urile
trebuie sd se supund intotdeauna legislatiei i trebuie sd facid obiectul unei supravegheri eficace atit in tara gazdd, cat i in
statul contractant; constatd ci deseori existd un vid legislativ in cazul unor litigii sau incidente care implicd SSP-uri si agenti
ai Uniunii Europene, care pot surveni in zonele de risc ridicat; recomandd, prin urmare, stabilirea unor norme clare si
unitare pentru institutiile europene care utilizeazd SSP-uri pentru a proteja personalul UE, atribuind responsabilititi clar
definite pentru a evita impunitatea si lipsa de protectie si tinind seama de cadrul juridic al statului gazdi; solicitd, de
asemenea, SEAE, Comisiei si statelor membre sd incheie contracte exclusiv cu SSP-uri din UE si sd includi in aceste
contracte obligatia de a presta servicii in mod direct, fird a recurge la subcontractanti locali din tdri terte adesea aflate intr-o
situatie fragild;

23.  indeamnd, prin urmare, UE si statele sale membre si facd uz de statutul lor in cadrul Forumului Documentului de la
Montreux si sd insiste asupra unor revizuiri periodice ale stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in Documentul de
la Montreux in ceea ce priveste bunele practici pentru participantii la acesta; indeamna statele membre care nu au ficut incd
acest lucru s adere la Documentul de la Montreux cat mai curdnd posibil; incurajeazi statele membre sd se implice in
schimbul de bune practici;

24.  indeamnd UE si statele sale membre sd facd presiuni pentru adoptarea unui instrument international cu caracter
juridic obligatoriu care s meargd mai departe decat Documentul de la Montreux si care sd reglementeze activitdtile SSP-
urilor, crednd conditii de concurentd echitabile prin care sd se asigure cd statele gazdd au autoritatea de a reglementa SSP-
urile si statele contractante isi pot folosi puterea pentru protectia drepturilor omului si prevenirea coruptiei; subliniaza cd
un astfel de cadru trebuie sd includd sanctiuni disuasive pentru incdlcdri, tragerea la raspundere a celor responsabili de
incdlcdri si accesul efectiv la cdi de atac pentru victime, pe langd un sistem de autorizare i monitorizare care impune
tuturor SSP-urilor sd se supund unor audituri independente i personalului lor sd participe la cursuri de formare obligatorii
in materie de drepturi ale omului;

25.  solicitd Vicepresedintelui Comisiei Europene/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, statelor membre, SEAE si Comisiei s sustind cu fermitate elaborarea unei astfel de conventii internationale care
are drept obiectiv instituirea unui regim juridic international pentru reglementarea serviciilor relevante furnizate de citre
SSP-uri;

26.  salutd eforturile Organizatiei Maritime Internationale (OMI) in ceea ce priveste furnizarea unor orientdri pentru
utilizarea echipelor private de securitate armati; incurajeazi Comisia si statele membre ale UE sd continue colaborarea cu
OMI in vederea punerii in aplicare a orientarilor la nivel global;

27.  subliniazd cd una dintre cele mai eficiente modalititi de a influenta SSP-urile este cea prin intermediul deciziilor in
domeniul achizitiilor publice; subliniaza, prin urmare, cd este important si se conditioneze atribuirea de contracte SSP-
urilor de adoptarea celor mai bune practici, cum ar fi transparenta, si de participarea lor in ICoC, pe care unele state
membre l-au pus deja in aplicare; constatd, cu toate acestea, cd mecanismul de asigurare a conformitdtii al ICoC trebuie sd
fie consolidat si independenta sa deplind trebuie asiguratd, astfel incat sd devind un stimulent credibil pentru conformitate;
constatd cd, dintre statele membre, doar Suedia si Regatul Unit au aderat la ICoC si considerd cd UE ar trebui si se
concentreze pe asigurarea faptului ci si alte state membre aderd la ICoC, ca un prim pas;
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28.  mentioneazd ci SSP-urile ar trebui si aibd o asigurare de raspundere, ceea ce ar face ca piata de securitate sa fie mai
stabild si mai fiabild, permitand si accesul SSP-urilor mici si mijlocii;

29.  subliniazi cd atribuirea contractelor citre SSP-uri ar trebui sd tind cont si s fie evaluatd in functie de experienta SSP-
urilor si de perioada in care acestea au desfisurat activitdti in medii ostile, mai degraba decit de cifra de afaceri generatd de
un contract similar;

30.  atrage atentia asupra faptului cd, pe langd furnizarea de servicii de securitate, SSP-urile desfdsoard si activitati legate
de informatii care, din cauza potentialelor implicatii, necesitd un control si o reglementare eficiente;

31.  ia act de influenta considerabild de care dispun UE si statele sale membre asupra sectorului de securitate la nivel
mondial ca rezultat al faptului ¢ numerosi actori majori au sediul in UE; prin urmare, pune un accent deosebit pe viitoarea
revizuire a Listei comune a UE cuprinzand produsele militare, care reprezintd o ocazie de a include anumite servicii
furnizate de SSP-uri, ceea ce le-ar face obiectul reglementdrilor vizand exportul si ar impune standarde de bazd privind
activitdtile lor in strdindtate;

(0] (0]

32.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European, Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei | Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, precum si
parlamentelor nationale ale statelor membre.



