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P8 TA(2017)0261
Raportul pe 2016 privind Serbia

Rezolutia Parlamentului European din 14 junie 2017 referitoare la Raportul Comisiei pe 2016 privind Serbia
(2016/2311(INI))

(2018/C 331/09)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la Salonic din 19-20 iunie 2003
privind perspectivele tdrilor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind principiile, priorititile si conditiile
cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia si de abrogare a Deciziei 2006/56/CE ('),

— avand in vedere Avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 referitor la cererea Serbiei de aderare la Uniunea Europeand
(SEC(2011)1208), decizia Consiliului European din 2 martie 2012 de a acorda Serbiei statutul de tard candidatd si
decizia Consiliului European din 27-28 junie 2013 de a deschide negocierile cu Serbia,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Comunititile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Serbia, pe de altd parte, care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2013,

— avand in vedere Rezolutia 1244(1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie din 22 julie 2010 privind conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd
a Kosovo, precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adundrii Generale a ONU, care a luat act de continutul
avizului CIJ si a salutat disponibilitatea UE de a inlesni dialogul dintre Serbia si Kosovo,

— avand in vedere declaratia §i recomandirile adoptate cu ocazia celei de a cincea reuniuni a Comisiei parlamentare de
stabilizare si de asociere UE-Serbia din 22-23 septembrie 2016,

— avand in vedere Raportul referitor la politica privind intreprinderile si industria adoptat la 7 octombrie 2016 de citre
Comitetul consultativ mixt UE-Serbia pentru societatea civild,

— avand in vedere raportul final al misiunii limitate a OSCE/ODHIR de observare a alegerilor privind alegerile
parlamentare anticipate din Serbia din 29 julie 2016,

— avand in vedere raportul Comisiei pe 2016 privind Serbia din 9 noiembrie 2016 (SWD(2016)0361),

— avand in vedere evaluarea Comisiei privind programul de reformd economicd din Serbia (2016-2018) (SWD(2016)
0137),

— avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia din
26 mai 2016 (9500/2016),

— avand in vedere concluziile Presedintiei din 13 decembrie 2016,

— avand in vedere cea de a treia reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-Serbia, desfdsurati la 13 decembrie
2016,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 februarie 2016 referitoare la Raportul pe 2015 privind Serbia (%),
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— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0063/2017),

A. intrucat Serbia, la fel ca orice tard care aspird s devind membrd a UE, trebuie evaluatd in functie de propriile merite in
ceea ce priveste indeplinirea, implementarea si respectarea aceluiasi set de criterii si intrucat calitatea reformelor necesare
si angajamentul fatd de acestea determind calendarul aderdrii;

B. intrucit progresele Serbiei in cadrul capitolelor 23 i 24 referitoare la statul de drept si in procesul de normalizare
a relatiilor cu Kosovo in cadrul capitolului 35 rdman esentiale pentru ritmul general al procesului de negociere, in
conformitate cu cadrul de negociere;

C. intrucdt Serbia a adoptat mdsuri importante in directia normalizirii relatiilor cu Kosovo, din care au rezultat, la
19 aprilie 2013, Primul acord cu privire la principiile aplicabile normalizarii relatiilor, precum si acordurile din august
2015, dar mai sunt incd multe de ficut in acest sens; intrucit sunt necesare de urgentd masuri suplimentare pentru
a aborda, a depisi si a solutiona toate chestiunile rimase intre cele doud tari;

D. intrucat Serbia si-a mentinut angajamentul fatd de crearea unei economii de piatd functionale i a continuat punerea in
aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere (ASA),

E. intrucat trebuie sa se asigure pe deplin punerea in aplicare a cadrului juridic privind protectia minoritdtilor, mai ales in
domeniul educatiei, al utilizarii limbii, al accesului la serviciile mass-media si la serviciile religioase in limba minoritar3,
precum si in ceea ce priveste reprezentarea politicd adecvatd a minoritatilor nationale la nivel local, regional si national,

1. salutd deschiderea negocierilor privind capitolele 23 (Sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si 24 (Justitie,
libertate si securitate), considerate drept capitole esentiale in abordarea UE in materie de extindere fondatd pe statul de
drept, deoarece progresele inregistrate la aceste capitole rdman cruciale pentru ritmul general al procesului de negociere;
salutd deschiderea capitolelor 32 (Control financiar) si 35 (Alte aspecte), deschiderea negocierilor privind capitolul 5
(Achizitii publice), precum si deschiderea si inchiderea provizorie a capitolului 25 (Stiintd si cercetare), deschiderea
negocierilor privind capitolul 20 (Politica privind intreprinderile si industria) si deschiderea si inchiderea provizorie
a capitolului 26 (Educatie si culturd); asteaptd cu interes deschiderea unor capitole suplimentare care au fost pregitite din
punct de vedere tehnic;

2. salutd angajamentul continuu al Serbiei pe calea integrarii in UE si abordarea sa constructiva si bine pregatitd in cadrul
negocierilor, ceea ce reprezintd un semn clar de hotdrare i de vointd politicd; invitd Serbia si promoveze in mod activ si sd
comunice in continuare aceastd decizie strategicd in randul populatiei, inclusiv informéind in mai mare masurd cetdtenii
sarbi cu privire la fondurile provenite de la bugetul UE si destinate Serbiei; invitd autoritdtile sarbe si se abtind de la retorica
anti-UE si de la mesajele adresate publicului; subliniazd necesitatea unor dezbateri in cunostintd de cauzd, transparente si
constructive pe tema UE, a institutiilor sale si a ceea ce presupune apartenenta la UE; ia act de imbundtatirea dialogului si
a consultdrilor publice cu partile interesate relevante si cu societatea civild, precum si de implicarea acestora in procesul de
integrare european;

3. subliniazd cd o implementare riguroasi a reformelor si a politicilor rdimane un indicator principal al unui proces de
integrare reusit; salutd adoptarea Programului national revizuit pentru adoptarea acquis-ului (PNAA); invitd Serbia si
imbundtdteascd planificarea, coordonarea si monitorizarea implementdrii noii legislatii si a noilor politici, instituind
o capacitate administrativd adecvatd si eficientd, si sd depund eforturi suplimentare pentru a asigura includerea sistematicd
a societdtii civile in dialogurile referitoare la politici, inclusiv in procesul de aderare, ca instrument de imbundtatire
a guvernantei democratice; salutd initiativele constante ale Biroului guvernamental pentru cooperarea cu societatea civild
vizand imbundtdtirea cooperdrii dintre stat si sectorul civil;

4. constatd intarzierile in absorbtia ajutoarelor de preaderare, cauzate, printre altele, si de cadrul institutional neadecvat;
indeamna autoritdtile sd caute exemple pozitive si bune practici in rindul statelor membre; subliniaza ci este necesar si se
instituie un sistem institutional mai eficace i mai cuprinzitor la nivel national, regional si local pentru absorbtia IPA
(Instrumentul de asistentd pentru preaderare) si a altor fonduri disponibile;
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5. salutd progresele inregistrate de Serbia in ceea ce priveste dezvoltarea unei economii de piatd functionale si
imbundtdtirea situatiei economice generale din tard; subliniazd cd Serbia a inregistrat progrese semnificative in abordarea
unora dintre deficientele sale in materie de politici, in special in ceea ce priveste deficitul bugetar, care este in prezent sub
nivelul stabilit in criteriile de la Maastricht; subliniazd cd perspectivele de crestere economicd s-au Imbundtdtit, iar
dezechilibrele interne si externe au fost reduse; salutd faptul cd procesul de restructurare a intreprinderilor de stat a avansat,
in special in domeniul energiei si al transportului feroviar, si subliniazd importanta gestiondrii profesionale a acestora
pentru a le face mai eficace, mai competitive si mai economice; subliniazd importanta locurilor de muncd din sectorul
public din Serbia, precum si importanta respectdrii drepturilor lucritorilor;

6. ia act de rezultatele alegerilor prezidentiale organizate la 2 aprilie 2017; condamnd cu fermitate retorica utilizatd in
timpul campaniei prezidentiale de citre functionari ai guvernului si mass-media pro-guvernamentald impotriva altor
candidati la presedintie; regretd accesul inegal al candidatilor la mass-media pe durata campaniei electorale, precum si
intreruperea activititii parlamentare pe parcursul campaniei, fapt ce i-a privat pe politicienii din opozitie de posibilitatea de
a se exprima intr-un forum public; invitd autoritatile sd cerceteze in mod corespunzitor diferitele tipuri de nereguli, acte de
violentd si de intimidare semnalate pe durata alegerilor; ia act de protestele care au avut loc in momentul respectiv in diferite
orage din Serbia si incurajeazd autorititile sd examineze cererile acestora in conformitate cu normele democratice si cu
spiritul democratiei;

7. subliniazd importanta capitald a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) pentru economia Serbiei si invitd Serbia sd
imbundtiteascd mediul de afaceri pentru sectorul privat; invitd guvernul sarb si institutiile UE si isi extind oportunitatile de
finantare pentru IMM-uri, in special in domeniul tehnologiei informatiei si al economiei digitale; felicitd Serbia pentru
eforturile sale din domeniul educatiei duale si profesionale menite si reducd somajul in randul tinerilor si subliniazd
importanta organizdrii unor cursuri de formare adaptate in mai mare masura la cerintele pietei muncii; incurajeaza Serbia sd
promoveze spiritul intreprinzator, indeosebi in randul tinerilor; constata existenta unor tendinte demografice defavorabile si
a fenomenului ,exodului creierelor” si face apel la Serbia s introducd programe nationale de promovare a incadrarii in
muncd a tinerilor;

8. salutd desfisurarea alegerilor parlamentare din 24 aprilie 2016, care au fost evaluate pozitiv de observatorii
internationali; invitd autoritdtile si urmeze integral recomandarile misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor, in
special in ceea ce priveste relatdrile partinitoare in mass-media, avantajarea neechitabild a celor aflati la putere, estomparea
distinctiei dintre activitdtile de stat si cele de partid, procesul de inregistrare si lipsa transparentei in ceea ce priveste
finantarea partidelor politice si a campaniei electorale; subliniazd cd finantarea partidelor politice trebuie si fie conformd cu
cele mai Inalte standarde internationale; invitd autoritdtile sd ancheteze in mod corespunzitor plangerile privind neregulile,
actele de violentd si intimidarile care au survenit in timpul procesului electoral; invitd Serbia sd asigure alegeri corecte si
libere in aprilie 2017;

9.  constatd cd prim-ministrul Aleksandar Vuci¢ a primit 55,08 % din voturi la alegerile prezidentiale din 2 aprilie 2017;
subliniazd ¢ o delegatie pluripartitd a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) a observat alegerile, iar OSCE/
ODIHR a trimis o misiune de observare a alegerilor;

10.  1si reitereazd apelul adresat Serbiei, in concordantd cu obligatiile statutului sdu de tard candidatd, de a-si alinia treptat
politica externd si de securitate la cea a UE, inclusiv politica privind Rusia; considerd regretabild realizarea de exercitii
militare comune intre Serbia si Rusia; este preocupat de prezenta unor instalatii aeriene rusesti la Ni§; regretd faptul g, in
decembrie 2016, Serbia a fost una dintre cele 26 de tdri care nu a sprijinit rezolutia privind Crimeea din cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, care solicita o misiune internationald de observare a situatiei drepturilor omului in peninsuld; salutd
contributia importantd a Serbiei la mai multe misiuni si operatiuni ale UE in cadrul PSAC (EUTM Mali, EUTM Somalia, EU-
NAVFOR-Atalanta, EUTM RCA), precum si participarea continud la operatiunile internationale de mentinere a picii;
incurajeazd ferm si sprijind Serbia in negocierea aderdrii la OMC;

11.  felicitd Serbia pentru abordarea sa constructivd si umanitard in ceea ce priveste criza migratiei; invitd Serbia sd
incurajeze aceastd abordare constructivi si in ceea ce priveste tdrile invecinate; ia act cu satisfactie de faptul cd Serbia
a depus eforturi substantiale pentru a se asigura cd resortisantii tarilor terte primesc addpost si provizii umanitare cu sprijin
international si din partea UE; subliniaza ci Serbia ar trebui sd adopte si sd pund in aplicare noua legislatie in materie de azil;
invitd autoritatile sarbe sd continue sd asigure servicii de bazd, ca de pildd un addpost adecvat, alimente, instalatii sanitare si



C 331/74 urnalul Oficial al Uniunii Europene 18.9.2018
p

Miercuri, 14 iunie 2017

asistentd medicald, pentru toti refugiatii si migrantii; invitd Comisia si Consiliul sd ofere sprijin continuu pentru Serbia in
solutionarea provocdrilor legate de migratie, precum si sd monitorizeze indeaproape modul in care sunt cheltuite
subventiile financiare pentru organizarea si gestionarea fluxurilor de migranti; incurajeazd Serbia sd sprijine tendinta de
scddere a numdrului solicitantilor de azil care sosesc in UE dinspre Serbia; invitd Serbia si respecte in totalitate drepturile
solicitantilor de azil si sd se asigure cd minorii neinsotiti si neprotejati sunt identificati si protejati; invitd Comisia s isi
continue activitatea in domeniul migratiei aldturi de toate tdrile din Balcanii de Vest, pentru a se asigura cd normele si
standardele europene si internationale sunt respectate;

Statul de drept

12.  constatd cd, desi s-au inregistrat unele progrese in domeniul sistemului judiciar, in special prin adoptarea de masuri
in vederea armonizdrii jurisprudentei si prin promovarea in continuare a unui sistem de recrutare pe bazd de merit,
independenta sistemului judiciar nu este asigurata in practicd, ceea ce impiedicd judecdtorii si procurorii si pund in aplicare
legislatia adoptatd; invitd autoritdtile s alinieze cadrul constitutional si juridic la standardele europene, in vederea reducerii
influentei politice in recrutarea si numirea judecitorilor si a procurorilor; subliniazd cd eficienta si calitatea sistemului
judiciar si accesul la justitie sunt in continuare supuse unor constrangeri din cauza distributiei inegale a volumului de
muncd, a numarului mare de cauze aflate pe rol care au acumulat intarzieri si a lipsei unui sistem de asistentd juridica
gratuitd, care trebuie instituit; solicitd punerea in aplicare a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului;

13.  1isi exprimd preocuparea fatd de lipsa de progrese in combaterea coruptiei si indeamna Serbia si dea dovada unei
vointe politice si a unui angajament clare in abordarea acestei chestiuni, inclusiv prin consolidarea si aplicarea integrald
a cadrului juridic; invitd Serbia sd accelereze punerea in aplicare a strategiei nationale si a planului de actiune privind
combaterea coruptiei si solicitd efectuarea unui bilant initial al anchetelor, urmdririlor penale si condamndrilor pentru
cazurile de coruptie la nivel inalt; salutd progresele inregistrate cu privire la finalizarea proiectului de lege privind Agentia
anticoruptie, precum si activititile de prevenire si de combatere a coruptiei, care au fost prevdzute in noul proiect de
infratire cu UE (,EU Twinning”); indeamnd Serbia si modifice si s3 pund in aplicare sectiunea din Codul penal care vizeazd
infractiunile cu caracter economic si infractiunile legate de coruptie, pentru a asigura un cadru credibil si previzibil in
materie de drept penal; isi exprimd preocuparea fatd de scurgerile de informatii repetate citre mass-media cu privire la
anchetele in curs; invitd autoritdtile sirbe sd ancheteze cu seriozitate mai multe cazuri importante in care jurnalistii au
prezentat dovezi ale unor presupuse fapte ilegale; isi reitereazd solicitarea pentru o reformd corespunzitoare a infractiunii
de abuz in serviciu si de abuz in functie de rdspundere, pentru a preveni o posibild utilizare necorespunzitoare sau
arbitrard; subliniaza cd utilizarea excesivd a dispozitiei privind abuzul in serviciu in sectorul privat este ddundtoare pentru
mediul de afaceri i limiteazd securitatea juridicd; invitd Serbia sd garanteze neutralitatea si continuitatea administratiei
publice;

14.  salutd rolul activ al Serbiei in cooperarea politieneascd si judiciard internationald si regionald, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste combaterea criminalitdtii organizate si adoptarea de citre Serbia a primei evaludri nationale
a amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate §i criminalitatea organizatd (SOCTA); invitd Serbia sd isi
intensifice eforturile dedicate anchetarii reelelor infractionale mai ample, imbunatitirii anchetelor financiare si a activitatilor
politienesti bazate pe informatii si elaborarii unui bilant solid de condamniri definitive; invitd Serbia s pund integral in
aplicare legea privind fortele politienesti din februarie 2016, si se alinieze la normele UE privind confiscarea bunurilor
rezultate din activitdti cu caracter infractional si sd instituie o platformd sigurd pentru schimbul de informatii intre
autorititile de aplicare a legii; salutd modificarile recente aduse legii privind proprietatea publicd si subliniazd cd trebuie sd
se asigure implementarea transparentd si nediscriminatorie a acesteia i cd trebuie adoptate mésuri suplimentare care sd
instituie legalitatea juridicd deplind asupra drepturilor de proprietate; solicitd eforturi suplimentare pentru solutionarea
chestiunii legate de domeniul de aplicare, implementarea si implicatiile Legii privind organizarea si competentele
autoritdtilor de stat in procedurile privind crimele de rdzboi; invitd autoritdtile si abordeze cazurile de utilizare excesivd
a fortei de citre politie impotriva cetdtenilor; a luat act, cu preocupare, de evenimentele controversate din cartierul
Savamala din Belgrad, legate, in special, de demolarea proprietatii private; isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ca
a trecut un an intreg fird ca ancheta sd progreseze si solicitd solutionarea sa rapida si cooperarea deplind cu autoritatile
judiciare in cadrul anchetelor pentru a-i aduce pe cei vinovati in fata justitiei; invitd Ministerul de Interne din Serbia si
autoritdtile orasului Belgrad sd coopereze pe deplin cu ministerul public in acest caz; invitd autoritdtile sd se abtind de la
acuzatii, presiuni si atacuri indreptate impotriva membrilor miscdrii civile ,Let’s not drown Belgrade”;
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15.  salutd rolul activ al Serbiei in lupta impotriva terorismului §i reaminteste cd Serbia a incriminat deja in 2014
activitatea combatantilor strdini, in conformitate cu Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de Securitate al ONU; indeamna la
adoptarea strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea terorismului, finalizate in martie 2016; invitd Serbia si
transpund integral in practicd recomandarile raportului de evaluare al Comitetului de Experti pentru Evaluarea Misurilor de
Combatere a Spalarii Banilor si Finantdrii Terorismului (MONEYVAL) al Consiliului Europei si, in special, recomandarile
Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI) privind finantarea terorismului si spalarea de bani; salutd cooperarea
internationald si regionald constantd a Serbiei in lupta impotriva drogurilor, dar subliniazd cd trebuie depuse si mai multe
eforturi pentru a identifica si a urmdri retelele infractionale implicate in traficul de persoane; considerd ci o strategie
regionald si o cooperare consolidatd intre toate tdrile din regiune sunt esentiale pentru combaterea coruptiei si
a criminalititii organizate;

Democratia

16.  salutd masurile luate pentru a imbunatdti transparenta si procesul de consultare din cadrul Parlamentului, inclusiv
prin audieri publice i prin reuniuni si consultdri periodice cu Conventia nationald privind integrarea europeand, indeosebi
deoarece acestea reprezintd o componentd importantd a procedurilor de negociere; isi mentine preocuparea fatd de
utilizarea pe scard largd a unor proceduri de urgenta la adoptarea legislatiei; subliniazd ca recurgerea frecventd la procedurile
de urgentd si modificarile ordinii de zi a Parlamentului aduse in ultimul moment submineaza eficacitatea parlamentar3,
precum si calitatea si transparenta procesului legislativ, fird a permite intotdeauna o consultare suficientd a partilor
interesate si a publicului larg; subliniazd cd supravegherea executivului de citre Parlament trebuie si fie consolidatd; solicitd
o mai bund coordonare la toate nivelurile si adoptarea imediatd a unui cod de conduita al Parlamentului; regretd faptul c3,
din cauza unor perturbdri, seful misiunii delegatiei UE in Serbia nu a putut prezenta raportul Comisiei in cadrul Comisiei
pentru integrare europeand din Parlamentul sarb; subliniaza cd seful delegatiei UE ar trebui sd poatd prezenta acest raport
fard obstacole necuvenite si cd acest lucru va permite si supravegherea corespunzitoare a procesului de aderare de citre
Parlamentul sarb;

17.  ia act de necesitatea revizuirii Constitutiei, pentru a reflecta pe deplin recomandarile Comisiei de la Venetia, in
special in ceea ce priveste rolul Parlamentului in numirile judiciare, controlul exercitat de partidele politice asupra
mandatului deputatilor din Parlament, independenta institutiilor-cheie si protectia drepturilor fundamentale;

18.  salutd faptul cd au fost adoptate programul de reforma a gestiunii finantelor publice, strategia de e-guvernare,
o strategie privind reforma in materie de reglementare si elaborarea de politici si noi legi privind procedurile administrative
generale, salariile publice si functionarii publici de la nivelul administratiilor provinciale si locale; ia act de faptul ¢ punerea
in aplicare a planului de actiune pentru reforma administratiei publice a fost lentd in anumite domenii, precum si de faptul
cd nu s-au inregistrat progrese in modificarea cadrului juridic pentru functionarii publici din cadrul administratiei centrale;
subliniazd cd trebuie sd se depund mai multe eforturi pentru a profesionaliza si depolitiza in continuare administratia si
a asigura o transparentd mai mare a procedurilor de recrutare si de destituire;

19.  reitereazd importanta unor organisme de reglementare independente, cum ar fi Avocatul Poporului, comisarul
pentru informatiile de importantd publicd si protectia datelor cu caracter personal, Curtea de Conturi a Statului, Agentia
anticoruptie si Consiliul anticoruptie, pentru a asigura supravegherea si tragerea la rdspundere a executivului; subliniazd
necesitatea transparentei si a raspunderii institutiilor de stat; invitd autorititile sa protejeze pe deplin independenta acestor
organisme de reglementare, si le asigure sprijinul politic si administrativ deplin pentru a-si desfdsura activitatea si si dea
curs in mod corespunzitor recomandarilor lor; invitd autorititile sd se abtini de la a formula acuzatii si atacuri politice
nefondate la adresa Avocatului Poporului;

20.  subliniazd necesitatea de a asigura un sistem de invitdmant accesibil cu o programd de invdtdmant completa si
echilibratd, inclusiv cu privire la importanta drepturilor omului si combaterea discrimindrii, oportunitdtile de munci si de
formare pentru tineri §i promovarea programelor de studiu europene, cum ar fi programul ERASMUS;

Drepturile omului

21.  subliniazd ci cadrul legislativ si institutional pentru respectarea dreptului international al drepturilor omului este in
vigoare; subliniazd cd este necesard punerea in aplicare coerentd a acestuia in intreaga tard; observa ci sunt necesare eforturi
suplimentare sustinute pentru a imbundtati situatia persoanelor care apartin unor grupuri vulnerabile, inclusiv a romilor,
a persoanelor cu handicap, a persoanelor cu HIV/SIDA si a persoanelor LGBTI, precum si a migrantilor si a solicitantilor de
azil §i a minoritdtilor etnice; subliniazd cd este necesar ca autorititile sirbe, precum si toate partidele politice si
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personalitdtile publice si promoveze un climat tolerant si favorabil incluziunii in Serbia; invitd autorititile sd asigure
punerea corespunzitoare in aplicare a legislatiei adoptate impotriva discrimindrii, in special in ceea ce priveste infractiunile
motivate de urd; isi exprimd preocuparea cu privire la Legea privind drepturile victimelor civile de rizboi, care exclude
anumite grupuri de victime ale violentelor din timpul conflictului, si face apel la autoritdti si o reexamineze;

22, isireitereazd preocuparea fatd de lipsa de progrese in ceea ce priveste imbundtatirea situatiei libertatii de exprimare si
a autocenzurii mass-mediei, un fenomen care se agraveazd; subliniazd cd amestecurile politice, amenintdrile, violenta si
intimidarile indreptate impotriva jurnalistilor, inclusiv atacurile fizice, amenintarile verbale si scrise si atacurile asupra
proprietdtii rdiman un motiv de ingrijorare; face apel la autoritti si condamne public si fird echivoc toate atacurile, sd
asigure resurse adecvate pentru anchetarea mai proactivd a tuturor cazurilor de atacuri impotriva jurnalistilor si
a societdtilor din mass-media si sd aducd rapid autorii acestor atacuri in fata justitiei; isi exprimd preocuparea fatd de faptul
cd procesele civile de calomnie si campaniile de denigrare vizeazd in mod disproportionat organele de presd si jurnalistii
critici, precum si fatd de posibilul impact asupra libertdtii presei al hotararilor judecdtoresti privind calomnia; isi exprima
preocuparea fatd de campania negativa indreptatd impotriva jurnalistilor de investigatie care informeaza cu privire la actele
de coruptie si solicitd functionarilor guvernamentali sd se abtind de la angajarea in astfel de campanii; solicitd punerea in
aplicare pe deplin a legilor privind mass-media; salutd semnarea memorandumului privind cooperarea §i protectia
jurnalistilor incheiat intre procurori, politie, jurnalisti si asociatiile mass-media i asteaptd cu interes punerea in aplicare
a acestuia; subliniazd necesitatea unei transparente totale in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si finantarea
acesteia; incurajeazd guvernul si garanteze independenta si sustenabilitatea financiard a organizatiilor mass-media publice,
precum si viabilitatea financiard a continutului mass-media in limbile minoritdtilor, si sd sporeascd rolul difuzorilor publici
in acest domeniu;

23.  este preocupat cd Legea privind publicitatea a fost adoptatd in 2015 fdrd o consultare publicd adecvatd, eliminandu-
se dispozitii importante precum cele legate de interzicerea promovdrii autoritdtilor publice si a publicitdtii politice in afara
campaniei electorale;

24.  regretd cerinta referitoare la utilizarea fondurilor IPA, care obligd organizatiile societitii civile sd devind partenere cu
statul pentru a li se aproba cererile;

25.  condamnd campania negativi desfisuratd de guvern si de mass-media guvernamentald impotriva organizatiilor
societdtii civile; este preocupat de cadrul guvernamental prin care se infiinteazd organizatii fictive ale societatii civile in
opozitie cu organizatiile societdtii civile independente; considerd ci este inacceptabil ca, pentru acceptarea unei cereri de
fonduri IPA din partea organizatiilor societatii civile, sd fie necesard incheierea unui parteneriat cu guvernul;

Respectarea si protectia minoritatilor

26.  reitereazd cd promovarea si protejarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor nationale, constituie
o conditie prealabild de baza pentru aderarea la UE; salutd adoptarea unui plan de actiune pentru exercitarea drepturilor
minoritdtilor nationale, precum si adoptarea unui decret de instituire a unui fond dedicat minoritdtilor nationale, care
trebuie sd devind operational; solicitd punerea in aplicare pe deplin a planului de actiune si a anexei intr-un mod cuprinzitor
si transparent, cu implicarea constructivdi a tuturor pdrtilor; isi reafirmd apelul adresat Serbiei sd asigure aplicarea
consecventd a legislatiei privind protectia minorititilor si s acorde o atentie speciald tratamentului nediscriminatoriu al
minoritatilor nationale la nivelul intregii tari, inclusiv in ceea ce priveste educatia, utilizarea limbilor, reprezentarea adecvatd
in sistemul judiciar, in administratia publicd, in parlamentul national si in organismele locale si regionale, precum si accesul
la mass-media si la serviciile religioase in limbile minoritdtilor; salutd adoptarea unor noi standarde educationale pentru
predarea limbii srbe ca limbd nematernd si progresele inregistrate in ceea ce priveste traducerea manualelor scolare in
limbile minoritatilor si incurajeazd autoritatile sirbe sd asigure sustenabilitatea acestor procese; invitd Serbia s transpund
integral in practicd toate tratatele internationale privind drepturile minoritatilor;

27.  observd cd diversitatea multietnicd, multiculturald si multiconfesionald a Voivodinei contribuie si ea, la rindul ei, la
identitatea Serbiei; subliniazd cd Voivodina a mentinut un nivel ridicat de protectie pentru minoritdti si cd situatia
interetnicd a rdmas bund; subliniazd ci autonomia Voivodinei nu ar trebui diminuatd si ci legea privind resursele din
Voivodina ar trebui adoptatd fird intirziere, asa cum se prevede in Constitutie; salutd succesul inregistrat de orasul sarbesc
Novi Sad, selectat pentru a fi Capitald Europeand a Culturii in 2021;
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28.  ia act de adoptarea noii strategii privind incluziunea sociald a romilor pentru perioada 2016-2025, care vizeazd
educatia, sindtatea, locuintele, ocuparea fortei de muncd, protectia sociald, combaterea discrimindrii si egalitatea de gen;
solicitd punerea in aplicare completd si rapida a noii strategii pentru incluziunea romilor, intrucat acestia constituie grupul
cel mai slab, cel mai marginalizat si cel mai discriminat din Serbia, precum si adoptarea urgentd a planului de actiune si
infiintarea unui organism pentru coordonarea punerii in aplicare a planului de actiune; condamni demolarea de citre
autoritati a asezdrilor ilegale ale romilor, fird vreo notificare sau firad oferirea unor spatii de cazare alternative; este extrem
de preocupat de faptul cd nu se emit acte de identitate pentru romi, fapt care le limiteaza acestora drepturile fundamentale;
este de pdrere ci toate chestiunile mentionate anterior fac ca un numdr mare de romi din Serbia s solicite azil in tarile
membre UE;

Cooperarea regionald si relatiile de bund vecinditate

29.  salutd faptul cd Serbia rimane angajatd in mod constructiv in relatiile bilaterale cu alte tari implicate in procesul de
aderare si cu statele membre ale UE invecinate; incurajeazd Serbia sd isi consolideze colaborarea proactivd si pozitivd cu
vecinii §i cu regiunea in sens larg, si promoveze bune relatii de vecinitate si si intensifice eforturile depuse impreund cu
tarile invecinate in vederea solutiondrii chestiunilor bilaterale conform dreptului international; isi reitereazd apelul citre
autoritati de a facilita accesul la arhivele care privesc fostele republici ale Tugoslaviei; face apel la Serbia si transpund integral
in practicd acordurile bilaterale cu tdrile invecinate; subliniaza faptul cd litigiile bilaterale restante nu ar trebui sd aibd un
efect negativ asupra procesului de aderare; incurajeazd Serbia si consolideze cooperarea cu statele membre ale UE
invecinate, in special in privinta zonelor de frontierd, pentru a facilita dezvoltarea economic;

30.  aluatact cu satisfactie de faptul cd Serbia a demonstrat un angajament din ce in ce mai constructiv fatd de initiativele
de cooperare regionald, cum ar fi Strategia Dundrii, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Consiliul de Cooperare
Regionald, Acordul central european de comert liber, Initiativa adriatico-ionicd, procesul de la Brdo-Brijuni, initiativa
,Grupului celor sase din Balcanii de Vest” si agenda sa privind conectivitatea, precum si Procesul de la Berlin; salutd
intdlnirea dintre prim-ministrii bulgar, roman si sirb pe tema cooperdrii privind infrastructura energetica si de transport si
sprijind ideea permanentizdrii intalnirilor ,Grupului de la Craiova”; subliniazd importanta Biroului de Cooperare Regionald
a Tinerilor din Balcanii de Vest pentru promovarea reconcilierii; invitd Serbia sd pund in aplicare masurile de reforma in
materie de conectivitate asociate cu agenda privind conectivitatea si concluziile conferintei de la Paris din 2016 privind
Balcanii de Vest si Regulamentul TEN-T; salutd rolul Camerei de Comert si Industrie a Serbiei in promovarea cooperdrii
regionale si contributia la instituirea Forumului de Investitii al Camerei Balcanilor de Vest;

31.  salutd adoptarea unei strategii nationale privind anchetarea si urmarirea penald a crimelor de rizboi; solicitd Serbiei
sd promoveze un climat de respect si tolerant3 si condamni toate formele de discurs de incitare la urd, de aprobare publicd
si de negare a genocidului, a crimelor impotriva umanititii si a crimelor de rizboi; ia act de faptul ¢ mandatul fostului
procuror pentru crime de rizboi a expirat in decembrie 2015; subliniazd cd numirea succesorului sdu reprezintd un motiv
serios de ingrijorare; solicitd punerea in aplicare a acestei strategii nationale si adoptarea unei strategii operationale privind
urmdrirea penald in conformitate cu principiile si normele dreptului international si cu standardele internationale; solicitd
o cooperare regionald consolidatd pentru procesarea crimelor de razboi si solutionarea tuturor chestiunilor rimase
nerezolvate in acest sens, inclusiv prin cooperarea intre parchetele insdrcinate cu anchetarea crimelor de rizboi din regiune
in ceea ce priveste chestiunile de interes comun; solicitd cooperarea deplind cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Tugoslavie (TPII), care rimane esentiald; solicitd tratarea crimelor de razboi fdrd nicio discriminare, cu eliminarea impunitatii
si asigurarea tragerii la rispundere; indeamna autoritatile s isi continue eforturile legate de soarta persoanelor dispirute,
localizdnd gropile comune si garantind drepturile victimelor si ale familiilor acestora; isi reitereaza sprijinul fata de initiativa
privind infiintarea Comisiei regionale pentru stabilirea faptelor privind crimele de rdzboi si alte incdlcdri grave ale
drepturilor omului comise in Fosta Iugoslavie si indeamnd Guvernul Serbiei si isi asume rolul de lider in ceea ce priveste
infiintarea acesteia;

32.  isi exprimd preocuparea cu privire la participarea mai multor oficiali sarbi, la 9 ianuarie 2017, la sarbatorirea Zilei
Republicii Srpska, care a fost organizatd sfidand hotararile Curtii Constitutionale din Bosnia si Hertegovina; subliniazd cad
atat Serbia, in calitate de tard candidatd, cat si Bosnia si Hertegovina, in calitate de tard potential candidatd, ar trebui, prin
actiunile lor, sd apere si sd promoveze statul de drept; solicitd autoritdtilor sirbe s sustind reformele constitutionale din
Bosnia si Hertegovina, in vederea consolidarii capacitatii tarii de a functiona si de a derula discutiile privind aderarea la UE;
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33.  salutd deschiderea a trei puncte noi de trecere a frontierei intre Serbia si Romania ca o evolutie pozitivd si recomanda
deschiderea celor trei puncte de trecere a frontierei cu Bulgaria care au fost intarziate, si anume Salash-Novo Korito, Bankya-
Petachinci si Treklyano-Bosilegrad;

34.  felicitd atdt Serbia, cat §i Albania pentru angajamentul permanent de care au dat dovadi in eforturile lor de
imbundtdtire a relatiilor bilaterale si de consolidare a cooperdrii regionale la nivel politic si societal, de exemplu prin
intermediul Biroului de Cooperare Regionald a Tinerilor (RYCO), cu sediul la Tirana; incurajeazd ambele tari sd continue
aceastd cooperare fructuoasd, cu scopul de a promova reconcilierea in regiune;

35.  salutd angajamentul continuu al Serbiei in cadrul procesului de normalizare cu Kosovo, precum si angajamentul
acesteia fatd de punerea in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul dialogului facilitat de UE; reitereaza faptul cd progresele
in cadrul dialogului ar trebui evaluate in functie de realizarea lor in practicd; prin urmare, solicitd ambelor parti sd pund in
aplicare in continuare pe deplin, cu bund-credintd si in timp util, toate acordurile deja incheiate si s continue cu hotdrare
procesul de normalizare, inclusiv in ceea ce priveste chestiunea Comunitdtii municipalitatilor sarbe; incurajeazd Serbia si
Kosovo sd identifice noi domenii de dialog cu scopul de a imbunititi viata oamenilor si normalizarea globald a relatiilor; isi
reitereazd solicitarea adresatd Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) de a evalua rezultatele obtinute de parti in
ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor care le revin;

36.  regretd, cu toate acestea, decizia luatd de cdtre autorititile sarbe de a nu permite fostei presedinte a Kosovo, Atifete
Jahjaga, sd participe la Festivalul de la Belgrad ,Mirédita Dobar Dan”, la care a fost invitatd sd prezinte un discurs cu privire
la victimele violentei sexuale in timpul razboiului din Kosovo; regretd, de asemenea, mdsurile de reciprocitate adoptate
ulterior de cdtre autoritdtile din Kosovo de a interzice intrarea in Kosovo a ministrului muncii din Serbia, Aleksandar Vulin;
subliniazd cd aceste decizii incalcd Acordul de la Bruxelles privind libera circulatie incheiat intre Serbia si Kosovo in cadrul
procesului de normalizare a relatiilor dintre cele doud tari;

37.  1isi exprimd preocuparea profundi cu privire la tensiunile recente dintre Serbia si Kosovo pe tema primei cdlitorii cu
trenul pe ruta Belgrad-Mitrovica Nord, inclusiv privind declaratiile belicoase si retorica anti-UE; subliniaza ci este necesar ca
atat Belgradul, cat si Pristina s se abtind de la orice actiune care ar putea pune in pericol progresele inregistrate pana in
prezent, precum si de la gesturi de provocare si retoricd contraproductivd, care ar putea obstructiona procesul de
normalizare;

38.  salutd sprijinul acordat de autoritdtile sirbe Republicii Muntenegru in anchetarea atacurilor esuate planificate pentru
ziua alegerilor din Muntenegru, in 2016; remarci faptul ca autoritdtile sirbe au arestat doi suspecti in urma emiterii de citre
Muntenegru a unui mandat de arestare; incurajeazd autorititile sirbe sd continue cooperarea cu Muntenegru in vederea
extradarii suspectilor in Muntenegru, in conformitate cu termenii acordului bilateral intre cele doud tiri privind extrddarea;

39.  invitd Comisia sd depund eforturi suplimentare pentru a sprijini un veritabil proces de reconciliere in regiune, in
special prin sprijinirea proiectelor culturale care abordeaza trecutul recent si care promoveazd o ingelegere comunad si
impdrtdsitd a istoriei si o culturd publicd si politicd bazati pe tolerantd, incluziune si reconciliere;

Energia

40.  invitd Serbia sd pund pe deplin in aplicare masurile de reforma in materie de conectivitate din sectorul energetic;
incurajeazd Serbia sd dezvolte concurenta pe piata gazelor naturale si sd adopte masuri pentru a imbundtdti alinierea la
acquis in domeniul eficientei energetice, al energiei din surse regenerabile si al combaterii schimbdrilor climatice, inclusiv
prin adoptarea unei politici cuprinzitoare privind clima; solicitd ratificarea Acordului de la Paris privind schimbdrile
climatice; solicitd elaborarea unei strategii privind energia hidroelectrici pentru Balcanii de Vest in ansamblul lor, in
conformitate cu legislatia UE din domeniul mediului, si face apel la autoritati s utilizeze fonduri UE suplimentare in valoare
de 50 de milioane EUR pentru a dezvolta potentialul hidroenergetic al regiunii; felicitd Serbia pentru instituirea sistemului
de finantare pentru mediu prin intermediul Fondului verde; subliniazd necesitatea de a se dezvolta interconexiunile din
sectorul gazelor si al energiei electrice dintre Serbia si vecinii sdi; incurajeazd Serbia sd accelereze pregatirile tehnice si
bugetare pentru interconexiunea gazierd Bulgaria-Serbia;
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41.  subliniazi ci Serbia incd nu a adoptat in mod oficial Strategia de gestionare a apei si incd nu a revizuit Legea privind
apa si Planul national de gestionare a bazinului Dundrii; subliniazd ci aceste legi sunt de importantd fundamentald pentru
alinierea in continuare la acquis-ul UE si pentru imbundtitirea punerii in aplicare a directivelor UE in sectorul apei;

(o]
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42.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si Guvernului si
Parlamentului Serbiei.



