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Investitii in locuri de muncid si in crestere — valorificarea la maximum a contributiei
fondurilor structurale si de investitii europene

Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la investitii in locuri de munci si in crestere —
valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si de investitii europene: o evaluare a raportului in
temeiul articolului 16 alineatul (3) din RDC (2016/2148(INI))

(2018/C 252/27)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit $1 afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (denumit in continuare ,RDC”) (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare reg10nala si dispozitiile specifice aphcabﬂe obiectivului refer1tor la investitiile
pentru crestere economicd si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/ 2006 al Consiliului (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeani (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in
ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunitatirea constituirii si functionarii unor astfel de grupri (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/
2006, (CE) nr. 11982006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului
European si al C0n5111u1u1( ),
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— avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 — Fondul
european pentru investitii strategice ('),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Investitii in locuri de munci si in crestere — Valorificarea la maximum
a contributiei fondurilor structurale si de investitii europene” (COM(2015)0639),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 mai 2016 referitoare la accelerarea punerii in aplicare a politicii de coeziune (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2016 referitoare la sinergiile pentru inovare: fondurile structurale si de investitii
europene, Orizont 2020 si alte fonduri europene in domeniul inovarii si programe ale UE (°),

— avand in vedere Rezolutia din 26 noiembrie 2015 referitoare la tema simplificdrii si a orientdrii citre performantd
a politicii de coeziune in perioada 2014-2020 (%),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 26 februarie 2016 privind investitii in locuri de munci si in crestere —
valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si de investitii europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 25 mai 2016 privind Comunicarea Comisiei
intitulatd ,Investitii in locuri de munci si in crestere — Valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si
de investitii europene (S ),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 9 iulie 2015 intitulat ,Rezultatul negocierilor privind acordurile de
parteneriat si programele operationale” (°),

— avand 1n vedere cel de-al saselea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald (COM(2014)0473),

— avand in vedere studiul Directiei Generale Politici Interne (Departamentul tematic B: Politici structurale si de coeziune)
din iunie 2016, intitulat ,Maximizarea sinergiilor dintre fondurile structurale si de investitii europene si alte instrumente
ale UE pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020”,

— avand in vedere studiul Directiei Generale Politici Interne (Departamentul tematic B: Politici structurale si de coeziune)
din septembrie 2016, intitulat ,Evaluarea raportului in temeiul articolului 16 alineatul (3) din RDC”,

— avand in vedere analiza Directiei Generale Politici Interne (Departamentul tematic B: Politici structurale si de coeziune)
din septembrie 2016, intitulatd ,Instrumente financiare in perioada de programare 2014-2020: primele experiente ale
statelor membre”,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare
rurald si Comisiei pentru culturd si educatie (A8-0385/2016),

A. intrucat politica de coeziune reprezintd o parte semnificativd a bugetului UE, insuménd aproximativ o treime din toate
cheltuielile;
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B. intrucat, cu un buget de 454 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) sunt principalul instrument al politicii de investitii a UE si o sursd vitald de investitii publice in numeroase
state membre, avind ca rezultat asigurarea unui numdr mai mare de locuri de munci, a cresterii si a investitiilor in toatd
UE, precum si reducerea disparitdtilor la nivel regional si local, pentru a promova incluziunea economici, sociald si
teritoriald;

C. intrucat acordurile de parteneriat (AP) stau la baza raportului intocmit in temeiul articolului 16 alineatul (3), prezentat
de Comisie;

D. intruct negocierile pentru AP si programele operationale (PO) pentru perioada 2014-2020 au constituit un exercitiu
modernizat, bine ajustat si intensiv, cu un nou cadru pentru performante, conditionalititi ex-ante si concentrare
tematicd, dar au dus, de asemenea, la intarzieri grave in ceea ce priveste initierea efectivd a punerii in aplicare a politicii
de coeziune si din cauza deficientelor de capacitate administrativd a catorva regiuni si state membre, procesul fiind
incetinit si mai mult de procedura de desemnare a autoritdtilor de management;

E. intrucat este de necontestat faptul cd, din cauza adoptdrii tarzii a cadrului de reglementare, la sfarsitul anului 2013, ca
urmare a negocierilor indelungate si a ajungerii cu intrziere la un acord privind CFM, programele operationale nu au
putut fi adoptate la timp; intrucat, prin urmare, implementarea PO a demarat lent, influentind, astfel, adoptarea politicii
in teren;

F. intrucit au fost stabilite dispozitii comune pentru toate cele cinci fonduri ESI, consolidandu-se astfel relatia dintre
acestea;

G. intrucat politica de coeziune se confruntd in perioada actuald cu numeroase provociri politice si economice, care decurg
din criza financiard, care a dus la o scddere a investitiilor publice in multe state membre, ceea ce a ficut ca fondurile ESI
si cofinantarea de citre statele membre sd rdimand principalul instrument de investitii publice in multe state membre,
precum si din criza migratiei;

H. intrucét in perioada de programare 2014-2020, politica de coeziune se caracterizeazd printr-o abordare mai focalizatd
a politicilor prin intermediul concentrarii tematice si sustinand prioritatile si obiectivele Uniunii;

I. intrucdt, in aceastd perioadd de programare, fondurile ESI sunt mai puternic orientate spre rezultate si cladite pe un
mediu de investitii care permite o mai mare eficacitate;

J. intrucit trebuie sd existe o mai bund aliniere a investitiilor realizate in cadrul politicii de coeziune cu priorititile
Strategiei UE 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si cu semestrului european;

K. intrucat Grupul operativ pentru o mai bund punere in aplicare a contribuit la eliminarea blocajelor si recuperarea
intarzierilor in ceea ce priveste alocarea fondurilor,

Difuzarea rezultatelor, comunicarea si vizibilitatea

1. iaact de faptul cd Europa trece printr-o etapd dificild pe plan economic, social si politic, astfel incat este nevoie mai
mult ca oricadnd de o politici de investitii eficientd, orientatd cdtre crestere economicd si ocuparea fortei de munci,
apropiatd de cetiteni si mai bine adaptatd cerintelor teritoriale specifice, care ar trebui si urmareascd combaterea somajului
si a inegalitdtilor sociale in cadrul Uniunii, crednd valoare addugatd europeand; considerd c3, pentru a recstiga increderea
cetdtenilor sdi, UE trebuie sd initieze procese de ajustare pentru a indeplini cerintele stabilite la articolul 9 din TFUE;

2. ia act de faptul cd politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 a fost revizuitd in profunzime, necesitand
o schimbare de mentalitate i de metode de lucru la toate nivelurile de guvernantd, inclusiv in ceea ce priveste coordonarea
orizontald si implicarea pdrtilor interesate, precum si, in masura posibilului, dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii; subliniazd ci recentele reforme orientate spre viitor si exemplare sunt adesea ignorate, iar politica de coeziune
este incd adesea perceputd ca o politicd traditionald de cheltuieli, mai degraba decit ca o politicd de dezvoltare si investitii cu
rezultate concrete;
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3. observd cd comunicarea privind proiectele in domeniul politicii de coeziune ar trebui sd se concentreze in principal pe
valoarea addugatd europeand, pe solidaritate si pe vizibilitatea povestilor de succes, subliniind, in acelasi timp, importanta
schimbului de bune practici si trigand invdtdminte din proiectele care nu reusesc si isi indeplineascd obiectivele; insistd
asupra necesitdtii de a moderniza si a intensifica comunicarea pe tema fondurilor ES[; insistd asupra necesititii de
a identifica §i implementa noi instrumente de comunicare a rezultatelor politicii de coeziune. considerd ci este necesar si se
investeascd in sisteme regionale de informatii si culegere de date, in cadrul unui efort continuu de a crea si actualiza bazele
de date, tindnd seama de nevoile, particularitatile si priorititile locale si regionale, ca in cazul platformei deja existente S3,
fapt care i-ar permite publicului interesat si verifice cu adevirat valoarea addugatd europeand a proiectelor;

4. subliniazd faptul cd, pentru a imbunitdti comunicarea privind fondurile ESI si vizibilitatea acestora, trebuie pus un
accent mai puternic pe participarea pdrtilor interesate si a beneficiarilor si pe implicarea cetdtenilor in elaborarea §i punerea
in aplicare a politicii de coeziune intr-un mod semnificativ; in plus, indeamnd Comisia, statele membre, regiunile si orasele
sd comunice mai mult cu privire atat la realizirile politicii de coeziune, cat si la invdtdmintele care trebuie trase si s3 prezinte
un plan de actiune coordonat si specific;

Concentrarea tematicd

5. salutd concentrarea tematicd, deoarece s-a dovedit a fi un instrument util pentru crearea unei politici focalizate si
pentru o eficacitate sporitd pentru priorititile UE si Strategia UE 2020, intensificand procesul transformdrii cunostintelor in
inovatii, locuri de munci si crestere economicd; invitd, prin urmare, statele membre si autoritdtile regionale si locale sd ia
decizii clare in ceea ce priveste priorititile in materie de investitii, s selecteze proiecte numai pe baza priorititilor stabilite
pentru fondurile ESI si sd recurgd la procese de punere in aplicare rationalizate si eficiente;

6. remarcd faptul cd o analizd a concentrdrii tematice ar trebui si evidentieze modul in care alegerile strategice ale
statelor membre si alocarea resurselor pentru obiectivele tematice satisfac nevoile specifice ale teritoriilor; regretd ca acest
aspect este mai putin evident in raportul Comisiei intocmit in temeiul articolului 16;

7. considerd cd rezultatele si beneficiile politicii de coeziune trebuie s fie expuse intr-o manierd mai eficace, nu in
ultimul rdnd pentru a restabili increderea in proiectul european;

8. insistd ca politica de coeziune si continue sd prezinte o concentrare tematicd, permitind totodatd un grad de
flexibilitate suficient pentru a tine seama de nevoile specifice fiecrei regiuni, in special de nevoile specifice ale regiunilor
mai putin dezvoltate, dupd cum se prevede in regulamente; solicitd continuarea investirii de fonduri ESI in regiunile aflate in
tranzitie, pentru a mentine rezultatele obtinute cu ajutorul resurselor si eforturilor deja investite;

9.  subliniazd, in special, cd ar trebui sd se aibd in vedere conditiile din regiunile urbane sau rurale, din asa-numitele
Lregiuni rdimase in urmd” si din regiunile cu handicapuri naturale sau geografice permanente si ar trebui sd se elaboreze
politici de sprijin corespunzitoare pentru dezvoltarea acestor regiuni, care, in absenta politicii de coeziune, este posibil sd
nu fi putut ajunge din urmi regiunile mai dezvoltate; invitd Comisia si urmdreascd si si extindd strategii de punere in
aplicare a unei agende urbane, impreund cu autoritdtile locale si cu regiunile metropolitane, gandite ca centre de crestere ale
UE; reaminteste, in acest context, cd este important s existe suficientd flexibilitate pentru ca statele membre si regiunile sd
sprijine noile provocdri in materie de politici, cum ar fi cele legate de imigrare (avand in vedere, in acelasi timp, obiectivele
initiale i incd relevante ale politicii de coeziune si nevoile specifice ale regiunilor), precum si dimensiunea digitald a politicii
de coeziune inteleasd intr-un sens larg (inclusiv TIC si aspectele legate de accesul in bandd largd, care sunt legate de
finalizarea pietei unice digitale); atrage atentia asupra strategiei privind uniunea energeticd, strategiei privind economia
circulard si angajamentelor asumate de UE in temeiul Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice, intrucat fondurile
ESI au un rol important de jucat in ceea ce priveste implementarea acestora;

10.  considerd cd ar trebui sd se acorde mai multd atentie zonelor subregionale, cu acumuldri considerabile de provociri,
aflate adesea in zone de sdricie, in comunitdti segregate si in cartiere defavorizate, cu o suprareprezentare a grupurilor
marginalizate, precum cele de romi;
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11.  sprijind trecerea treptatd de la concentrarea asupra proiectelor mari legate de infrastructurd la axarea pe stimularea
economiei bazate pe cunoastere, a inovdrii si a incluziunii sociale, precum si pe consolidarea capacitatii si autonomizarea
actorilor, inclusiv a celor din societatea civild, in ceea ce priveste politica de coeziune, tindnd totodatd seama de
caracteristicile specifice ale regiunilor mai putin dezvoltate care au incd nevoie de sprijin in domeniul dezvoltarii
infrastructurii si pentru care solutiile bazate pe piatd nu sunt intotdeauna viabile, avind de asemenea in vedere faptul ci ar
trebui sa existe flexibilitate pentru a permite fiecdrui stat membru sd investeascd in functie de prioritatile sale, astfel cum se
prevede in acordurile de parteneriat, pentru a-si promova dezvoltarea economici, sociald si teritoriald;

12.  considerd cd fondurile ESI, inclusiv in special programele de cooperare teritoriald europeand, ar trebui sa fie folosite
pentru crearea si promovarea unor locuri de muncd de calitate si a unor sisteme de invdtare pe tot parcursul vietii si de
calificare/reconversie profesionald de calitate, inclusiv pentru infrastructura scolard, pentru a le permite lucrdtorilor s se
adapteze in bune conditii la realitdtile in schimbare ale mediului profesional si pentru a stimula cresterea sustenabild,
competitivitatea §i dezvoltarea si prosperitatea comune, cu obiectivul de a edifica o Europd sustenabild, incluziva si
echitabild din punct de vedere social, punand totodati accentul pe zonele cel mai putin dezvoltate si pe sectoarele care se
confruntd cu probleme structurale si sprijinind grupurile cele mai vulnerabile si expuse din societate, in special tinerii
(aldturi de programe precum Erasmus+) si persoanele care au mai putine competente sau sunt mai putin calificate,
promovand un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munci prin intermediul economiei circulare si prevenind abandonul
scolar timpuriu; atrage atentia asupra faptului cd FSE este un instrument care sprijind punerea in aplicare a politicilor de
interes public;

13.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd somajul, in special somajul in randul tinerilor si al femeilor si cel din
zonele rurale, rdimane la un nivel foarte ridicat in numeroase state membre, in pofida tuturor eforturilor, iar politica de
coeziune trebuie s ofere rdspunsuri si la aceastd problemd; recomandd Comisiei sd acorde mai multa atentie impactului
politicii de coeziune asupra promovarii ocupdrii fortei de munci si reducerii somajului; in acest context, ia act de faptul cd
initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” (YEI) a fost integratd in 34 de programe finantate din FSE desfisurate in cele 20 de
state membre eligibile, ceea ce le permite tinerilor si beneficieze de masurile YEI pentru a dobandi competente si calificari;
este totusi preocupat de intarzierea cu care s-a inceput punerea in aplicare a YEI si de modul in care Garantia pentru tineret
este pusd in aplicare in anumite regiuni; indeamna statele membre sd isi intensifice eforturile pentru a obtine rezultate
substantiale si concrete rapid si cu succes in urma fondurilor investite, in special in ceea ce priveste fondurile puse la
dispozitie sub forma de pliti in avans, precum si s se asigure ci YEI este pusd in aplicare corect si sd asigure conditii de
muncd decente pentru lucrdtorii tineri; solicitd, in special, sd se tind seama de nevoile reale ale comunitatii de afaceri atunci
cand sunt folosite fondurile ESI pentru a rispunde necesitatilor in materie de formare, cu scopul de a crea oportunititi reale
de ocupare a fortei de munci si a ajunge la ocuparea fortei de muncd pe termen lung; considerd cd lupta impotriva
somajului in rndul tinerilor, incluziunea sociald si viitoarele provocdri demografice cu care Europa se confrunti in prezent
si se va confrunta in viitorul pe termen mediu ar trebui si fie domeniile principale asupra cdrora si se concentreze politica
de coeziune; solicitd continuarea YEI dupd 2016, pentru a sprijini eforturile de combatere a somajului in randul tinerilor,
realizandu-se totodatd o analizd aprofundati a functiondrii acestei initiative, care va permite efectuarea ajustdrilor necesare
pentru a-i spori eficacitatea;

14.  1isi exprimd ingrijorarea profunda cu privire la faptul c, in cazul Garantiei pentru tineret, care in perioada 2014-
2020 va beneficia de o finantare totald de 12,7 miliarde EUR asiguratd de FSE si de YEL si care, in virtutea acestei finantdri,
este deja consideratd drept principala fortd motrice in sprijinul eforturilor de stimulare a ocupdrii fortei de munca in randul
tinerilor, Comisia nu a realizat o analizd costuri-beneficii, aceasta fiind procedura standard pentru toate initiativele
importante ale Comisiei; constatd, prin urmare, ci existd un deficit de informatii cu privire la costul global potential asociat
punerii in aplicare a garantiei la nivelul UE, iar Curtea de Conturi Europeand a subliniat ca existd riscul ca finantarea totald
sd nu fie suficientd;

15.  subliniazd importanta comunicarii, in special a comunicdrii digitale, prin care un numdr cit mai mare de tineri pot
avea acces la informatii referitoare la posibilititile de a beneficia de asistenta cofinantatd prin fondurile UE pentru a gasi
cursuri de formare, stagii sau un loc de muncd; solicitd sd se intensifice activititile de comunicare cu scopul de a promova
portaluri precum DROPPIN si EURES si de a spori oportunititile de mobilitate de care beneficiazd tinerii in cadrul pietei
interne, domeniu considerat cel mai important potential nevalorificat pentru combaterea somajului in UE;

16.  invitd Comisia si se asigure ci statele membre respectd Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap atunci
cand pun in aplicare proiecte sustinute din fonduri ESI, incluzand obiectivul promovdrii trecerii de la traiul institutionalizat
la cel in comunitate pentru persoanele cu dizabilitati;
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17.  reaminteste cd finalizarea retelei centrale TEN-T este una din priorititile politicii de transport europene, iar fondurile
ESI sunt un instrument foarte important pentru punerea in aplicare a acestui proiect; subliniaza necesitatea de a exploata
potentialul fondurilor ESI pentru a conecta capacititile oferite de retelele TEN-T centrale si globale cu infrastructura de
transport regionald si locald; recunoaste rolul important jucat de Fondul de coeziune in procesul de imbunititire
a infrastructurii §i a conectivitdtii in Europa si insistd asupra necesitatii de a mentine acest fond in noul cadru financiar post-
2020;

18.  subliniazd c¢d multimodalitatea transportului ar trebui sd fie un criteriu esential in evaluarea proiectelor de
infrastructurd finantate prin fondurile ESI, dar ¢ acesta nu ar trebui si fie unicul criteriu utilizat pentru a evalua proiectele
propuse, in special in cazul statelor membre cu nevoi importante in materie de investitii in domeniul infrastructurii de
transport;

19.  subliniazd necesitatea mentinerii meseriilor traditionale, inclusiv a mestesugurilor traditionale si a competentelor
asociate, precum si necesitatea instituirii unor strategii de stimulare a dezvoltdrii antreprenoriatului in acest domeniu, cu
scopul de a conserva identitatea culturald a sectorului meseriilor traditionale; reaminteste importanta sustinerii activitatii
legate de formarea profesionald si mobilitatea tinerilor artizani, barbati si femei;

Conditionalitdti ex ante

20.  subliniazd ci monitorizarea eficace a conditionalitdtilor ex-ante este necesard pentru a inregistra eforturile si
realizdrile; considerd cd conditionalititile ex ante, in special cea referitoare la strategiile de cercetare si inovare pentru
specializare inteligentd (RIS3), si-au dovedit utilitatea §i propune ca acestea sa fie imbunatdtite in continuare; subliniazd ca ar
trebui s de acorde o mai mare atentie consolidarii microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii;

21.  atrage atentia asupra faptului cd un procent semnificativ din conditionalitdtile ex ante nu au fost inci indeplinite;
solicitd, prin urmare, o analizd a situatiei actuale si adoptarea unor masuri specifice pentru remedierea acestei situatii, fard
a compromite absorbtia optima a fondurilor sau a diminua eficienta politicii de coeziune;

intocmirea bugetului in functie de performante

22.  subliniazd cd cadrul de reglementare pentru perioada 2014-2020 si acordurile de parteneriat au dus la o abordare
puternic orientatd spre rezultate in programele de coeziune si cd aceastd abordare poate fi un exemplu si pentru alte parti
ale cheltuielilor bugetare ale UE; salutd introducerea indicatorilor comuni, care ar permite mdsurarea si compararea
rezultatelor; considerd cd trebuie sd continue activitatea de elaborare a indicatorilor, pentru a imbundtiti dovezile privind
cheltuielile din fondurile ESI si a optimiza selectia proiectelor;

23.  subliniazd cd o inovatie importantd a fost introducerea concentrdrii tematice, potrivit cdreia investitiile se
concentreazd pe obiective si prioritdti specifice, care corespund indicatorilor de performantd si obiectivelor convenite in
mod expres pentru toate temele;

24.  reaminteste cd pentru fiecare stat membru a fost introdusd o rezervd de performantd, care constd in 6 % din resursele
alocate fondurilor ESI; reaminteste cd, pe baza rapoartelor nationale din 2017 si a evaludrii performantei din 2019, rezerva
urmeaza sa fie alocatd doar programelor si prioritatilor care si-au atins obiectivele de etapd; solicitd flexibilitate in lansarea
de noi angajamente din rezerva de performantd atunci cdnd programele si-au atins obiectivele si reperele in anii urmatori;
solicitd Comisiei sd evalueze dacd rezerva de performantd creeazd intr-adevir valoare addugatd sau a condus la cresterea
birocratiei;

Semestrul european

25. ia act de faptul cd, in cadrul procesului de programare, statele membre au considerat ci peste doud treimi din
recomanddrile specifice fiecdrei tdri care au fost adoptate in 2014 sunt relevante pentru investitiile realizate in cadrul
politicii de coeziune si salutd faptul ¢ au fost avute in vedere la stabilirea prioritdtilor de programare; recunoaste c, in
viitorul apropiat, recomanddrile specifice fiecdrei tiri ar putea sd antreneze modificdri ale programelor finantate din
fondurile ESI, asigurdnd sprijin pentru reformele structurale in statele membre; subliniazd cd recomandarile specifice
fiecdrei tari si programele nationale de reformd (PNR) constituie o legiturd clard intre fondurile ESI si procesele semestrului
european;
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26.  subliniazd importanta stabilirii unei legaturi echilibrate intre politica de coeziune si semestrul european, intrucat
ambele vizeazd atingerea acelorasi obiective in cadrul Strategiei Europa 2020, fird a aduce atingere indeplinirii obiectivelor
de coeziune sociald, economici si teritoriald in vederea reducerii disparititilor, astfel cum se stabileste prin tratate; considerd
cd ar trebui reanalizat rationamentul care std la baza suspendarii fondurilor ESI in cazul abaterii de la obiectivele vizate de
semestrul european, intrucat aceasta ar putea fi contraproductivd pentru stimularea cresterii economice si a credrii de locuri
de muncg;

Sinergii si instrumente financiare

27.  ia act de faptul cd cadrul de reglementare pentru fondurile ESI pentru perioada 2014-2020 sprijind instrumentele
financiare; subliniaza, totusi, cd utilizarea granturilor este incd indispensabild; constatd cd pare sd se pund accent pe o trecere
treptatd de la granturi la imprumuturi si garantii; subliniaz cd aceastd tendintd a fost consolidatd de Planul de investitii
pentru Europa si de recent instituitul Fond european pentru investitii strategice (FEIS); observd, de asemenea, ci utilizarea
abordarii multifond pare in continuare dificil; subliniazd, avand in vedere complexitatea acestor instrumente, importanta
vitald a acorddrii de sprijin adecvat institutiilor locale si regionale in formarea functionarilor responsabili de gestionarea lor;
reaminteste cd instrumentele financiare au putea oferi solutii pentru utilizarea eficientd a bugetului UE, contribuind alaturi
de granturi la realizarea de investitii pentru stimularea cresterii economice si crearea de locuri de munci sustenabile;

28.  subliniazd cd se urmdreste o agendd diferitd pentru FEIS, prezentate ca o poveste de succes in ceea ce priveste
punerea in aplicare si rezultatele rapide sub forma operatiunilor existente, in pofida deficientelor semnificative, cum ar fi
absenta aditionalitdtii; in acest context, solicitd Comisiei sd prezinte date specifice privind impactul FEIS in ceea ce priveste
cresterea si ocuparea fortei de muncd si dupd evaluare sd prezinte invdtdminte pentru a permite valorificarea cu mai mult
succes a fondurilor ESI pentru noua perioadd de programare, incepand cu 2021; solicitd, pe 1angd avizul nr. 2/2016 al
Curtii de Conturi Europene ('), o analizi a contributiilor FEIS la obiectivele fondurilor ESI si un bilant al realizirilor FEIS in
ceea ce priveste prioritdtile sale;

29.  remarcd, totusi, lipsa de dovezi cu privire la efectele si rezultatele obtinute de instrumentele financiare si legitura
vagd dintre aceste instrumente financiare si obiectivele si prioritatile generale ale UE;

30.  observi cid raportul Comisiei Europene intocmit in temeiul articolului 16 oferd putine informatii despre coordonarea
si sinergiile intre diferite programe si cu instrumentele altor domenii de politica si, in special, nu a prezentat intotdeauna
date fiabile referitoare la rezultatele preconizate ale programelor aferente FSE si YEI; subliniazd cd existenta unui regulament
comun pentru cele cinci fonduri ESI a accentuat sinergia intre acestea, inclusiv in cadrul celui de-al doilea pilon, al politicii
agricole comune; este convins cd ar trebui consolidate sinergiile cu alte politici si instrumente, inclusiv cu FEIS si cu alte
instrumente financiare, pentru a maximiza impactul investitiilor; subliniazd ci normele privind ajutoarele de stat se aplicd
fondurilor ESI, dar nu si FEIS si programului Orizont 2020 si acest lucru cauzeaza probleme in ceea ce priveste cresterea
nivelului de sinergie intre fonduri, programe si instrumente; subliniaza faptul cd, pentru a asigura complementaritatea si
sinergia necesare intre FEIS, instrumentele financiare si fondurile ESI, chestiunea normelor privind ajutoarele de stat ar
trebui examinatd in continuare pentru a fi clarificatd, simplificatd si adaptatd in consecintd; solicitdi Comisiei sd ofere
orientdri cuprinzitoare autoritdtilor de management privind combinarea FEIS cu instrumentele de gestiune partajata si
directd, inclusiv cu fondurile ESI, cu Mecanismul pentru interconectarea Europei §i cu programul Orizont 2020;

31.  sustine continuarea utilizarii echilibrate a instrumentelor financiare atunci cind acestea aduc valoare addugati si nu
aduc atingere sprijinului traditional din cadrul politicii de coeziune; subliniazd, totusi, c aceasta ar trebui s aibd loc numai
dupd o evaluare atentd a contributiei instrumentelor financiare la obiectivele politicii de coeziune; subliniazd ci toate
regiunile trebuie si mentind o gama variatd de surse de finantare, subsidiile rimanand instrumentele cele mai potrivite in
anumite sectoare pentru atingerea obiectivelor legate de crestere si ocuparea fortei de munci; solicitd Comisiei si propund
stimulente pentru a se asigura cd autoritdtile de management sunt pe deplin informate cu privire la posibilitatile de utilizare
a instrumentelor financiare si la domeniul acestora de aplicare, precum si sd analizeze costurile de gestionare ale granturilor
si ale asistentei rambursabile implementate in cadrul programelor cu gestiune partajatd sau centralizatd; subliniaza faptul cd
norme clare, consecvente si focalizate privind instrumentele financiare, menite si contribuie la simplificarea procesului de
elaborare si implementare pentru administratorii fondurilor si beneficiarii acestora sunt esentiale pentru imbunititirea
punerii lor in aplicare intr-un mod eficace; atrage atentia asupra urmatorului raport din proprie initiativd al Comisiei sale

(") Avizul nr. 2/2016 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) 2015/1017 si evaluarea Comisiei care il insoteste in conformitate cu
articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr 2015/1017.
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pentru dezvoltare regionald intitulat ,Combinarea corectd a surselor de finantare pentru regiunile Europei: echilibrarea
instrumentelor financiare §i a granturilor in politica de coeziune a UE” (2016/2302(INI));

Simplificarea

32.  observd cd unul dintre obiectivele principale ale perioadei de programare 2014-2020 este continuarea simplificarii
pentru beneficiarii fondurilor ESI si ia act de faptul ci simplificarea este unul dintre factorii principali ai unui acces
imbundtdtit la finantare;

33.  salutd faptul cd actualul cadru de reglementare modernizat pentru fondurile ESI oferd noi posibilititi de simplificare
in privinta normelor de eligibilitate comune, a optiunilor simplificate privind costurile si a e-guvernantei; cu toate acestea,
regretd faptul cd comunicarea Comisiei privind articolul 16 alineatul (3) din RDC nu include nicio informatie specificd in
privinta utilizarii optiunilor simplificate in materie de costuri; subliniazd cd este nevoie si se depund in continuare eforturi
pentru a se valorifica pe deplin potentialul optiunilor simplificate in materie de costuri in ceea ce priveste atenuarea sarcinii
administrative; observa ci este incd nevoie de masuri semnificative de simplificare, atdt pentru beneficiari, cat §i pentru
autoritdtile de management, punindu-se accentul pe achizitiile publice, gestionarea proiectelor si audituri in timpul
operatiunilor si dupd incheierea acestora;

34.  invitd Comisia si realizeze o evaluare continud a sarcinilor administrative, incluzand in special aspecte precum
timpul, costurile si formalititile administrative aferente finantdrii din partea UE atit sub forma granturilor, cat si
a instrumentelor financiare, pe baza rezultatelor din perioada 2007-2013 si inceputul noii perioade in 2014;

35.  recomandd, pentru viitoarea perioadd de programare care incepe in 2021, ca la toate nivelurile de guvernanta sa se
depund eforturi pentru instituirea unui sistem de audit unic, eliminand dublarea controalelor intre diferitele niveluri de
guvernare; indeamna Comisia sd clarifice sfera si statutul juridic al orientdrilor existente la nivelul fondurilor ESI, precum si
sd elaboreze, in strnsd colaborare cu autoritdtile de management si cu toate nivelurile relevante ale autoritatilor de audit,
o interpretare comund a aspectelor legate de audit; reitereaza faptul ci este nevoie de mdsuri suplimentare in materie de
simplificare, inclusiv in special in ceea ce priveste programele care vizeazd tinerii, prin introducerea, printre altele, a unui
plus de proportionalitate in controale; salutd rezultatele preliminare ale activititii Grupului la nivel inalt privind
simplificarea, constituit de citre Comisie;

36. recomandd stabilirea de proceduri standard pentru elaborarea de programe operationale si pentru gestionare, in
special in ceea ce priveste numeroasele programe de cooperare teritoriald;

Capacitatea administrativi

37.  iaact de faptul cd statele membre au culturi administrative si niveluri de performantd diferite in cadrul politicii lor,
iar conditionalititile ex ante ar trebui sd contribuie la depdsirea acestora; insistd asupra nevoii de a consolida capacitatea
administrativd ca prioritate in cadrul politicii de coeziune si al exercitiului semestrului european indeosebi in statele
membre cu absorbtie redusd a fondurilor; constatd cd este necesar si se ofere asistentd tehnicd, profesionald si practicd
statelor membre, regiunilor si localitdtilor in timpul depunerii cererilor de finantare; salutd rezultatele obtinute de
instrumentul JASPERS si reitereazd faptul cd planificarea precard a investitiilor conduce la intarzieri semnificative in
finalizarea proiectelor si la utilizarea ineficientd a fondurilor;

38.  subliniazd cd demararea lentd a unor programe, lipsa capacititii de gestiune pentru proiecte complexe, intirzierile
inregistrate in finalizarea proiectelor, incircitura birocratici din statele membre, supra-reglementarea si erorile in
procedurile de achizitie publicd sunt principalele obstacole in calea implementarii politicii de coeziune; considerd ca este
esential sd se identifice si sd se simplifice procesele si procedurile inutil de complexe din cadrul gestiunii partajate, care
creeazd o povard suplimentard pentru autorititi si pentru beneficiari; subliniazd cd trebuie constant imbunatititd,
monitorizatd si consolidatd capacitatea administrativa; prin urmare, considerd ci, in acest sens, trebuie exploatate solutii
functionale si flexibile de e-guvernantd si este nevoie de informare si coordonare imbundtitite in rdndul statelor membre; in
plus, subliniazd nevoia de a pune mai mult accentul pe formarea personalului din administratie;

39.  subliniazd ci cadrele de reglementare, conditiile si solutiile adaptate (cum ar fi mecanismul de schimb intre diferitele
regiuni, TAIEX REGIO PEER 2 PEER) care vizeazd simplificarea pot rdspunde nevoilor si provocirilor cu care se confruntd
diferite regiuni intr-un mod mai eficient in ceea ce priveste capacitatea administrativa;
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Cooperarea teritoriald europeand

40.  subliniazd, mai ales din punctul de vedere al reducerii decalajelor dintre regiunile de frontierd, valoarea adiugata
europeand a cooperdrii teritoriale europene, care ar trebui sd se reflecte intr-o crestere a nivelului creditelor pentru acest
obiectiv al politicii de coeziune, care ar trebui sd fie introdus de indatd ce este posibil; in acelasi timp, solicitd statelor
membre si puni la dispozitie cofinantarea necesard; subliniazd necesitatea de a mentine acest instrument, ca unul dintre
elementele centrale ale politicii de coeziune dupd anul 2020;

41.  subliniazd importanta strategiilor macroregionale, instrumente care s-au dovedit utile pentru dezvoltarea cooperarii
teritoriale si dezvoltarea economicd a zonelor vizate; subliniazd rolul decisiv al autoritatilor locale si regionale in reusita
mdsurilor incluse in aceste strategii;

42.  recomandi o utilizare mai intensivi a instrumentului juridic al GECT, modificat si extins, ca temei juridic pentru
cooperarea teritoriald;

43, propune crearea unei legdturi permanente intre RIS3 si cooperarea interregionald la nivelul intregii UE, de preferintd
sub forma unui element permanent al programului INTERREG;

44, subliniazd cd notiunea de orientare spre rezultate presupune ca programele INTERREG s asigure o cooperare la
nivel de proiect de inaltd calitate §i adaptarea metodelor si criteriilor de evaluare pentru a tine seama de natura specificd
a fiecdrui program; invitd Comisia, statele membre si autorititile de management sd colaboreze si si facd schimb de
informatii si bune practici pentru a se asigura cd orientarea spre rezultate este aplicatd si directionatd intr-un mod cat mai
eficient, tinind seama de specificul cooperdrii teritoriale europene;

45.  subliniazd potentialul utilizarii instrumentelor financiare in cadrul programelor INTERREG care, prin completarea
granturilor, contribuie la sustinerea IMM-urilor si la dezvoltarea cercetdrii si inovarii, prin cresterea investitiilor, crearea de
noi locuri de muncd, favorizarea obtinerii unor rezultate mai bune si sporirea eficacitdtii proiectelor;

46.  regretd gradul scizut de constientizare al opiniei publice si vizibilitatea insuficientd a programelor de cooperare
teritoriald europeand si solicitd o mai bund comunicare a rezultatelor proiectelor finalizate; solicitd Comisiei, statelor
membre si autoritdtilor de management si creeze mecanisme si platforme institutionalizate extinse de cooperare, pentru
a asigura o mai mare vizibilitate si o sensibilizare mai accentuatd a opiniei publice; solicitd Comisiei sd prezinte realizdrile
programelor si proiectelor de cooperare teritoriald europeand de pana acum;

Principiul parteneriatului si guvernanta pe mai multe niveluri

47.  salutd codul de conduitd convenit in timpul negocierilor privind actuala perioadd de finantare, care prezintd
standardele minime pentru un parteneriat functional; observa cd acest cod a imbundtatit punerea in aplicare a principiului
parteneriatului in majoritatea statelor membre, insd regretd faptul cd multe state membre au centralizat o mare parte din
negocieri si din punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat si a programelor operationale; subliniazd nevoia unei
implicdri active a autorititilor locale si regionale si a altor pdrti interesate in toate etapele si, prin urmare, solicitd si se
garanteze pe viitor participarea lor reald la procesul de negociere si de punere in aplicare, in conformitate cu structurile
specifice ale tdrilor; considerd cd supracentralizarea si lipsa increderii au jucat, de asemenea, un rol in intirzierea
implementdrii fondurilor ESI, unele state membre si autoritdti de management fiind mai putin dispuse sd atribuie
autoritatilor locale si regionale o responsabilitate mai mare pentru gestionarea fondurilor UE;

48.  subliniazi cd sunt necesare clarificdri din partea Comisiei cu privire la performanta statelor membre si regiunilor in
ceea ce priveste principiile de la articolul 5 din RDC, punandu-se accentul pe modalitdtile in care guvernul poate fi incurajat
sd aplice pe deplin principiul parteneriatului; subliniazi faptul ci proprietatea comund este o conditie prealabild pentru
0 mai bund recunoastere a politicii de coeziune a UE;

49.  sprijind noua abordare a Comisiei de creare a unor grupuri de lucru speciale, adicd a unor echipe de proiect cu
scopul de a asigura o mai buni gestionare a fondurilor ESI in statele membre si solicitd dezvoltarea in continuare a acestei
abordari;
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50.  subliniazd cd viitoarea politicd de coeziune trebuie sd includd masuri de sprijin pentru a-i ajuta pe refugiati sd se
integreze cu succes pe piata fortei de munca din UE, promovand astfel cresterea economicd si contribuind la garantarea
sigurantei generale in UE;

Viitoarea politicd de coeziune

51.  subliniazi cd fondurile ESI contribuie la PIB, la crearea de locuri de muncd si la cresterea economicd in statele
membre, elemente esentiale care trebuie avute in vedere in cel de-al 7-lea raport privind coeziunea, care urmeazi si fie
prezentat in 2017; subliniazd, in plus, cd investitiile substantiale in regiunile mai putin dezvoltate contribuie si la PIB-ul
statelor membre mai dezvoltate; este de parere cd, in cazul in care guvernul Regatului Unit invocd articolul 50 din TUE, cel
de-al 7-lea raport privind coeziunea ar trebui sd tind cont si de efectele posibile ale ,Brexit-ului” asupra politicii structurale;

52.  considerd cd PIB ar putea sd nu fie singurul indicator legitim pentru a asigura o distributie echitabild a fondurilor si
cd necesitatile teritoriale specifice §i importanta prioritdtilor convenite ale programului pentru dezvoltarea domeniilor
acestuia ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand se iau decizii privind viitoarea alocare; considerd cd este important
ca, in viitor, sd fie luatd in discutie introducerea unor noi indicatori dinamici, pe langa PIB; observd cd multe regiuni din
Europa se confruntd cu rate ridicate ale somajului si cu sciderea populatiei; invitd Comisia s reflecteze la dezvoltarea si
introducerea unui ,indicator demografic”;

53.  reaminteste ¢ o pondere semnificativd din investitiile publice se realizeazd la nivel local si regional; subliniazi cd
Sistemul european de conturi (SEC) nu trebuie sd limiteze posibilitatea autoritdtilor locale si regionale de a realiza investitiile
necesare, intrucat acest lucru ar impiedica statele membre si isi achite cota lor de cofinantare pentru proiectele eligibile
pentru finantare din fondurile structurale, si astfel acestea nu ar putea folosi aceastd importantd sursd de finantare pentru
a contribui la gasirea unei solutii pentru iesirea din criza economici si relansarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd; incurajeazd cu fermitate Comisia si reexamineze abordarea strict anuald a SEC, astfel incat cheltuielile publice
finantate prin fondurile ESI s fie considerate investitii de capital, si nu doar o datorie sau cheltuieli de functionare;

54.  subliniazd cd cooperarea teritoriald europeand care serveste principiul mai general al coeziunii teritoriale, introdus
prin Tratatul de la Lisabona, ar putea fi imbundtdtitd; prin urmare, incurajeazd toate pdrtile interesate implicate in
negocierile privind viitoarea politicd, si consolideze aceastd dimensiune a coeziunii teritoriale; invitd Comisia sd acorde
importanta necesard cooperdrii teritoriale europene in cadrul celui de-al 7-lea raport privind coeziunea;

55.  considerd cd trebuie mentinutd concentrarea tematicd pe viitor, intrucat si-a dovedit viabilitatea; se asteaptd ca
Comisia sd furnizeze o prezentare generald a realizdrilor datorate concentrdrii tematice in cadrul politicii de coeziune;

56.  este convins cd viitoarea politica de coeziune orientatd spre performantd trebuie si se bazeze pe date si indicatori
adecvati pentru mdsurarea eforturilor, pe rezultatele si efectele obtinute si pe experienta la nivel regional si local in domeniu
(intocmirea bugetului in functie de performante, conditionalitdti ex ante si concentrarea tematicd), deoarece aceasta oferd
orientdri practice clare pentru autoritdtile locale si regionale — inclusiv pentru cele care pAnd acum nu au incercat si aplice
aceastd abordare — cu privire la punerea in aplicare a principiilor sale;

57.  subliniazd cd in viitor va fi nevoie de o absorbtie mai rapidd a fondurilor disponibile si de o crestere mai echilibratd
a cheltuielilor pe parcursul ciclului de programare, inclusiv pentru a evita utilizarea frecventd a ,proiectelor retrospective”,
adesea menite sd evite dezangajarea automatd la sfarsitul perioadei de programe; considerd ci, dupd adoptarea
regulamentului general si a regulamentului specific fondului, punerea in aplicare a programelor operationale in urmatoarea
perioada de finantare, incepand cu 2021, va putea incepe mai rapid, deoarece statele membre vor avea deja experienta unei
politici orientate spre performantd, in urma eforturilor depuse pentru politica de coeziune in perioada 2014-2020;
subliniazd, in acest sens, ci statele membre ar trebui s evite intarzierile in numirea autorititilor de management pentru
programele operationale;

58.  insistd ca procesul legislativ pentru adoptarea urmitorului CFM sd se incheie pani la finalul anului 2018, astfel incat
cadrul de reglementare pentru viitoarea politicd de coeziune sd poatd fi adoptat la scurt timp dupd aceea si sd poatd intra in
vigoare fdrd intirziere la 1 ianuarie 2021;
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59.  considerd cd politica de coeziune trebuie sa includd in continuare toate statele membre si toate regiunile europene si
ca simplificarea accesului la fondurile europene este o conditie prealabild esentiald a succesului politicii;

60.  considerd cd spiritul inovarii si specializdrii inteligente, aldturi de dezvoltarea sustenabild, trebuie si rdmand un
vector important al politicii de coeziune; subliniazd cd specializarea inteligentd ar trebui si fie un mecanism principal
pentru viitoarea politicd de coeziune;

61.  subliniazd existenta unui risc ridicat de acumulare a cererilor de platd din cadrul rubricii 1b in a doua parte
a actualului CFM si solicitd ca, pand la sfarsitul actualei perspective, sd se pund anual la dispozitie un nivel suficient de
credite de platd pentru a se evita o noud acumulare de facturi neplatite; subliniazd, in acest sens, necesitatea ca cele trei
institutii ale UE s elaboreze de comun acord un nou plan comun de pliti pentru perioada 2016-2020, care ar trebui sd
prevadi o strategie clard pentru a rdspunde tuturor nevoilor de platd pani la sfarsitul actualului CFM;

62. recomandd Comisiei sd analizeze impactul real al investirii fondurilor ESI pe parcursul perioadei de programare
anterioare si gradul de indeplinire a obiectivelor europene prin fondurile investite si sd tragd concluzii cu privire la
experientele pozitive si negative, ca punct de plecare pentru a adduga valoare procesului investitional;

o
(0] o

63. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si Comitetului Regiunilor,
precum si guvernelor si parlamentelor nationale si regionale ale statelor membre.



