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Imbunititirea functiondrii Uniunii Europene valorificind potentialul Tratatului de la
Lisabona

Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la imbundtitirea functiondrii Uniunii
Europene valorificind potentialul Tratatului de la Lisabona (2014/2249(INI))

(2018/C 252/23)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de Instituire
a Comunitdtii Europene, semnat la 13 decembrie 2007,

— avand in vedere Declaratia de la 9 mai 1950, potrivit cdreia instituirea Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului
reprezenta ,primul pas citre o federatie a Europei”,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere Rezolutia sa din 20 februarie 2008 privind Tratatul de la Lisabona ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 mai 2009 referitoare la impactul Tratatului de la Lisabona asupra dezvoltarii
echilibrului institutional din Uniunea Europeani (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2014 referitoare la punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona in ce
priveste Parlamentul European (°),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 septembrie 2015 (*),
— avand in vedere rezolutia Comitetului Regiunilor din 8 iulie 2015 (),
— avand in vedere raportul citre Consiliul European al Grupului de reflectie privind viitorul UE 2030,

— avand in vedere Raportul celor cinci presedinti (al Comisiei, al Consiliului, al Eurogrupului, al Parlamentului si al Bancii
Centrale Europene (BCE) privind finalizarea uniunii economice si monetare europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la rapoartele anuale 2012-2013 privind subsidiaritatea si
proportionalitatea (%), precum si avizul referitor la raportul in cauzi al Comisiei pentru afaceri constitutionale,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor sociale ('),
— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale i avizele Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru
control bugetar afaceri juridice (A8-0386/2016),
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A. intrucat Uniunea Europeand si statele sale membre se confruntd cu provociri majore, cirora niciun stat membru nu le
poate face fatd singur;

B.  intrucat, datoritd, printre altele, crizei economice, financiare si sociale, UE se confruntd si cu deziluzia cetdtenilor sdi
fatd de proiectul european, demonstratd si printr-o prezentd scizutd constantd la vot pentru alegerile europene si
cresterea fortelor politice euro-sceptice si a celor manifest antieuropene;

C. intrucdt unele propuneri menite si raspundd la aceste provociri si sd consolideze integrarea Uniunii pentru
a imbundtdti functionarea Uniunii in beneficiul cetdtenilor sdi pot fi realizate integral numai prin modificarea
tratatului; intrucat trebuie luatd in considerare o abordare in doud etape a reformei UE (in cadrul si in afara tratatelor);
intrucat dispozitiile si protocoalele Tratatului de la Lisabona nu au fost valorificate la intregul lor potential, iar aceastd
rezolutie urmdreste doar sd ofere o evaluare a posibilitatilor juridice din tratate de imbundtitire a functiondrii Uniunii
Europene;

D. intrucat rolul dominant al Consiliului European este echivalent cu o respingere continud a metodei comunitare si
a conceptului sdu de legitimitate dubla;

E.  intrucit metoda comunitard trebuie pastratd si nu slabitd prin recurgerea la decizii interguvernamentale, nici micar in
zonele in care nu toate statele membre indeplinesc conditiile de participare; intrucat rolul Comisiei trebuie consolidat
pentru a-si putea indeplini plenar si efectiv rolul siu de motor al metodei comunitare;

F.  intrucat piata internd, facilitand libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor, reprezintd
o piatrd de temelie a UE;

G. intrucit Parlamentul European, centrul democratiei Uniunii, fiind ales in mod democratic prin vot universal direct,
este parlamentul intregii Uniuni si joacd un rol esential in garantarea legitimitatii si a raspunderii deciziilor UE,
inclusiv in rdspunderea democratici a actiunilor i deciziilor specifice zonei euro;

H. intrucat, in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Parlamentul
European reprezintd cetdtenii Uniunii, indiferent de nationalitatea lor, iar Consiliul reprezintd cetitenii statelor
membre, prin intermediul guvernelor nationale;

. intruct ar trebui consolidat dialogul politic dintre parlamentele nationale si Parlamentul European si ar trebuie
imbundtitite posibilititile practice de utilizare a ,cartonasului galben” si a ,cartonasului portocaliu”;

J.  intrucit metodele de lucru ale Consiliului European ar trebui s fie mai transparente fatd de Parlamentul European, iar
sarcinile sale trebuie indeplinite in limitele dispozitiilor din tratat;

K. intrucat, pentru a crea un sistem legislativ cu adevarat bicameral, cu un proces decizional democratic si transparent,
deciziile Consiliului ar trebuie luate de citre o singurd formatiune legislativd a Consiliului, iar actualele formatiuni
legislative specializate ale Consiliului ar trebui transformate in structuri pregititoare, similare cu comisiile din PE;

L. intrucat unitatea de rispundere i control este o preconditie esentiald pentru stabilitatea oricdrui cadru institutional si,
in special, in ceea ce priveste aspectele economice, fiscale si monetare; intrucat politica economicd a UE are la bazd
o asumare solida la nivel national din partea statelor membre, inclusiv a principiului nepromovarii salvarii financiare
(,no bail-out”) prevdzut la articolul 125 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE); intrucat mdrirea
puterilor conferite nivelului european presupune un acord privind reducerea suveranitdtii nationale a statelor
membre;
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M. intrucit Uniunea Europeand ar trebui si promoveze cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale si intrucat trebuie garantatd respectarea si promovarea acestora de cdtre UE, de institutiile
sale si de statele sale membre;

N. intrucat ar trebui consolidat rolul executiv al Comisiei in domeniul politicilor economice si fiscale;

O. intrucit articolul 2 din Protocolul nr. 14 privind Eurogrupul nu specificd faptul cd presedintele Eurogrupului trebuie
ales dintre membrii sii;

P.  intrucat, pentru a consolida legitimitatea politicdi a Comisiei de a implementa guvernarea economicd si normele
fiscale, este fundamental ca presedintele Comisiei sd fie ales printr-o procedurd clard si bine inteleasd in cadrul
alegerilor europene;

Q. intrucat Tratatul de la Lisabona a reafirmat cadrul juridic pe baza cdruia ii este incredintatd Curtii de Conturi sarcina
de a promova rispunderea publicd si de a oferi asistentd Parlamentului si Consiliului in demersurile de monitorizare
a executiei bugetului UE, contribuind astfel la protectia intereselor financiare ale cetdtenilor; intrucat articolul 318 din
TFUE prevede extinderea dialogului dintre Parlament si Comisie si ar trebui sd promoveze o culturd a performantei in
executia bugetului UE;

R. intrucat institutiile §i organismele europene, in special Comitetul Regiunilor (CoR), Comitetul Economic si Social
European (CESE), si, in special, Parlamentul European ar trebui, in activitatea lor zilnicd, sd monitorizeze respectarea
principiului subsidiaritdtii orizontale si verticale in Uniunea Europeand; intrucat institutiile europene ar trebui sa tind
seama de rolul CoR si al CESE in cadrul legislativ, precum si de importanta ludrii in considerare a avizelor acestor
institutii;

S.  intrucat articolul 137 din TFUE si Protocolul nr. 14 instituie Eurogrupul ca organism neoficial;

T.  intrucat noile sarcini atribuite Eurogrupului prin reglementarile aferente ,pachetului de sase acte legislative” si
,pachetului de doud acte legislative”, impreund cu identitatea celor care formeazd Eurogrupul si a celor care formeaza
Consiliul superior al Mecanismului european de stabilitate (MES) si identitatea presedintelui Eurogrupului si
a presedintelui Consiliului superior al MES acordd, de facto Eurogrupului un rol esential in guvernarea economicd
a zonei euro;

U. intrucat, in prezent, procedura privind dezechilibrele macroeconomice nu este folositd suficient; intrucat, daci ar fi
folositd la capacitate maxima, ar putea contribui la corectarea dezechilibrelor economice intr-un stadiu incipient, ar
putea oferi o imagine exactd de ansamblu a situatiei din fiecare stat membru si a Uniunii in ansamblul sdu, ar putea
preveni crizele si contribui la imbundtitirea competitivititii; intrucat este nevoie de o mai mare convergentd
structurald intre membri, deoarece acest lucru va contribui la o crestere sustenabild si la coeziune sociald; intrucat,
prin urmare, realizarea Uniunii Economice si Monetare (UEM) este necesard de urgentd, aldturi de eforturile de marire
a legitimitdtii si a responsabilitatii democratice pentru structura sa institutionald;

V. intrucat ar trebui sd se ia mdsuri pentru ca structura institutionald a UEM s fie mai eficace si mai democraticd, cu
Parlamentul si Consiliul actionind ca colegiuitori egali, Comisia avand rolul unui executiv, parlamentele nationale
controland democratic mai bine actiunile guvernelor nationale la nivel european, Parlamentul European supraveghind
procesul decizional la nivelul UE, iar Curtea de Justitie avand un rol mai puternic;

W. intrucat Uniunea are nevoie de o aplicare adecvatd si asigurare a respectdrii cadrului de politicd economici existent,
precum si e noi dispozitii juridice privind politicile economice si reforme structurale esentiale in domeniile
competitivitdtii, cresterii economice si coeziunii sociale;

X. intrucdt ar trebui simplificatd procedura semestrului european, ficand-o mai concentratd si mai democratici,
consolidand rolul de control al Parlamentului asupra sa si conferindu-i acestuia un rol mai important in diferitele
sesiuni de negocieri;
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Y.  intrucat TFUE a pus Parlamentul European pe o pozitie de egalitate cu Consiliul in procedura bugetard anuald; intrucat
Tratatul de la Lisabona a fost pus in aplicare doar partial in domeniul bugetare, in special ca urmare a lipsei unor
veritabile resurse proprii;

Z. intrucat ar trebui rationalizatd mai mult folosirea bugetului Uniunii, veniturile sale ar trebui sd provind din resurse cu
adevdrat proprii si nu predominant din contributiile legate de venitul national brut (VNB), iar procedura de adoptare
a cadrului financiar multianual (CFM) ar trebui sd treacd de la unanimitate la votul cu majoritate calificatd in tratate;

AA. intrucat, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 (Regulamentul financiar),
principiul universalitatii bugetului nu impiedicd un grup de state membre sd aloce o contributie financiard pentru
bugetul UE sau un venit specific pentru anumite cheltuieli, dupd cum se intdmpld deja, de exemplu, in cazul
reactorului cu flux ridicat conform Deciziei 2012/709/Euratom;

AB. intrucat veniturile alocate conform articolului 21 din Regulamentul financiar, potrivit considerentului nr. 8 din
Regulamentul privind cadrul financiar multianual (UE, Euratom) nr. 1311/2013, nu fac parte din CFM si, prin urmare,
nu sunt incluse in plafoanele CFM;

AC. intrucat sistemul de resurse proprii nu interzice resursele proprii finantate numai de un subgrup de state membre;

AD. intrucat Uniunea ar trebui sd dispund de o capacitate mai mare de investitii prin asigurarea unei utilizdri optime
a fondurilor structurale existente, prin utilizarea Fondului european pentru investitii strategice, precum si prin
cresterea capacitdtilor Bancii Europene de Investitii (BEI), ale Fondului european de investitii (FEI) si ale Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS);

AE. intrucat se analizeazd posibilitatea credrii unei capacitdti fiscale in zona euro si a definirii structurii, finantdrii,
a modalitdtilor interventie si a conditiilor de integrare in bugetul Uniunii;

AF. intrucat potentialul de crestere al pietei interne ar trebui mai bine exploatat in domenii precum serviciile, piata unicd
digitald, Uniunea energeticd, Uniunea bancard si Uniunea pietelor de capital;

AG. intrucat, in conformitate cu tratatele, Uniunea combate excluziunea sociald si discriminarea si promoveaza justitia
sociald si protectia sociald, egalitatea intre femei si barbati si solidaritatea intre generatii;

AH. intrucat consolidarea pietei unice ar trebui si fie insotitd de o mai bund coordonare in domeniul fiscalitatii;

Al intrucat trebuie garantate si sustinute dreptul la circulati si drepturile lucritorilor prin fructificarea deplind
a potentialului Tratatului de la Lisabona;

AJ. intrucat legiuitorul Uniunii poate adopta mdsuri in domeniul securititii sociale necesare pentru lucritorii care isi
exercitd dreptul la liberd circulatie in conformitate cu articolul 48 din TFUE; intrucat el poate adopta masuri de
protectie a drepturilor sociale ale lucritorilor, independent de exercitarea drepturilor de liberd circulatie in
conformitate cu articolul 153 din TFUE;

AK. intrucat, in temeiul articolului 153 alineatul (1) literele (a)-(i) din TFUE, legiuitorul Uniunii poate adopta masuri de
minimd armonizare in domeniul politicii sociale; intrucat o astfel de legislatie nu poate afecta dreptul statelor membre
de a-si defini principiile fundamentale ale sistemelor lor de securitate sociald; intrucat o astfel de legislatie nu poate
afecta in mod semnificativ echilibrul financiar al sistemelor nationale de securitate sociald; intrucit aceste limite
pentru armonizarea politicilor sociale oferd in continuare legiuitorului Uniunii o marjd de manevra neutilizatd pentru
a adopta masuri in domeniul politicii sociale;
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AL. intrucat nu a fost incd realizat principiul egalititii de remunerare intre lucrdtorii si lucrdtoare pentru munca egald sau
muncd de valoare egald, prevazut la articolul 157 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

AM. intrucat existd deficiente privind functionarea si implementarea instrumentului initiativei cetdtenesti europene si, prin
urmare, este necesard o imbundtdtire, pentru ca aceasta si functioneze in mod eficient si sd fie un instrument real
pentru democratia participativd si pentru cetdtenia activi;

AN. intrucat libertatea de miscare, indeosebi a lucritorilor, este un drept consfintit in tratate (articolul 45 din TFUE) si
constituie o fortd motrice fundamentald pentru finalizarea pietei unice;

AO. intrucat Uniunea trebuie sd mareascd eficienta, coerenta si responsabilitatea politicii externe si de securitate comund
(PESC), ceea ce se poate realiza prin folosirea actualelor dispozitii, trecand de la unanimitate la votul cu majoritate
calificatd (VMC) pentru un numdr din ce in ce mai mare de domenii de politici externe, precum si prin aplicarea
dispozitiilor vizind flexibilitatea si cooperarea consolidatd, cand este necesar;

AP. intrucit problemele de securitate recente, unele dintre ele in vecindtatea imediatd a frontierelor UE, au demonstrat
necesitatea credrii progresive a unei politici de apdrare comund si, in cele din urmd crearea unei apdrari comune;
intrucat tratatul contine deja dispozitii clare cu privire la modul in s-ar putea realiza acest lucru, in special articolele
41, 42, 44 si 46 din Tratatul UE;

AQ. intrucat reprezentarea externd trebuie si fie asiguratd in interesul Uniunii acolo unde este vorba despre competentele
exclusive ale Uniunii si competentele comune ale Uniunii si statelor membre care au fost deja exercitate de Uniune;
intrucat, in domeniile in care Uniunea nu a recurs incd la competenta comund, statele membre au obligatia de
a coopera in mod loial cu Uniunea si de a se abtine de la orice masurd care ar putea submina interesul acesteia;

AR. intrucat este necesard o pozitie coordonatd si structuratid a Uniunii si a statelor membre in cadrul organizatiilor
internationale si al forurilor internationale, in scopul de a mdri influenta Uniunii si a statelor sale membre in aceste
organizatii si foruri;

AS. intrucit asumarea unor obligatii internationale de citre Uniune sau de citre statele membre nu poate reduce rolul
parlamentelor nationale si al Parlamentului European la o simpld aprobare mecanicd;

AT. intrucat actuala crizd a refugiatilor a reliefat clar necesitatea unei politici comune in materie de azil si imigratie, care sd
prevadd si o distribuire echitabild a solicitantilor de azil in intreaga UE;

AU. intrucat discriminarea bazati pe orice criteriu, cum ar fi sexul, rasa, culoarea, originea etnici sau social,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la
o minoritate nationald, proprietatea, nasterea, dizabilitatea, varsta, identitatea de gen sau orientarea sexuald, incd
reprezintd o problemd in fiecare stat membru;

AV. intrucat recentele crize au scos la iveald faptul cd apropierea dispozitiilor legale nu este suficientd pentru a asigura
functionarea pietei interne sau a spatiului de libertate, securitate si justitie, din cauza diferentelor in aplicarea
dispozitiilor legale armonizate;

AW. intrucat legiuitorul Uniunii nu poate conferi competente discretionare agentiilor Uniunii care necesitd optiuni de
ordin politic;

AX. intrucat legiuitorul Uniunii trebuie si asigure un control politic suficient asupra deciziilor si activitdtilor agentiilor
Uniunii;

AY. intrucat nerespectarea de citre statele membre a acordurilor adoptate la reuniunile europene la nivel inalt si la
Consiliile Europene afecteazd grav credibilitatea institutiilor europene si intrucat, prin urmare, ar trebui si se
garanteze mai eficient implementarea lor,
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1. constatd cd Uniunea Europeand si statele sale membre se confruntd cu provocdri fard precedent, cum ar fi criza
refugiatilor, probleme de politicd externd in vecindtatea imediatd si combaterea terorismului, dar si globalizarea, schimbarile
climatice, evolutiile demografice, somajul, cauzele si consecintele crizei financiare §i ale crizei datoriilor, lipsa de
competitivitate si consecinte sociale in mai multe state membre, precum si necesitatea de a consolida piata internd a UE,
probleme care trebuie tratate intr-un mod mai adecvat;

2. subliniazi ci aceste probleme nu pot fi rezolvate individual in mod adecvat de citre statele membre, ci este necesar un
raspuns colectiv din partea Uniunii, pe baza respectdrii principiului guverndrii pe mai multe niveluri;

3. reaminteste ci piata internd reprezintd o piatrd de temelie a UE, facilitdnd libera circulatie a mirfurilor, a persoanelor,
a serviciilor si a capitalurilor; de asemenea, reaminteste cd exceptiile de pe piata internd creeazi denaturdri ale concurentei
in cadrul Uniunii si distrug conditiile echitabile de concurent3;

4. subliniazd ci Uniunea trebuie si-si recapete increderea cetdtenilor sii, printr-o mai mare transparentd decizionald si
o mai mare raspundere a institutiilor, agentiilor si organismelor sale informale, (cum ar fi Eurogrupul), prin imbunititirea
cooperdrii intre institutii si a capacititii sale de a actiona;

5. subliniazd cd nu toate dispozitiile Tratatului de la Lisabona au fost incd valorificate la intregul lor potential, chiar dacd
contin o serie de instrumente necesare care ar fi putut fi aplicate pentru a preveni unele crize cu care se confruntd Uniunea
sau care ar fi putut fi folosite pentru a face fatd provocirilor actuale, fird a fi nevoie sd se initieze, pe termen scurt,
o revizuire a tratatului;

6.  subliniazd cd metoda comunitard este cea mai potrivitd pentru functionarea Uniunii si are o serie de avantaje asupra
metodei interguvernamentale, fiind singura care permite o mai mare transparentd, eficientd, votul cu majoritate calificatd in
Consiliu si dreptul egal de colegiferare al Parlamentului European si al Consiliului, precum si prevenirea fragmentarii
responsabilititilor institutionale si a dezvoltirii de concurentd intre institutii;

7. considerd ci solutiile interguvernamentale ar trebui si constituie un instrument de ultimd instantd numai, sa fie
supuse unor conditii stricte, indeosebi sd respecte dreptul Uniunii, obiectivul de addncire a integrdrii europene si de
deschidere la aderare pentru statele membre neparticipante; considera cd solutiile interguvernamentale ar trebui inlocuite
cat mai rapid cu proceduri ale Uniunii, chiar si in domenii in care nu toate statele membre indeplinesc conditiile de
participare, astfel incat si permitd Uniunii s isi desfdsoare activitdtile intru-un singur cadru institutional; se opune, in acest
context, credrii unor noi institutii in afara cadrului Uniunii, §i continud sd depund eforturi pentru incorporarea in dreptul
Uniunii a MES, cu conditia asigurdrii rispunderii democratice adecvate, precum si a dispozitiilor relevante ale Pactului fiscal,
asa cum sunt prevdzute in Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG), pe baza unei evaludri
a experientei inregistrate in aplicarea sa; insistd asupra faptului cd luarea efectivd a deciziilor nu trebuie separatd de
obligatiile fiscale;

8.  subliniazd cd Parlamentul European, ales prin vot direct, are un rol esential in asigurarea legitimitdtii Uniunii si face
sistemul decizional al Uniunii responsabil in fata cetdtenilor, prin exercitarea unui control parlamentar veritabil asupra
executivului la nivelul Uniunii si prin intermediul procedurii legislative de codecizie al cdrei domeniu de aplicare trebuie
extins;

9.  reaminteste cd Parlamentul European este parlamentul intregii Uniuni si considerd ci trebuie asiguratd o mai mare
responsabilitate democraticd, chiar si in domeniile la care nu participa toate statele membre, inclusiv in actiunile si deciziile
specifice zonei euro;

10.  considerd cd dialogul politic dintre parlamentele nationale si Parlamentul European trebuie sd fie mai intens, mai
constructiv si mai substantial, fird a depdsi limitele competentelor constitutionale respective; atrage atentia, in acest sens, cd
parlamentele nationale sunt cele mai in masurd si mandateze si sd monitorizeze, la nivel national, actiunile guvernelor lor
in domeniul afacerilor europene, iar Parlamentul European ar trebui si asigure rdspunderea democraticd si legitimitatea
executivului european;
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11.  considerd esentiald consolidarea transparentei si a deschiderii institutionale a UE, precum si modul in care comunicd
rezultatele procesului decizional politic in UE; insistd asupra intensificdrii eforturilor in vederea revizuirii Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei si
a Directivei 93/109/CE de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European pentru cetdtenii Uniunii cu resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti;

12.  reaminteste cd este posibil sd se consolideze dreptul de anchetd al Parlamentului si initiativa cetdteneascd europeand
(ICE), prin dreptul secundar al Uniunii Parlamentului si reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a propune o revizuire
a regulamentului ICE;

13.  considerd cd Comisia trebuie si reformeze initiativa cetdteneascd europeand ca instrument functional pentru
angajamentul democratic, tinand seama de rezolutia sa din 28 octombrie 2015 (') si solicitd Comisiei, printre altele, si
sensibilizeze publicul cu privire la initiativa cetdteneascd europeand si sd ii confere un nivel mai ridicat de vizibilitate; s se
asigure ca programele sale informatice pentru colectarea online a semndturilor sunt mai usor de utilizat si sunt accesibile
persoanelor cu dizabilititi; si asigure o indrumare juridica si practicd corespunzitoare si cuprinzitoare; sd ia in considerare
infiintarea unui birou dedicat initiativei cetdtenesti europene in cadrul reprezentantelor sale din fiecare stat membru; sd
explice in detaliu motivele pentru respingerea unei initiative cetdtenesti europene si sd analizeze metode de a prezenta celor
mai in mdsurd autoritdti propunerile din cadrul initiativelor care nu intrd in sfera competentelor Comisiei;

14.  intelege cd Serviciul european de voluntariat constituie un element component al constructiei cetdteniei europene si,
prin urmare, recomandd Comisiei si examineze modurile in care ar putea facilita participarea tinerilor la activitatea
acestuia;

Configuratie institutionald, democratie si responsabilitate

Parlamentele

15.  insistd asupra garantdrii, consolidarii si intdririi puterilor legislative si a drepturilor de control ale Parlamentului,
inclusiv prin acorduri interinstitutionale si prin folosirea temeiului juridic corespunzdtor de citre Comisie;

16.  considerd necesar ca Parlamentul European si isi reformeze metodele de lucru pentru a putea face fatd provocdrilor
viitoare, printr-o exercitare mai fermd a functiilor sale de control politic asupra Comisiei, inclusiv in ceea ce priveste
implementarea si aplicarea acquis-ului in statele membre, prin limitarea acordurilor in primd lecturd la cazuri exceptionale
de urgentd si unde s-a luat o decizie argumentata si explicitd, iar in aceste cazuri si imbundtdteasca transparenta procedurii
care conduce la adoptarea unor astfel de acorduri; totodatd, reaminteste in acest context propunerile Parlamentului de
a armoniza si mai mult propria sa procedurd electorald, continutd in rezolutia sa din 11 noiembrie 2015 referitoare la
reforma legii electorale in Uniunea Europeand (%);

17.  isi exprimd intentia de a folosi mai mult rapoartele de initiativd legislativa in temeiul articolului 225 din TFUE;

18.  considerd ci Parlamentul ar trebui sd creeze un birou de registraturd la sediul siu central si in toate delegatiile sale
din statele membre, pentru ca cetdtenii si poatd depune personal documentele, cu confirmarea continutului;

19.  intelege cd ar trebui creat un Jurnal Oficial al Parlamentului European, in format electronic, pentru autentificarea
tuturor rezolutiilor si rapoartelor aprobate de PE;

20. incurajeazd dialogul politic cu parlamentele nationale cu privire la continutul propunerilor legislative, atunci cand
este relevant; insistd, totusi, cd deciziile trebuie luate la nivelul competentelor constitutionale si ¢ existd o delimitare clard
intre competentele decizionale ale parlamentelor nationale si cele ale Parlamentului European, iar parlamentele nationale
trebuie sd isi exercite functia europeand in baza constitutiilor lor nationale, in special prin controlul asupra guvernelor lor
nationale ca membre ale Consiliului European si ale Consiliului, pentru ci la acest nivel sunt cel mai bine plasate pentru
a influenta direct continutul procesului legislativ european si pentru a-l supraveghea; prin urmare, se pronuntd impotriva
credrii unor noi organisme parlamentare mixte cu puteri decizionale;

B Texte adoptate, P8_TA(2015)0382.
A Texte adoptate, P8_TA(2015)0395.
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21.  subliniazd importanta cooperdrii dintre Parlamentul European si parlamentele nationale la nivelul organismelor
mixte, precum Conferinta comisiilor parlamentare specializate in afaceri europene din parlamentele din Uniunea Europeand
(COSACQ), Conferinta interparlamentard pentru politica externd si de securitate comund (CFSP-IPC) si, in cadrul articolului
13 din TSCG in cadrul Uniunii economice si monetare, pe baza principiilor consensului, schimbului de informatii si
a consultdrii, pentru a exercita un control asupra propriilor lor administratii; invitd Comisia si Consiliul sa participe la nivel
politic inalt la reuniunile interparlamentare; subliniaza necesitatea unei cooperdri mai stranse intre comisiile specializate ale
Parlamentului European si comisiile echivalente la nivel national din cadrul acestor organisme mixte, prin imbunatitirea
coerentei, transparentei si schimbului reciproc de informatii;

22.  incurajeazd schimbul de bune practici in materie de control parlamentar intre parlamentele nationale, cum ar fi
organizarea de dezbateri periodice intre ministrii respectivi si comisiile specializate din parlamentele nationale, inainte si
dupd reuniunile Consiliului, precum si cu membrii Comisiei Europene intr-un interval de timp adecvat, precum si intalniri
cu parlamentele nationale pentru schimburi cu deputatii din PE; incurajeazd instituirea unui schimb de functionari din
institutii si din grupurile politice intre Parlamentul European si parlamentele nationale;

23.  considerd ci trebuie avut griji sd se evite vreo transpunere excesivd a normelor europene de citre statele membre si
cd parlamentele nationale joacd un rol esential in acest sens;

Consiliul European

24, regretd cd Consiliul, prin nefolosirea QMV, mult prea des a trimis Consiliului European spre dezbatere chestiunile
legislative; considerd ci practica Consiliului European de ,trasa sarcini Consiliului” depdseste rolul de a elabora orientari
strategice atribuit Consiliului European prin tratate, contravenind, astfel, literei i spiritului tratatelor, aga cum prevede
articolul 15 alineatul (1) din TUE, care stipuleazd cd Consiliul European defineste orientdrile si prioritdtile politice generale
ale Uniunii, dar nu exercitd functii legislative; considera ca este necesar si se imbundtiteasca relatiile de lucru dintre Consiliu
european si Parlament;

25.  reaminteste cd Presedintele Comisiei va fi ales de Parlamentul European, la propunerea Consiliului European, ludndu-
se in considerare alegerile pentru Parlamentul European si dupd consultdri adecvate; reaminteste, prin urmare, cd, aga cum
a fost cazul in 2014, partidele politice europene trebuie sd vind cu candidati de frunte pentru a oferi oamenilor posibilitatea
de a alege Presedintele Comisiei; salutd propunerea Presedintelui Comisiei de modificare a acordului-cadru privind relatiile
dintre Parlamentul European si Comisia Europeand in ceea ce priveste participarea comisarilor in calitate de candidati la
alegerile pentru Parlamentul European;

26.  totodatd, reaminteste cd, desi nu este in interesul Parlamentului European, este posibil sd se facd fuziunea intre
functia de presedinte al Consiliului European si cea de presedinte al Comisiei;

27.  invitd Consiliul European sd facd uz de ,clauza pasareld” (articolul 48 alineatul (7) din TUE) care autorizeazi
Consiliul sd treacd de la unanimitate la VMC, in cazurile in care se aplicd in cazul in care tratatele prevad in prezent
unanimitate;

28.  invitd presedintele Parlamentului European sd informeze in prealabil Conferinta presedintilor cu privire la criteriile
pe care intentioneazd si le sustind in discursul adresat Consiliului European;

Consiliul

29.  propune transformarea Consiliului intr-o camerd legislativa reald reducdnd numdrul de formatiuni ale Consiliului
printr-o decizie a Consiliului European, crednd astfel un veritabil sistem bicameral legislativ, care reuneste Consiliul si
Parlamentul, iar Comisia indeplinind functiile unui executiv; sugereaz implicarea actualelor formatiuni specializate ale
Consiliului ca organisme pregititoare pentru un singur Consiliul legislativ, care se reuneste public, dupd modelul
functiondrii comisiilor din Parlamentul European;
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30.  insistd cd este important sd se consolideze transparenta decizionald a Consiliului legislativ, imbundtdtind schimbul de
documente si informatii intre Parlament §i Consiliu si permitand accesul reprezentantilor Parlamentului ca observatori la
reuniunile Consiliului si ale organismelor acestuia, mai ales cand se dezbat texte legislative;

31.  considerd cd este posibil si fuzioneze functia de presedinte al Eurogrupului cu cea de comisar pentru afaceri
economice si financiare, iar in acest caz, propune ca presedintele Comisiei si numeascd acest comisar in functia de
vicepresedinte al Comisiei; considerd cd, dupd ce vor fi infiintate o capacitate fiscald si un Fond Monetar European,
comisarul in cauzd ar putea si fie dotat cu toate mijloacele si capacititile necesare pentru a aplica si pentru a asigura
aplicarea cadrului de guvernantd economicd existent si pentru a optimiza dezvoltarea zonei euro in cooperare cu ministrii
de finante din statele membre ale zonei euro, astfel cum se detaliazd in rezolutia sa din 16 februarie 2017 privind
o capacitate bugetara pentru zona euro (');

32.  solicitd ca, in cadrul actualului tratat, presedintele si membrii Eurogrupului sd fie supusi unor mecanisme adecvate
de rispundere democraticd fatd de Parlamentul European, in special ca presedintele siu si rdspundi la intrebdrile
parlamentare; totodatd, solicitd adoptarea unor norme interne de procedurd si publicarea rezultatelor;

33.  cere Consiliului sd treacd complet la votul cu majoritate calificatd, oriunde este posibil in temeiul tratatelor, si sd
renunte la transferarea domeniilor legislative controversate citre Consiliul European, deoarece acest lucru contravine literei
si spiritului tratatului, care prevede cd Consiliul European poate decide in numai in unanimitate si ar trebui si faci acest
lucru numai legat de obiectivele politice generale, nu si in cazul legislatiei;

34.  este hotdrat s aplice integral dispozitiile tratatului cu privire la cooperarea consolidatd, angajaindu-se sd aprobe toate
propunerile noi vizand cooperarea consolidatd cu exceptia cazului in care statele membre participante se angajeazd, la
randul lor, s3 activeze ,clauza pasareld” previzutd la articolul 333 din TFUE, care declangeazd trecerea de la unanimitate la
majoritatea calificatd si de la procedura legislativd speciald la procedura legislativd ordinard;

35.  insistd cd este important si se foloseascd din plin procedura cooperdrii consolidate previzute la articolul 20 din TUE,
in special intre state membre din zona euro, astfel incat statele membre care doresc si stabileascd intre ele o cooperare
consolidatd in cadrul competentelor neexclusive ale Uniunii si poatd promova, prin intermediul acestui mecanism,
realizarea obiectivelor Uniunii si s poatd consolida procesul lor de integrare, in limitele §i in conformitate cu procedurile
prevazute la articolele 326-334 din TFUE;

Comisia

36.  este hotdrat sd intdreascd rolul Parlamentului in alegerea presedintelui Comisiei, prin consolidarea consultirilor
formale dintre grupurile politice europene si presedintele Consiliului European, dup cum prevede Declaratia nr. 11 anexati
la Actul final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, pentru a se asigura ci Consiliul
European ia in considerare pe deplin rezultatele alegerilor atunci cand prezintd un candidat in fata Parlamentului, asa cum s-
a intdmplat la alegerile europene din 2014;

37.  reitereazd necesitatea ca toate propunerile Comisiei s fie pe deplin justificate si insotite de o evaluare detaliatd
a impactului, inclusiv de o evaluare din perspectiva drepturilor omului;

38.  considerd cd gradul de independentd al presedintelui Comisiei ar putea fi mdrit dacd fiecare stat membru ar desemna
cel putin trei candidati de ambele genuri, care ar putea fi avuti in vedere de citre presedintele ales al Comisiei in scopul
constituirii Comisiei sale;

39.  insistd asupra asigurdrii unei mai bune coordondri si, dupd caz, a unei mai bune reprezentdri a UE[zonei euro in
cadrul institutiilor financiare internationale si subliniazd ca articolul 138 alineatul (2) din TFUE prevede un temei juridic
pentru adoptarea de mdsuri pentru a asigura o reprezentare unificatd a UE[zonei euro la institutiile si conferintele
internationale;

40.  solicitd organizarea unui ,dialog” formal si periodic la nivelul Parlamentului European pe chestiunile referitoare la
reprezentarea externd a Uniunii;

6] Texte adoptate, P8_TA(2017)0050.
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41.  reaminteste cd Comisia, statele membre, Parlamentul si Consiliul, fiecare in limita competentelor, trebuie sd asigure
o mai bund aplicare §i implementare a dreptului Uniunii Europene, in conformitate cu obligatiile care decurg din Carta
drepturilor fundamentale a UE;

Curtea de Conturi

42.  recunoaste rolul crucial pe care il joacd Curtea de Conturi a UE in a garanta cd fondurile europene sunt cheltuite in
mod mai eficient si mai inteligent; reaminteste cd, pe langd obligatia importantd care ii revine Curtii de Conturi in ceea ce
priveste furnizarea de informatii cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,
Curtea are o pozitie preeminentd pentru a oferi Parlamentului informatiile necesare pe baza cirora acesta isi poate indeplini
sarcinile si mandatul de control democratic al bugetului european si pentru a furniza informatii privind rezultatele obtinute
de politicile si activitatile finantate de Uniune Uniunii, cu scopul de le imbunatati performanta a din perspectiva criteriilor
economiei, eficientei si eficacititii; recomandd, prin urmare, sd se consolideze pozitia Curtii de Conturi Europene; se
asteaptd ca Curtea de Conturi sd isi respecte in continuare angajamentul de a asigura independenta, integritatea,
impartialitatea si profesionalismul in desfdsurarea activitatii sale, mentinind totodata relatii de lucru solide cu partenerii sii;

43, considerd cd refuzul sistematic al Consiliului de a coopera nu permite Parlamentului sd ia o decizie in cunostinti de
cauzd cu privire la acordarea descdrcdrii de gestiune, fapt care afecteazd negativ si pe termen lung perceptia cetdtenilor
privind credibilitatea institutiilor UE si transparenta utilizdrii fondurilor UE; considerd cd aceastd lipsd de cooperare are si
efecte negative care se repercuteazd si asupra functiondrii institutiilor, discreditdnd procedura de control politic al gestiunii
bugetare prevazutd de tratate;

44.  subliniazd cd dispozitiile referitoare la componenta Curtii si la procedura de desemnare a membrilor sii sunt
prevazute la articolele 285 si 286 din TFUE; considerd ci ar trebui si existe o pozitie de egalitate intre Parlament si Consiliu
in desemnarea membrilor Curtii de Conturi, cu scopul de a asigura legitimitatea democraticd, transparenta si independenta
deplind a membrilor respectivi; invitd Consiliul s respecte deciziile adoptate de Parlament in urma audierii candidatilor
desemnati ca membri ai Curtii de Conturi;

Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European

45.  invitd Parlamentul European, Consiliul si Comisia sd imbunitdteascd modalititile de cooperare cu CoR si CESE,
inclusiv in etapa prelegislativa in timpul desfasurdrii studiilor de impact, pentru a garanta ci se tine cont de evaludrile si
avizele lor pe tot parcursul procesului legislativ;

Agentii

46.  subliniazd cd orice conferire de competente de executare agentiilor Uniunii necesitd un grad de control suficient
asupra deciziilor si actiunilor acestora din partea legiuitorului Uniunii; reaminteste cd o supraveghere eficientd vizeaza,
printre altele, numirea si eliberarea din functie a personalului de conducere al agentiei Uniunii, participarea la consiliul de
supraveghere al agentiei Uniunii, drepturile de veto pentru o serie de decizii ale agentiei, obligatiile de informare, normele
de transparentd si drepturile bugetare legate de bugetul agentiei Uniunii;

47.  ia in calcul adoptarea unui regulament-cadru pentru agentiile Uniunii care pot exercita competente de executare
pentru reglementarea mecanismului de control politic impus de legiuitorul Uniunii §i incluzdnd, printre altele, dreptul
Parlamentului European de a numi si demite conducerea agentiei Uniunii, de a participa in consiliul de supraveghere al
agentiei Uniunii, dreptul de veto al Parlamentului European in ceea ce priveste unele decizii ale agentiei Uniunii, obligatiile
de informare si normele privind transparenta si drepturile bugetare ale Parlamentului European in legiturd cu bugetul
agentiei Uniunii;

Respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii

48.  subliniazd importanta principiului subsidiaritatii, previzut la articolul 5 din TUE, care este obligatoriu pentru toate
institutiile si organismele Uniunii, precum si a instrumentelor continute in Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiarititii si proportionalititii; reaminteste, in acest context, rolurile respective atribuite parlamentelor nationale si CoR;
sugereazd flexibilitate in ceea ce priveste data transmisiei proiectelor de acte previzute in protocol si invitd Comisia si
imbundtiteascd calitatea rdspunsurilor pe care le dd la avizele motivate;
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49.  reaminteste parlamentelor nationale cd au un rol esential in monitorizarea aplicarii principiului subsidiaritatii;
considerd cd posibilitdtile formale ale parlamentelor nationale de a asigura respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii oferd ample posibilitdti in acest sens, dar ci trebuie consolidati cooperarea practicd dintre parlamentele
nationale, intre altele pentru a le permite acestora, in stransd cooperare intre ele, sd analizeze cvorumul necesar in temeiul
articolului 7 alineatul (3) din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarittii si proportionalitdtii in cazul unei
presupuse incalcdri;

50.  subliniazd importanta articolului 9 din TFUE pentru a se asigura cd sunt luate in considerare consecintele sociale ale
mdsurilor juridice si cele privind politicile UE;

Extinderea si addncirea Uniunii economice si monetare

51.  reaminteste cd dezvoltarea viitoare a UEM trebuie sd se bazeze si sd aibad ca punct de plecare legislatia in vigoare si
aplicarea acesteia, dar cd trebuie totodatd corelatd cu adancirea dimensiunii sociale;

52.  cere noi reforme institutionale pentru ca UEM sa devind mai eficace si mai democraticd, cu capacititi mai bune, si sd
fie integratd in cadrul institutional al Uniunii, in care Comisia actioneaza ca putere executivd, iar Parlamentul si Consiliul, in
calitate de colegiuitori;

Nou act legislativ privind politica economicd

53.  reaminteste Rezolutia sa din 12 decembrie 2013 referitoare la problemele constitutionale ale unei administrari pe
mai multe niveluri a Uniunii Europene ('), care a propus ideea unui cod de convergenti adoptat in procedurd legislativd
ordinard, care sd prevadd crearea unui cadru mai eficient pentru coordonarea politicilor economice (cu o serie de criterii de
convergentd, care urmeazd si fie determinatd), deschise tuturor statelor membre §i sustinute de un mecanism bazat pe
stimulente;

54.  considerd cd ar trebui precizat un numdr limitat de domenii esentiale pentru reformele structurale care duc la
mdrirea competitivitatii, a potentialului de crestere, a convergentei economice reale i a coeziunii sociale pe o perioadi de
cinci ani, pentru a consolida economia sociald de piatd a UE, dupd cum se afirmd la articolul 3 alineatul (3) din TUE;

55.  subliniazd citre trebuie sd existe o distinctie clard intre competentele institutiilor UE si cele ale statelor membre,
mdrind gradul de implicare a statelor membre in programele de implementare si extinzdnd rolul parlamentelor nationale in
acestea;

56.  cere o mai bund utilizare a instrumentelor disponibile si a articolului 136 din TFUE, pentru a incuraja adoptarea si
aplicarea unor mdsuri noi in zona euro;

Un semestru european mai simplificat, mai concentrat si mai democratic

57.  subliniazd cd sunt necesare mai putine recomandari specifice de tard (CSR), dar mai bine orientate, care sd aibd la
baza cadrul de masuri stabilit in codul de convergentd si in analiza anuald a cresterii (AAC), precum si propunerile concrete
prezentate de fiecare stat membru, in conformitate cu propriile lor obiective principale de reformd, dintr-o gama larga de
reforme structurale, promovand competitivitatea, convergenta economica reald si coeziunea social;

58.  subliniazd importanta tendintelor demografice pentru semestrul european si solicitd si se acorde mai multd
importantd acestui indicator;

59.  reaminteste cd existd deja mecanisme de dialog economic, in special prin crearea unui ,dialog economic” in cadrul
legislatiei referitoare la pachetul privind guvernanta economicd si pachetul privind supravegherea si monitorizarea
bugetard; considerd ci acestea reprezintd un instrument eficient pentru a i se acorda Parlamentului un rol mai important in
cadrul semestrului european, in scopul de a consolida dialogul dintre Parlament, Consiliu, Comisie si Eurogrup si propune
oficializarea rolului de control al Parlamentului in cadrul semestrului european, printr-un acord interinstitutional (All) astfel
cum a solicitat in numeroase randuri Parlamentul European; in plus, salutd si incurajeazd implicarea parlamentelor
nationale la nivel national si cooperarea intre parlamentele nationale si Parlamentul European in cadrul semestrului
european si al guvernantei economice, in linii mai generale, de exemplu prin ,Sdptdmana parlamentard europeand” si

(") JO C 468, 15.12.2016, p. 176.
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semestrului european;

60.  cere integrarea prevederilor relevante din pactul fiscal in cadrul juridic al UE, pe baza unei evaludri cuprinzitoare
a aplicdrii acestuia §i in masura in care acesta nu este incd acoperit de legislatia secundari in vigoare;

Rolul bugetului UE in UEM

61.  subliniazd posibilitatea de a se trece de la unanimitate la votul cu majoritate calificatd pentru adoptarea CFM,
folosindu-se dispozitiile articolului 312 alineatul (2) din TFUE atunci cand se va adopta viitorul CFM; subliniazi ci este
important sd se stabileascd o legdturd intre durata legislaturii Parlamentului, mandatul Comisiei Europene si durata CFM,
care poate fi redusd la cinci ani, conform dispozitiilor articolului 312 alineatul (1) din TFUE; solicitd ca linierea adoptarii
viitoarelor CFM la urmitorul mandat parlamentar; invitd Consiliul s adere la acest imperativ democratic;

62.  salutd raportul Grupului la nivel inalt pentru resursele proprii; doreste revenirea la litera si spiritul tratatelor si
schimbarea sistemului actual bazat pe contributii calculate in functie de VNB cu un sistem bazat pe resurse proprii reale
pentru bugetul UE si, in cele din urmd, cu un buget al zonei euro, demers pentru care s-au propus mai multe idei;

63.  subliniazd c3, in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, toate cheltuielile si veniturile
Uniunii si Euratom trebuie incluse in bugetul general al Uniunii, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul financiar;

O mai mare capacitate de investitii a UE

64.  indeamnd la o utilizare mai bund a fondurilor structurale existente, pentru a stimula competitivitatea si coeziunea UE
si la cresterea capacititilor de investitii ale UE prin exploatarea unor aborddri inovatoare, cum ar fi Fondul european pentru
investitii strategice, care include mecanisme specifice pentru finantarea si garantarea proiectelor de infrastructurd in
interesul Uniunii;

X9

65.  insistd asupra implementdrii integrale a cadrului actual constituit din ,pachetul de sase” si ,pachetul de doud” acte
legislative, a necesitatii de a rezolva in special dezechilibrele macroeconomice si de a asigura controlul pe termen lung al
deficitului, precum si al nivelurilor extrem de ridicate ale datoriilor, printr-o consolidare fiscald favorabild cresterii si
imbundtdtind eficienta cheltuielilor, acordand prioritate investitiilor productive, oferind stimulente pentru reforme
structurale si tindnd seama de conditiile ciclului economic;

Crearea unei capacitdfi fiscale in interiorul zonei euro folosind o parte a bugetului UE

66.  reaminteste cd moneda euro este moneda Uniunii si cd bugetul UE este destinat sd indeplineascd obiectivele Uniunii
previzute la articolul 3 din TUE si si finanteze politici comune, sd ofere asistentd regiunilor mai putin dezvoltate prin
aplicarea principiului solidaritatii, si finalizeze piata internd, si promoveze sinergiile europene si si ofere rispunsuri la
provocdrile existente si emergente care impun o abordare paneuropeand, ajutand astfel statele membre mai putin dezvoltate
sd ajungd din urmd zona euro si sd devind capabile sd adere la ea;

67.  ia act de diferitele propuneri privind crearea unei capacitdti bugetare in interiorul zonei euro; subliniazd ci aceste
propuneri atribuie acestei capacitati functii diferite si pot avea forme diferite; reaminteste cd Parlamentul a insistat cd trebuie
dezvoltatd o astfel de capacitate in cadrul UE;

68.  subliniazd cd, desi va depinde de forma, functia si marimea noi capacititi de bugetare daci aceasta capacitate poate fi
creatd in cadrul actualului tratat, este posibil in temeiul tratatelor sd fie crescute plafoanele resurselor proprii, si se
stabileascd noi categorii de resurse proprii (chiar dacd astfel de resurse proprii ar veni doar dintr-un numir de state
membre), precum si sd aloce anumite venituri pentru finantarea unor cheltuieli specifice; subliniazi, de asemenea, ci
bugetul UE oferd deja garantii pentru operatiunile de imprumut specifice i cd existd mai multe instrumente de flexibilitate
pentru care poate fi mobilizatd finantare peste plafoancle de cheltuieli CFM;

69.  reaminteste pozitia sa favorabild cu privire la integrarea mecanismului european de stabilitate in cadrul juridic al
Uniunii, cu conditia asigurdrii raspunderii democratice adecvate;
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70.  crede cd capacitatea bugetard europeand si fondul monetar european pot fi etape ale procesului de crearea a unei
trezoreriei europene, care ar trebui si raspundd in fata Parlamentului European;

71.  cere sd se acorde atentia cuvenitd concluziilor principale ale grupului de experti creat de Comisie pentru a analiza
infiintarea unui fond de amortizare;

Piata unicd i integrarea financiard

72.  crede cd piata unicd este una dintre pietrele de temelie ale Uniunii Europene si un element fundamental pentru
prosperitate, crestere si ocuparea fortei de muncd in Uniune; atrage atentia cd piata unicd, ce oferd beneficii concrete atat
pentru intreprinderi, cat si pentru consumatori, are un potential de dezvoltare care nu a fost incd exploatat plenar, mai ales
in ceea ce priveste piata unicd digitald, serviciile financiare, energia, uniunea bancard si uniunea pietelor de capital; cere,
asadar, un control mai strans al aplicdrii corecte a acquis-ului existent in aceste domenii si 0 mai bund asigurare a respectdrii
acestuia;

73.  cere finalizarea rapidd dar etapizatd a uniunii bancare, pe baza mecanismului unic de supraveghere (MUS),
mecanismului unic de rezolutie (MUR) si a sistemului european de garantare a depozitelor (SEGD), care si fie sustinutd de
un mecanism de protectie adecvat si neutru din punct de vedere fiscal; apreciazd acordul privind mecanismul de finantare
de tip punte pand cand Fondul unic de rezolutie va deveni functional si solicitd crearea unei proceduri de insolvabilitate la
nivel european;

74.  reaminteste cd autorititile europene de supraveghere ar trebui si actioneze pentru a imbundtiti functionarea pietei
interne, in special prin asigurarea unui nivel ridicat, eficient si solid de reglementare si supraveghere, care sd tind seama de
interesele variate ale tuturor statelor membre si de natura diferitd a participantilor la piata financiard; considerd ci
problemele care afecteazi toate statele membre ar trebui sd fie abordate, discutate si decise de toate statele membre si c3 este
esential sd se consolideze conditiile de concurentd echitabile din piata unicd prin crearea unui cadru de reglementare unic,
aplicabil tuturor participantilor la pietele financiare din UE, pentru a se evita fragmentarea pietei unice in domeniul
serviciilor financiare si concurenta neloiald prin lipsa unor conditii echitabile;

75.  cere instituirea unei uniuni reale a pietelor de capital;

76.  sprijind crearea unui sistem al autoritdtilor din domeniul competitivitdtii, care si reuneascd organismele nationale
responsabile de monitorizarea progreselor in domeniul competitivititii in fiecare stat membru, si propune ca monitorizarea
progreselor realizate de acest sistem sd supravegheatd de Comisie;

77.  considerd ci trebuie imbunititit schimbul automat de informatii dintre autoritatile fiscale nationale pentru a evita
evaziunea si fraudele fiscale, planificarea fiscald, erodarea bazei de impozitare si transferul profiturilor, precum si pentru
a promova actiuni coordonate de combatere a paradisurilor fiscale; cere adoptarea unei directive privind baza fiscald
consolidatd comund a societdtilor comerciale si definirea unor obiective comune pentru o convergentd treptatd; considerd
cd UE trebuie sd facd o analizd completd a legislatiei in vigoare privind TVA, care sd abordeze, printre altele, si introducerea
principiului tarii de origine;

Un cadru institutional mai democratic pentru UEM

78.  reaminteste cd trebuie asiguratd legitimitatea democraticd si responsabilitatea adecvatd la nivelul proceselor
decizionale, parlamentele nationale monitorizand guvernele nationale, iar Parlamentul European avind un rol consolidat in
monitorizarea la nivelul UE, inclusiv un rol central, impreund cu Consiliul, in adoptarea Codului de convergentd print
procedura legislativd ordinard;

79.  sustine utilizarea generald a ,clauzei pasareld”, consacratd la articolul 48 alineatul (7) din TUE; reaminteste ci, in
proiectul siu pentru o UEM profundd si autentici, Comisia (') a sugerat infiintarea unui instrument de convergenti si
competitivitate pe baza articolului 136 din TFUE sau a articolului 352 din TFUE, dacd este necesar, prin cooperare
consolidatd; subliniazi c3, in cazul cooperdrii consolidate folosirea articolului 333 alineatul (2) din TFUE, care prevede
utilizarea procedurii legislative ordinare, ar consolida legitimitatea democratici si eficienta guverndrii UE, precum si rolul
Parlamentului in acesta;

()  COM(2012)0777, 28 noiembrie 2012.
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80.  reafirmd cd cooperarea interparlamentard nu ar trebui sd conducd la crearea unui nou organism parlamentar sau
a unei alte institutii, deoarece euro este moneda UE si Parlamentul European este parlamentul UE; reaminteste cd UEM este
instituitd de Uniune, ai cdrei cetdteni sunt reprezentati direct la nivelul Uniunii de citre Parlament, care trebuie sd giseasca si
sd aplice modalitdti de garantare a raspunderii democratice parlamentare pentru deciziile vizind zona euro

81. insistd ci este important sd i se confere Comisiei puterea de a implementa si de a asigura respectarea tuturor
instrumentelor actuale sau viitoare ale UEM;

82.  considerd cd este necesar sd se rezolve deficientele la nivelul structurii institutionale actuale a UEM, in special
deficitul siu democratic, avand in vedere unele parti din tratat pot fi supravegheate de Curtea de Justitie, in timp ce altele
sunt excluse de la acest control; considerd ci este necesar sd se consolideze rolul de control al Parlamentului, pentru
aplicarea detaliatd a articolului 121 alineatele (3) si (4) din TFUE, in ceea ce priveste coordonarea mai stransi a politicilor
economice;

83.  considerd cd toate statele membre trebuie sd aibd posibilitatea unei integrari diferentiate;

84.  reaminteste cd ar trebui sd se acorde prioritate procedurilor legislative si bugetare ordinare la nivelul UE, recurgand,
cand este nevoie, la derogdri si creand linii bugetare specifice; reaminteste cd orice alte dispozitii, cum ar fi cele vizand zona
euro sau cooperarea consolidatd, ar trebui folosite doar cind procedurile de mai sus nu sunt posibile din punct de vedere
juridic sau politic;

Realizarea pietei interne ca motor principal al cregterii economice

85.  este convins cd adancirea UEM ar trebui sd se desfdsoare in paralel cu finalizarea pietei interne prin indepdrtarea
tuturor barierelor interne rimase, in special in ceea ce priveste uniunea energeticd, piata unici digitald si piata serviciilor;

86.  solicitd aplicarea integrald a legislatiei actuale privind piata internd a energiei, in conformitate cu articolul 194 din
TFUE, pentru a crea o uniune energeticd;

87.  sprijind consolidarea obligatiilor si competentelor Agentiei Europene pentru cooperarea autoritatilor de
reglementare din domeniul energetic (ACER), in directia credrii, in cele din urma a unei Agentii Europene a Energiei in
temeiul articolului 54 din Tratatul Euratom, precum si integrarea pietelor energetice, crearea unei rezerve strategice
europene bazatd pe combinarea rezervelor nationale, si a unui centru comun de negociere cu furnizorii, cu scopul de
a finaliza structura institutionald a uniunii energetice;

88.  incurajeazd folosirea ,obligatiunilor pentru finantarea proiectelor” in strnsd colaborare cu BEI, pentru finantarea
proiectelor de infrastructurd si a celor energetice;

89.  invitd Comisia sd foloseascd articolul 116 din TFUE, care prevede temeiul juridic necesar pentru ca Parlamentul si
Consiliul sd actioneze in conformitate cu procedura legislativi ordinard, pentru a elimina practicile care conduc la
o denaturare a concurentei pe piata internd din cauza politicilor fiscale nocive;

Dimensiunea sociald

90.  subliniazd ci drepturile lucritorilor, in special atunci cind isi exercitd dreptul de mobilitate, ar trebui si fie garantate,
impreund cu drepturile lor sociale, folosind plenar instrumentele juridice relevante previzute la partea a treia titlurile IV, IX
si X din TFUE si in conformitate cu Carta UE privind drepturile fundamentale, pentru a se asigura o bazi sociald stabild
pentru Uniune; subliniazd, in acest context, mai ales drepturile care decurg din Directiva 2004/38/CE privind dreptul la
liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora si din
Regulamentul (UE) nr. 4922011 privind libera circulatie a lucritorilor in cadrul Uniunii;

91. reaminteste ci este important sd se configureze o Europd sociald, pentru ca proiectul integririi europene si
beneficieze de sustinerea constantd a lucratorilor;
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92.  subliniazd cd este important s se promoveze ideea unui salariu minim stabilit de fiecare stat membru si constatd ca
analizarea posibilittilor de creare a unui sistem de prestatii minime de somaj ar necesita existenta unor norme si conditii
comune pentru piata muncii din UE; sugereazd cd, in temeiul dispozitiilor actuale ale tratatului, ar putea fi adoptatd
o propunere legislativi meniti si reducd barierele cu care se mai confrunti incd angajatii;

93.  subliniazd mecanismele oferite de Uniune si necesitatea de a include in mod activ tinerii lucrdtori pe piata muncii i
de a incuraja mai mult schimbul de tineri lucritori, in conformitate cu articolul 47 din TFUE;

94.  invitd Comisia sd includd criterii privind ocuparea fortei de muncd in evaluarea macroeconomici a performantei
statelor membre, sd recomande si sd sprijine reforme structurale, pentru a asigura o mai buni folosire a fondurilor regionale
si sociale;

95.  invitd Comisia sd evalueze corespunzitor necesitatea unei actiuni la nivelul UE si posibilele consecinte economice,
sociale §i de mediu ale diferitelor optiuni in materie de politici, inainte de a propune initiative noi (precum propuneri
legislative, initiative fdrd caracter legislativ, acte de punere in aplicare si acte delegate), conform Acordului interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare;

96.  cere instituirea unui nou pact social (care ar putea fi §i sub forma unui protocol social) care si urmdreascd
promovarea economiei sociale de piatd europene si reducerea inegalitdtilor, asigurandu-se ci sunt respectate toate drepturile
fundamentale ale cetdtenilor, inclusiv, printre altele, dreptul la negocieri colective si libertatea de circulatie; subliniaza cd un
astfel de pact ar putea imbundtdti coordonarea politicilor sociale ale statelor membre;

97.  invitd Comisia sd revitalizeze dialogul social in cadrul UE prin intermediul unor acorduri obligatorii intre partenerei
sociali, in conformitate cu articolele 151-161 din TFUE;

Actiunea externd

Marirea eficacitdtii, coerentei si responsabilitatii politicii externe si de securitate comune (PESC)

98.  considerd cd abordarea cuprinzitoare adoptatd de Uniunea Europeand fatd de conflictele si crizele externe ar trebui
consolidatd printr-o asociere mai stransd a diferitilor actori si a diferitelor instrumente in toate fazele conflictului;

99.  insistd asupra folosirii dispozitiilor articolului 22 din TUE pentru a crea un cadru strategic general pentru obiectivele
si interesele strategice stabilite la articolul 21 din TUE si pentru a adopta decizii referitoare la acestea, cadru care poate
merge dincolo de PESC ingloband si alte domenii de actiune externd si care necesitd coerentd cu alte politici, cum ar
comertul, agricultura si asistenta pentru dezvoltare; reaminteste ci deciziile adoptate pe baza unei astfel de strategii ar putea
fi implementate prin votul cu majoritate calificatd; subliniazd ci legitimitatea democraticd a unor astfel de decizii ar putea fi
intdritd dacd Consiliul si Parlamentul ar adopta documente strategice comune pe baza propunerilor Vicepresedintelui
Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR);

100.  cere o consolidare a controlului exercitat de Parlament asupra actiunii externe a UE, inclusiv prin continuarea
consultirilor periodice cu VP/[IR, cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si cu Comisia, precum si finalizarea
negocierilor pentru inlocuirea Acordului interinstitutional din 2002 privind accesul la informatiile sensibile detinute de
Consiliu in domeniul PESC;

101.  considerd cd reprezentantii speciali ai UE trebuie integrati in SEAE, inclusiv prin transferul bugetului alocat lor din
liniile bugetare pentru PESC in liniile pentru SEAE, deoarece acest lucru ar mari coerenta eforturilor UE;

102.  solicitd folosirea articolului 31 alineatul (2) din TUE, care permite Consiliului sd adopte o serie de decizii legate de
PESC cu majoritate calificatd, precum si a ,clauzei pasareld” previzutd la articolul 31 alineatul (3) din TUE, pentru a trece
treptat la votul cu majoritate calificatd pentru deciziile din domeniul PESC care nu au implicatii militare sau de apdrare;
reaminteste ci articolul 20 alineatul (2) din TUE, ce contine dispozitiile pentru cooperarea consolidati, oferd statelor
membre posibilitdti suplimentare de a avansa in directia PESC si, prin urmare, ar trebui utilizat;
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103.  crede cd trebuie marita flexibilitatea regulilor financiare pentru actiunea externd, pentru a evita intarzierile in plata
operationald a fondurilor UE, marind astfel capacitatea UE de a reactiona la crize rapid si eficient; considera ci este necesar,
in acest sens, sd instituie o procedurd rapidd pentru acordarea de asistentd umanitard, pentru a se garanta ca ajutorul este
platit in modul cel mai efectiv si eficient posibil;

104.  indeamnd Consiliul, SEAE si Comisia sd-si respecte fiecare obligatiile de a informa imediat si pe deplin Parlamentul
in toate etapele proceselor de negociere si de incheiere a acordurilor internagionale, dupd cum este prevazut la articolul 218
alineatul (10) din TFUE si stipulat in detaliu in acordurile interinstitutionale cu Comisia si Consiliul;

105.  subliniazd cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat faptul cd Parlamentul are dreptul, in
conformitate cu articolul 218 alineatul (10) din TFUE, si fie informat pe deplin si imediat, in toate etapele procedurilor de
negociere si incheiere ale acordurilor internationale — i in chestiunile care se referd la PESC — pentru a putea sd-si exercite
atributiile in totald cunostintd de cauzd privind actiunea Uniunii Europene in ansamblul sdu; se asteaptd, prin urmare, ca
negocierile interinstitutionale ce vor avea loc privind imbundtitirea modalititilor practice de cooperare si schimb de
informatii, in contextul negocierii si incheierii de acorduri internationale vor tine seama in mod corespunzitor de
jurisprudenta CJUE;

Spre o politicd de apdrare comund

106.  solicitd luarea unor masuri progresive in directia unei politici de aparare comune (articolul 42 alineatul (2) din TUE)
si, in cele din urmad, a unei apdrdri comune, care poate fi instituitd prin decizia unanima a Consiliului European, consolidand
in acelagi timp dimensiunea civild si societatea civild pe baza abordirilor vizand prevenirea si solutionarea conflictelor
intemeiate pe non-violentd, in special printr-o crestere a resurselor financiare, umane si administrative destinate medierii,
dialogului, reconcilierii si raspunsului rapid la situatii de crizd din partea organizatiilor societdtii civile;

107.  propune, ca un prim pas in aceastd directie, sd se aplice dispozitiile articolului 46 din TUE privind stabilirea
cooperdrii structurate permanente (PESCO) printr-un vot cu majoritate calificatd in Consiliu, deoarece acest instrument ar
permite statelor membre mai ambitioase sd coopereze mai strans si intr-un mod mai coordonat in domeniul apararii sub
egida UE si le-ar oferi posibilitatea sd foloseascd institutiile, instrumentele si bugetul UE;

108.  recomandd infiinarea unui Consiliu in formatiunea ministrilor apararii, sub presedintia VP/IR pentru a coordona
politicile de aparare ale statelor membre, in special in materie de securitate ciberneticd si de luptd impotriva terorismului,
dar si pentru a dezvolta impreund strategia de apdrare a UE si prioritdtile acesteia;

109.  insistd asupra credrii unei Carti albe a UE privind securitatea si apdrarea, pe baza Strategiei globale a UE pentru
afaceri externe si politica de securitate prezentatd de VP/IR si a agendei de la Bratislava, deoarece un astfel de document ar
defini mai detaliat obiectivele strategice ale UE in domeniul securitdtii si apardrii si ar identifica capabilitatile existente si cele
necesare; invitd Comisia si isi bazeze activitatea pregititoare pentru planul de actiune in domeniul aparirii europene pe
rezultatele viitoarei cdrtii albe a UE in materie de securitate i aparare, care ar trebui sd abordeze, de asemenea, cum si in ce
conditii este adecvatd si legitima folosirea fortei militare;

110.  subliniazi necesitatea de a defini politici europene comune in materie de capacititi si de armament (articolul 42
alineatul (3) din TUE), care sd cuprindd planificarea, dezvoltarea si achizitionarea in comun a capabilititilor militare i care
sd includd si propuneri de reactie la amenintarile cibernetice, hibride si asimetrice; incurajeazd Comisia si lucreze la un plan
de actiune european ambitios in domeniul apardrii, dupd cum a anuntat in programul de lucru pentru 2016;

111.  subliniazi potentialul extraordinar al Agentiei Europene de Apdrare (AEA) in ceea ce priveste dezvoltarea unei piete
unice de apdrare, care sd fie competitiva si eficientd, care sd aibd la bazd o politicd intensivi in materie de C&D&I si sd se
concentreze pe crearea de locuri de muncd specializate; sustine in acest scop explorarea posibilititilor de parteneriate
public-private; reitereazd nevoia urgentd de consolidare a AEA, furnizandu-i sprijinul politic si resursele necesare, ceea ce i-
ar permite si joace un rol de indrumare si de coordonare in dezvoltarea capabilititilor, in cercetare si in achizitiile publice;
afirmi din nou cd acest lucru ar putea fi realizat in mod optim prin finantarea din bugetul Uniunii a costurilor de personal
si a cheltuielilor de functionare a agentiei;
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112.  reaminteste existenta articolul 44 din TUE, care contine dispozitii suplimentare referitoare la flexibilitate si
introduce posibilitatea de a incredinta sarcinile de gestionare a crizei unui grup de state membre, care ar indeplini astfel de
sarcini in numele UE si sub controlul politic si indrumarea strategicd a Comitetului politic si de securitate (COPS) si a SEAE;

113.  sugereazd ca articolul 41 alineatul (3) din TUE si fie folosit pentru a crea un fond de lansare, constind din
contributiile statelor membre la finantarea activititilor pregititoare legate de activititile politicii de securitate si aparare
comune (PSAC) care nu sunt in sarcina bugetului Uniunii;

114.  subliniazd importanta extinderii finantdrii comune in domeniul PSAC, inclusiv prin mecanismul Atena, ceea ce ar
reduce aspectele financiare care descurajeazd statele membre sd contribuie la misiunile §i operatiunile militare PSAC si ar
imbundtdti, astfel, capacitatea UE de a reactiona la crize;

115.  cere crearea unui cartier general permanent, civil si militar, precum si a unei Capacititi te militare de planificare si
executare (MPCC), care si coopereze indeaproape cu Capacitatea civili de planificare §i conducere (CPCC); cere
institutionalizarea diverselor structuri militare europene (cum ar fi grupurile tactice de luptd, Eurofortele, cooperarea dintre
Franta si Regatul Unit in materie de apdrare, cooperarea pentru apirare aeriand in cadrul Benelux) intr-un cadru al UE,

precum si cresterea posibilitdtilor de folosire a grupurilor tactice de luptd ale UE, inclusiv prin extinderea finantdrii comune
si prin posibilitatea desfsurdrii lor automate ca prima fortd de interventie in viitoarele scenarii de gestionare a crizelor;

116.  constatd cd acest cartier general permanent s-ar putea implica in planificarea permanenti pentru situatii de urgentd
si ar putea juca un rol important in coordonarea viitoarelor apliciri ale articolului 42 alineatul (7) din TUE; este de parere cd
.clauza de apdrare reciprocd”, formulatd in acest articol si invocatd de Franta la Consiliul Afaceri Externe din 17 noiembrie
2015, poate constitui un catalizator pentru dezvoltarea ulterioard a politicii de securitate si aparare a UE, conducénd la

o mai mare implicare din partea tuturor statelor membre;

117.  considerd cd este necesar si fie promovatd cooperarea dintre UE si NATO la toate nivelurile in domenii precum
dezvoltarea capabilititilor si a planurilor de contingentd pentru amenintdri hibride si trebuie intensificate eforturile pentru
indepdrtarea obstacolelor politice rimase; indeamnd la un parteneriat cuprinzdtor UE-NATO la nivel politic si militar,

118.  solicitd si se ia masuri categorice pentru a asigura coerenta politicilor pentru dezvoltare (CPD), in temeiul
articolului 208 din TFUE si insistd sd se imbundtateascd sistemul de evaluare a impactului CPD si sd se stabileascd un
mecanism de arbitraj pentru cazurile in care existd divergente intre diferitele politici ale Uniunii, insdrcinand presedintele
Comisiei sd isi asume responsabilitatea politicd pentru orientdrile principale si sd rezolve problemele conform
angajamentele asumate de Uniune in materie de CPD;

Justitie si afaceri interne (JAI)

119.  subliniazd cd, garantind in acelasi timp drepturile si libertitile fundamentale si insistind asupra necesitatii unei
supravegheri democratice i judiciare asupra politicilor de combatere a terorismului, in contextul recentelor atacuri si al
cregterii amenintarilor teroriste, este absolut esential un schimb de informatii si de date sistematic, obligatoriu si structurat
intre autoritdtile nationale de asigurare a respectdrii legii si serviciile de informatii, precum si cu Europol si Frontex; prin
urmare, acest schimb de date si de informatii trebuie instituit cat mai rapid;

120.  subliniazi cd, la fel ca si in cazul atacurilor anterioare, autorii atacurilor comise la Paris se aflau deja in atentia
autoritdtilor de securitate, fuseserd investigati si supravegheati; isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd datele existente
privind aceste persoane nu au fost comunicate statelor membre, in pofida dispozitiilor articolului 88 din TFUE; invitd
Consiliul sd prevada, pe baza articolului 352 din TFUE, un schimb de date obligatoriu intre statele membre; considerd c3,
dacd nu se intruneste unanimitatea, ar trebui exploatat potentialul cooperdrii consolidate;

121.  invitd Comisia si Consiliul sd facd o evaluare cuprinzitoare a masurilor UE de combatere a terorismului, precum si
a mdsurilor conexe, in special in ceea ce priveste implementarea acestora in legislatia si in practica statelor membre si
mdsura in care statele membre coopereazi cu agentiile UE in acest domeniu, indeosebi Europol si Eurojust, si sd realizeze
o evaluare corespunzdtoare a lacunelor existente, precum si a respectdrii obligatilor UE in domeniul drepturilor
fundamentale, folosind procedura prevazutd la articolul 70 din TFUE;
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122.  reaminteste, in acest context, ci articolul 222 din TFUE prevede o clauzi de solidaritate care poate si trebuie si fie
activatd cand un stat membru este tinta unui atac terorist sau este victima unei catastrofe naturale sau provocate de om;

123.  regretd cd Directiva privind protectia temporard nu a fost activatd in contextul crizei refugiatilor, desi fusese creatd
pentru a rispunde unui val masiv de resortisanti din tdrile terte;

124.  subliniazi cd trebuie creatd, la nivelul UE, o politicd comuni echitabild si eficientd in materie de azil si imigratie,
bazatd pe principiile solidaritatii, nediscrimindrii, nereturndrii si cooperdrii loiale intre statele membre, care si permita si
redistribuirea echitabild a solicitantilor de azil in Uniunea Europeand; considerd ci o astfel de politicd ar trebui sd implice
toate statele membre; reaminteste statelor membre de obligatiile lor actuale in aceastd privintd si subliniazd cd noul cadru de
azil si migratie ar trebui sd se bazeze pe drepturile fundamentale ale migrantilor;

125.  subliniazd cd sunt necesare mdsuri suplimentare pentru a asigura ci sistemul european comun de azil este un
sistem cu adevdrat uniform; invitd statele membre sd isi armonizeze legislatia §i practicile in ceea ce priveste criteriile
privind persoanele care indeplinesc conditiile pentru a beneficia de protectie internationald si garantiile privind procedurile
de protectie internationald si conditiile de primire in concordanti cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CJUE) si a CEDO, precum si cu cele mai bune practici stabilite in celelalte state membre;

126.  salutd adoptarea Regulamentului (UE) 2016/1624 care largeste sarcinile si competentele Frontex, precum si
redenumirea acestuia — Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european; considerd ci agentia poate fi sustinurd, cind
este necesar, de instrumente militare precum Forta maritimd europeand (Euromarfor) §i o versiune actualizatd a corpului
european de armatd (Eurocorps), impreund cu resursele puse in comun prin cooperarea structurati permanentd; subliniazad
cd regulamentul insistd ca statele membre, in propriul lor interes si in interesul altor state membre, sd introducd date in
bazele de date europene; sugereaza si se aiba in vedere interoperabilitatea bazelor de date a agentiilor de frontierd, cum ar fi
Eurodac, dar si interoperabilitatea cu bazele de date ale Europol;

127.  solicitd revizuirea de urgentd a Regulamentului Dublin prin instituirea unui sistem permanent la nivelul intregii UE,
obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru repartizarea solicitantilor de azil intre statele membre, care sd se bazeze pe
o repartizare echitabild si obligatorie;

128.  subliniazd cd, avind in vedere valurile fird precedent de migranti care au ajuns si continud sd ajung la frontierele
externe ale Uniunii, precum si cresterea constantd a numdrului de persoane care solicitd protectie internationald, Uniunea
are nevoie de un dispozitiv legislativ cu caracter obligatoriu cu privire la relocare, conform celor stabilite in Agenda privind
migratia a Comisiei;

129.  solicitd semnarea de acorduri cu tdrile terte sigure pentru a se putea controla si reduce valurile de migranti inainte
ca acestia sd ajungd la frontierele UE; insistd, totodatd, asupra unor proceduri stricte de returnare a solicitantilor ale ciror
cereri sunt nefondate;

130.  solicitd Comisiei si statelor membre sd creascd cheltuielile pentru formarea specialistilor in materie de azil si sd
imbundtiteascd eficienta procedurilor de azil;

131.  considerd cd dimensiunea externd ar trebui s se concentreze asupra cooperdrii cu tarile terte in vederea combaterii
cauzelor profunde ale valurilor de migranti ilegali §i a acestui fenomen; considerd cd parteneriatele si cooperarea cu
principalele tdri de origine, de tranzit si de destinatie ar trebui si rimana in continuare o preocupare centrald; recomandd ca
orice cooperare cu tdrile terte si fie insotitd de o evaluare a sistemelor de azil din aceste tdri, a sprijinului acordat refugiatilor
si a capacitdtii si a hotdrarii de a combate traficul de fiinte umane si introducerea ilegald a persoanelor in tdrile de destinatie
sau de tranzit; recunoaste ca trebuie imbundtatitd eficacitatea sistemului european de returnare, dar considerd cd nu trebuie
luatd in considerare returnarea migrantilor decit dacd se poate realiza in conditii de sigurantd, cu respectarea deplind
a drepturilor lor fundamentale si procedurale.

132.  salutd faptul cd noul Regulament (UE) 2016/1624 privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european
prevede cd, in cazul in care controlul frontierelor externe ar fi ineficient intr-o asemenea mdsurd incat riscd sd pund in
pericol functionarea spatiului Schengen, fie pentru ¢ un stat membru nu ia mésurile necesare sau pentru cd nu a solicitat
un sprijin suficient din partea Frontex sau nu implementeazd un astfel de sprijin, Comisia poate propune Consiliului
o decizie prin care sd identifice masurile ce vor fi aplicate de agentie si sd ceard statului membru respectiv sd coopereze cu
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agentia pentru punerea in aplicare a acestor mdsuri; totodatd, subliniaza cd regulamentul contine si prevederi cu privire la
raspunderea civild si penald a membrilor echipei si la mecanismul de monitorizare a plangerilor, precum si garantarea
respectdrii drepturilor fundamentale in toate activitatile agentiei;

133.  crede ci este nevoie de o imbundtitire a capacitdtilor umane si financiare ale Biroului European de Sprijin pentru
Azil (EASO), dacd i s-ar cere s3 coordoneze toate cererile de azil in UE i sd intervind pentru a sprijini statele membre supuse
unei presiuni migratorii deosebite in analiza cererilor de azil, inclusiv in ceea ce priveste mandatul siu pentru desfdsurarea
unor operatiuni comune, proiecte-pilot si interventii rapide similare celor addugate mandatului agentiei Frontex prin
Regulamentul (UE) nr. 1168/2011;

134.  insistd asupra importantei unei mai bune coordondri intre EASO, Frontex si Biroul Ombudsmanului European,
pentru a permite adoptarea mai ugoard a rapoartelor de alertd timpurie in cazul unei presiuni migratorii particulare, care
riscd sd pund in pericol respectarea drepturilor fundamentale ale solicitantilor de azil; considerd ca este posibil pentru
Comisie s utilizeze aceste rapoarte de alertd timpurie ca bazd pentru declansarea mdsurilor de urgentd previzute la
articolul 78 alineatul (3) din TFUE;

135.  considerd cd este imperativ sd fie intdrit rolul de colegiuitor al Parlamentului, pe picior de egalitate cu Consiliul,
prin recurgerea la articolul 81 alineatul (3) din TFUE, care permite trecerea la procedura legislativd ordinard pentru deciziile
in domeniul dreptului familiei care au implicatii transfrontaliere, dacd Consiliul decide acest lucru cu unanimitate de voturi,
dupd consultarea Parlamentului; cere trecerea la procedura legislativd ordinard in procesul decizional privind toate politicile
din domeniul JAJ, folosind ,clauza pasareld” definitd in articolul 48 alineatul (7);

136.  invitd Comisia sd propund, pe baza articolului 83 din TFUE, norme minime privind definitiile §i sanctiunile pentru
lupta impotriva terorismului, a traficului de fiinte umane si a exploatdrii sexuale a femeilor si a copiilor, a traficului ilicit de
droguri, a traficului ilicit de arme, a spdldrii banilor, a coruptiei, a contrafacerii mijloacelor de platd, a criminalitatii
informatice si a criminalititii organizate;

137.  insistd asupra transpunerii in practicd a principiilor consacrate in Tratatul de la Lisabona, si anume solidaritatea si
impdrtirea responsabilitdtii intre statele membre, principiul recunoasterii reciproce in implementarea politicilor JAI
(articolul 70 din TFUE) si dispozitiile din Carta drepturilor fundamentale a UE;

138.  considerd cd UE trebuie sd promoveze protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, sd continue sd
respecte ,criteriile de la Copenhaga” si sd asigure cd toate statele membre respectd valorile comune consacrate la articolul 2
din TUE;

139.  insistd asupra importantei completdrii ,pachetului de garantii procedurale”, in special prin elaborarea legislatiei
privind arestul preventiv si detentia minorilor, domenii in care reglementarile multor state membre nu respectd in totalitate
drepturile omului si alte norme internationale;

140.  subliniaza cd este important sd se facd mai multe progrese in dezvoltarea dreptului penal european, in special in
sfera recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecitoresti si a executdrii lor;

141.  subliniazd importanta dezvoltdrii unei culturi judiciare europene ca cerintd fundamentald pentru ca spatiul de
libertate, securitate si justitie sd devind o realitate pentru cetdteni §i pentru a garanta o mai bund aplicare a dreptului UE;

142.  considerd cd este necesard crearea functiei de procuror european pentru a lupta impotriva criminalitdtii organizate,
a fraudei si a coruptiei, precum si pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si reduce fragmentarea spatiului penal
european,
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143.  subliniazi cd, in conformitate cu articolul 86 din TFUE, poate fi infiintat un parchet european pentru combaterea
infractiunilor care aduc prejudicii intereselor financiare ale Uniunii numai cu aprobarea Parlamentului European; prin
urmare, reaminteste recomandarile formulate in rezolutiile sale din 12 martie 2014 (*) si din 29 aprilie 2015 (%) referitoare
la structura exactd a acestuia si subliniazd cd Regulamentul de instituire a Parchetului European ar trebui adoptat rapid
pentru a conferi acestui organism competente de cercetare si urmdrire penald a infractiunilor vizdnd interesele financiare,
inclusiv in domeniul fraudei in materie de TVA;

144.  reaminteste obligatia UE de a adera la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE si solicitd relansarea rapidd a negocierilor cu Consiliul
Europei in acest sens, tinind seama de avizul CJUE din 18 decembrie 2014; reaminteste Comisiei, in rolul siu de
negociator-sef, cd aceastd aderare va imbundtdti protectia drepturilor omului pentru toti cetdtenii europeni;

145.  reafirmd ci prezenta rezolutie nu urmdreste decat sd ofere o evaluare a posibilitatilor legale previzute in tratate si ar
trebui s3 constituie baza pentru a imbundtdti functionarea Uniunii Europene pe termen scurt; reaminteste cd o altd reforma
fundamentald in viitor presupune a revizuire a tratatelor;

(0] o

146.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European, Consiliului, Comisiei,
Curtii de Conturi, BCE, Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European, precum si parlamentelor si
guvernelor statelor membre.

®) Texte adoptate, P7_TA(2014)0234.
A Texte adoptate, P8_TA(2015)0173.



