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P8_TA(2017)0038

Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuald a cresterii
pentru 2017

Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 2017 referitoare la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: analiza anuald a cresterii pentru 2017 (2016/2306(INI))

(2018C 252/14)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 121 alineatul (2), articolele
126 si 136 si Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive,

— avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand,

— avand in vedere Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,

— avand in vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice ('),

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind masurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentulm European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (°),
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 4732013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea }i)roiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii
deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro ('),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intimpind sau care sunt
amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiari (%),

— avand in vedere Concluziile Consiliului privind analiza anuald a cresterii pentru 2016 din 15 ianuarie 2016,

— avand in vedere Concluziile Consiliului referitoare la raportul privind sustenabilitatea finantelor publice pentru 2015
din 8 martie 2016,

— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 17-18 martie 2016,

— avand in vedere declaratia Eurogrupului din 9 septembrie 2016 cu privire la principiile comune pentru imbunititirea
repartizdrii cheltuielilor,

— avand in vedere Raportul anual al BCE pentru 2015,

— avand in vedere previziunile economice europene din toamna 2016 publicate de Comisia Europeand la 9 noiembrie
2016,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015, intitulatd ,Utilizarea optimd a flexibilitatii in cadrul
normelor previzute de Pactul de stabilitate si de cregtere” (COM(2015)0012),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2016 privind Analiza anuald a cresterii pentru 2017
(COM(2016)0725),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2016 privind recomandarea de recomandare a Consiliului
privind politica economicd a zonei euro (COM(2016)0726),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2016, intitulatd ,Cétre o orientare bugetard pozitivd pentru
zona euro” (COM(2016)0727),

— avand in vedere Raportul Comisiei din 16 noiembrie 2016 privind ,Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2017” (COM(2016)0728),

— avand in vedere dezbaterea cu parlamentele nationale in contextul editiei din 2017 a Siptdmanii Parlamentare
Europene,

— avand in vedere raportul intitulat ,Finalizarea uniunii economice §i monetare a Europei” (,Raportul celor cinci
presedinti”),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 octombrie 2015 privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea
finalizarii Uniunii economice si monetare (COM(2015)0600),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernanti economici: bilant si
provociri ();

— avand in vedere Raportul anual pe 2015 elaborat de Monitorul European al Restructurdrilor din cadrul Eurofound,
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— avand in vedere comunicatul liderilor G20, emis in urma Summitului de la Hangzhou din 4-5 septembrie 2016,

— avand in vedere Declaratia Presedintelui BCE la cea de-a 34-a reuniune a Comitetului Monetar si Financiar International
din 7 octombrie 2016,

— avand in vedere acordul COP 21 adoptat la 12 decembrie 2015 in cadrul Conferintei de la Paris privind schimbarile
climatice,

— avand in vedere Rezolutia Comitetului Regiunilor privind semestrul european 2016 si analiza anuald a cresterii pentru
2017 (12 octombrie 2016),

— avand in vedere Raportul anual pe 2015-2016 privind IMM-urile europene,

— avand in vedere Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 26 august 2016 referitor la punerea in
aplicare a Directivei 2011/7UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intarzierii in efectuarea pldtilor in tranzactiile comerciale (COM(2016)0534),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul Comisiei pentru bugete, precum si al
Comisiei pentru mediu, sdndtate publicd si sigurantd alimentard si al Comisiei pentru dezvoltare regionald (A8-0039/
2017),

A. intrucat economia Uniunii Europene se redreseazd intr-un ritm lent si prezintd, in general, un ritm moderat de crestere,
care se caracterizeazd insd prin variatii la nivelul statelor membre;

B. intrucat cresterea reald a PIB-ului in exercitiul 2016 a fost estimatd de Comisia Europeand la 1,8 % pentru UE sila 1,7 %
pentru zona euro, iar pentru exercitiul 2017 la 1,6 % si, respectiv, 1,7 % si intrucat pentru exercitiul 2016 nivelul
datoriei publice este estimat la 86,0 % in UE si la 91,6 % in zona euro; intrucat ar urma ca deficitul din zona euro si
scadd pand la 1,7 % din PIB in 2016 si pand la 1,5% in 2017 si 2018;

C. intrucat cheltuielile de consum constituie in prezent forta motrice principald a cresterii si se anticipeazd ¢ vor rimane
ca atare si in 2017; intrucat, in comparatie cu nivelul investitiilor inregistrat perioada anterioard crizei, Europa se
confruntd in continuare cu un deficit de investitii considerabil;

D. intrucit rata ocupdrii fortei de muncd la nivelul UE inregistreazd o crestere continud, dar inegald si nu suficient de
rapidd, rata somajului scdzind in zona euro la 10,1 % in 2016, insuficient pentru a reduce in mod semnificativ somajul
in randul tinerilor si somajul de lungd durats;

E. intrucat redresarea pietelor fortei de munci si cresterea sunt in continuare fragile si se realizeazd intr-un ritm diferit de la
un stat membru la altul §i intrucat este necesar sa fie promovatd convergenta ascendentd in UE;

F. intruct cresterea a fost stimulatd intr-un grad important de politici monetare neconventionale, care nu pot dura la
nesfarsit; intrucat acest lucru evidentiazd necesitatea unei abordari de politicd tridirectionale, bazate pe investitii
favorabile cresterii, pe reforme structurale durabile si pe gestionarea responsabild a finantelor publice, asigurind in acest
context punerea in aplicare consecventd a Pactului de stabilitate si crestere in statele membre si respectarea deplind
a clauzelor de flexibilitate aferente acestuia;

G. intrucit, in cazul anumitor state membre, nivelul datoriei publice si al celei private este in continuare foarte ridicat,
depdsind pragul de 60 % din PIB, stabilit in cadrul PSG;

H. intrucdt, in urma evaludrii proiectelor de planuri bugetare (PPB) pentru 2017 ale statelor membre din zona euro,
Comisia nu a identificat neconcordante majore intre aceste PPB si dispozitiile PSC, insi a constatat, in mai multe cazuri,
cd ajustdrile fiscale planificate sunt sau risci sd fie insuficiente fatd de cele cerute de PSG;

I. intrucét evaludrile Comisiei privind proiectul de plan bugetar al statelor membre din zona euro pentru 2017 constatd cd
numai noud state membre indeplinesc cerintele din cadrul PSC;
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J. intrucat viabilitatea pe termen lung a finantelor publice ale statelor membre ale UE este o chestiune de interes pentru
egalitatea intre generatii;

K. intrucat amploarea datoriei publice poate fi afectatd atdt de datoriile contingente, cat si de datoriile implicite;

L. intrucdt unele state membre inregistreazd excedente foarte mari de cont curent si macrodezechilibrele europene sunt
incd mari;

M. intrucat proiectul european necesitd in continuare importante eforturi de investitii din partea sectorului public si a celui
privat, in special in domeniul educatiei, al cercetdrii, al TIC si al inovirii, precum si noi locuri de munca, oportunititi de
afaceri i intreprinderi, in scopul de a-si materializa potentialul de crestere si de a elimina ,deficitul investitional” ce
caracterizeazd perioada actuald, in care nivelul investitiilor este inferior celui inregistrat inainte de crizd; intrucat in acest
scop este nevoie in special de o imbundtitire a cadrului normativ;

N. intrucat nivelul ridicat al creditelor neperformante rimane o provocare serioasd intr-o serie de state membre; intrucat se
remarcd o revenire treptatd a tendintei de crestere a creditdrii, insd aceasta se afld inci la un nivel inferior celui de
dinaintea crizei;

O. intrucit, pentru a imbundtdti nivelul insuficient de competitivitate globald a UE si a intensifica cresterea economicd
a acesteia, este necesar si se asigure o mai bund punere in aplicare a noului mix de politici, realizarea unor reforme
structurale inteligente in statele membre si finalizarea pietei unice;

P. intrucit economiile cu regimuri de faliment mai punitive sunt defavorabile potentialei cresteri in valoare addugatd si
ocupare a fortei de munci si, din acest motiv, este necesar sd se pund in aplicare pe deplin principiul celei de a doua
sanse prevazut in Small Business Act de citre toate statele membre;

Q. intrucit competitivitatea europeand depinde in mare masurd si de elemente care nu sunt legate de preturi, ci vizeazd
inovarea, tehnologia si capacititile organizationale, mai degrabd decat exclusiv preturile, costurile si salariile;

R. intrucat Directiva 2011/7[UE privind combaterea intdrzierii in efectuarea pldtilor in tranzactiile comerciale a fost
conceputd pentru a ajuta societdtile care se confruntd cu costuri ridicate sau chiar cu falimentul din cauza intarzierii
efectudrii platilor de citre societdti private si publice; intrucat evaluarea ex-post externd a relevat faptul cd entitatile
publice din peste jumitate din toate statele membre nu respectd nici acum limita de platd de 30 de zile impusi prin lege;
intrucat raportul a identificat faptul ci statele membre in care au fost initiate programe de ajustare au dificultiti in
aplicarea directivei, plata promptd a facturilor curente trebuind si fie echilibratd de rambursarea datoriilor acumulate,

1.  salutd analiza anuald a cresterii pentru 2017 realizatd de Comisie, in care se reafirma strategia unui triunghi virtuos
constand din investitii publice si private, reforme structurale echilibrate din punct de vedere social si finante publice
responsabile si solicitd ca acest mix de politici sd fie pus in aplicare mai eficient; impartdseste ideea potrivit cdreia este
necesar un progres mai rapid in adoptarea reformelor, in conformitate cu recomanddrile specifice fiecarei tdri, pentru
a asigura locuri de munci si crestere economica si a sprijini, astfel, redresarea economicd; regretd, prin urmare, rata de
implementare foarte scdzutd a recomandarilor specifice fiecarei tdri, care a scizut de la 11 % in 2012 la doar 4 % in 2015;
subliniaza cd statele membre vor trebui sd isi intensifice eforturile de reforma daci doresc sa revind la cresterea economica si
sd creeze locuri de muncd; sprijind efortul depus de Comisie pentru a realiza obiectivul prioritar de crestere a ratei de
ocupare a fortei de muncd si de stimulare a cresterii economice si a investitiilor pentru Uniune;

2. constatd dependenta actuald excesivd de politica monetard a Bincii Centrale Europene (BCE) si observd faptul cd
politica monetard nu poate stimula de una singuri cresterea in absenta investitiilor si a unor reforme structurale durabile;

3. impdrtdseste opinia Comisiei, potrivit cdreia zona euro ar trebui si se bazeze tot mai mult pe cererea internd;
considerd cd o cerere internd mai sustinutd ar fi putea contribui mai eficient la cresterea sustenabild a zonei euro;

4. constatd cd cresterea continud si in 2016, cu ritm moderat, la un nivel superior celui de dinainte de criza, dar
subliniazd in acelasi timp ci aceastd crestere modestd trebuie privitd in perspectiva unei politici monetare exceptionale,
rdiménand in continuare slaba si inegald intre statele membre; constatd cu ingrijorare cd ratele de crestere a PIB-ului si
a productivitdtii riman sub potentialul deplin si c&, prin urmare, nu este momentul abandondrii luptei, aceastd redresare
moderatd necesitind eforturi continue pentru a putea contribui la o economie mai rezistentd prin dinamizarea cresterii
economice si stimularea ocupdrii fortei de muncs;
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5. constatd cd referendumul din Regatul Unit a creat incertitudini pentru economia si pietele financiare europene; ia act
de incertitudinea politicd creatd de rezultatul recentelor alegeri prezidentiale din Statele Unite ale Americii si de faptul cd
aceasta va afecta, conform previziunilor, economia europeand, nu in ultimul rind in ceea ce priveste relatiile comerciale
internationale;

6.  observd cu preocupare reactia ostild impotriva globalizarii §i cresterea protectionismului;

7. constatd cd, desi rata globald a somajului scade treptat, in timp ce rata de ocupare este in crestere, persistd provocari
structurale in multe state membre; constati cd ratele somajului de lungd duratd si ale somajului in randul tinerilor rdiman
ridicate; subliniazd cd, pentru a combate aceste deficiente structurale, este necesar ca in statele membre sd se introducd
reforme ale pietei muncii care sd fie favorabile incluziunii, cu respectarea deplind a dialogului social;

8.  subliniazd ci rata de investitii in UE si in zona euro este incd mult sub nivelul de dinainte de crizd; subliniazd faptul ca
acest deficit de investitii trebuie si fie compensat prin investitii publice si private si relevd faptul cd doar investitiile focalizate
pot aduce rezultate vizibile intr-un interval de timp scurt si la o scard corespunzitoare; este de acord cu Comisia cd
nivelurile scizute ale costurilor de finantare inregistrate in prezent favorizeaza realizarea anticipatd a investitiilor publice
programate, in special in domeniul infrastructurii;

Investitii

9.  este de acord cu Comisia cd accesul la finantare si consolidarea pietei unice sunt esentiale pentru ca intreprinderile sd
inoveze si sd se dezvolte; subliniaza faptul cd noile cerinte de capital si de lichiditate, desi necesare pentru a spori rezilienta
sectorului bancar, nu ar trebui sd submineze capacitatea bancilor de a credita economia reald; considerd cd ar trebui depuse
mai multe eforturi pentru a stimula accesul IMM-urilor la finantare; solicitd, asadar, Comisiei sd isi intensifice eforturile in
vederea imbundtatirii mediul de finantare;

10.  subliniazd cd investitiile private si publice in capitalul uman si in infrastructurd sunt extrem de importante; considerd
cd este foarte necesar si fie facilitate investitiile in domenii precum educatia, inovarea si cercetarea si dezvoltarea, care
reprezintd factori decisivi pentru o economie europeand mai competitiva;

11.  salutd propunerea Comisiei de extindere a duratei si de dublare a cuantumului Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS); subliniaza cd acoperirea geografici si sectoriald trebuie imbundtdtitd semnificativ dacd se doreste atingerea
obiectivelor stabilite in regulament; subliniazd cd FEIS ar trebui, de asemenea, si atragd finantare pentru proiectele cu
o dimensiune transfrontalierd, in mod echilibrat in intreaga Uniune; subliniazd importanta unei coordondri imbunatatite
intre statele membre, Comisie si Platforma europeand de consiliere in materie de investitii;

12.  invitd statele membre si Comisia sd accelereze si sd maximizeze utilizarea fondurilor structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) astfel incat si profite de toate motoarele de crestere internd si si promoveze convergenta
ascendentd;

13.  constatd cd un sistem financiar credibil si institutiile sale sunt esentiale pentru atragerea de investitii in economia
europeand si pentru cresterea acesteia; subliniazi ca siguranta si stabilitatea sistemului financiar actual au crescut in raport
cu nivelul de dinainte de crizd; constatd, cu toate acestea, cd anumite probleme urgente riman nerezolvate, cum ar fi stocul
de credite neperformante acumulate in timpul crizei financiare;

14.  subliniazd cd o uniune a pietelor de capital pe deplin functionald poate, pe termen mai lung, sd ofere finantare
alternativd pentru IMM-uri, pe langd cea oferitd de sectorul bancar, si sd aducd surse de finantare mai diversificate pentru
economie in general; invitd Comisia si-si accelereze lucrdrile privind uniunea pietelor de capital in vederea asigurdrii unei
alocdri mai eficiente a capitalului pe intreg teritoriul UE, imbunatitind profunzimea pietelor de capital din UE, sporind
diversificarea pentru investitori, stimuland investitiile pe termen lung si utilizdnd pe deplin instrumentele financiare
inovatoare ale UE destinate sd sprijine accesul IMM-urilor la pietele de capital; subliniaza cd finalizarea uniunii pietelor de
capital nu ar trebui sd submineze realizdrile de pand in prezent, ci ar trebui sd asigure, in definitiv, avantaje pentru cetdtenii
europeni;

15.  subliniazi cd este nevoie de cresterea finantdrii investitiilor; solicitd un sistem financiar functional in cadrul ciruia
cresterea stabilitdtii si institutiile transfrontaliere existente sd poata facilita crearea lichiditatilor si a pietei, in special pentru
IMM-uri; constatd, de asemenea, in aceastd privintd cd intreprinderi cu o crestere puternica au probleme legate de accesul la
finantare; solicitd Comisiei si identifice si s pund in aplicare proiecte care sd sprijine si sd atragd investitii bazate pe piatd
pentru astfel de intreprinderi; subliniaza ci reformele care vizeazd structura bancard nu trebuie si impiedice crearea de
lichiditati;
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16.  incurajeazd realizarea treptatd si integrald a uniunii bancare si dezvoltarea uniunii pietelor de capital, cu scopul de
a mdri rezilienta sectorului bancar, a contribui la stabilitatea financiard, a crea un mediu stabil pentru investitii si crestere si
a evita fragmentarea pietei financiare a zonei euro; subliniazi, in acest context, principiul rdspunderii si accentueazd faptul
cd riscurile morale trebuie evitate, in special pentru a proteja cetdtenii; solicitd respectarea normelor comune existente;

17.  subliniazd c3 investitiile publice si private sunt esentiale pentru a permite tranzitia citre o economie circulard si cu
emisii reduse de dioxid de carbon; reaminteste angajamentele Uniunii Europene, in special cele asumate in Acordul de la
Paris, privind finantarea implementdrii tehnologiilor curate, extinderea utilizdrii energiilor din surse regenerabile, cresterea
eficientei energetice si reducerea globald a emisiilor de gaze cu efect de serd;

18.  subliniazd cd pentru a avea investitii fiabile este nevoie de un cadru de reglementare stabil care si permitd
rentabilitatea acestora; considerd cd norme previzibile, administratii publice eficiente si transparente, sisteme judiciare
eficiente, conditii de concurenta echitabile si sarcini administrative reduse sunt factori esentiali pentru atragerea investitiilor;
subliniazd faptul cd 40 % din recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2016 vizeazd piedici din calea investitiilor la
eliminarea cdrora pot contribui autorititile locale si regionale; invitd, in plus, Comisia sd ia mdasurile necesare pe baza
consultdrii publice ,Cadrul juridic al UE pentru servicii financiare”, pentru a reduce birocratia, a simplifica reglementarea si
a imbundtiti mediul de finantare;

19.  recunoaste potentialul neexploatat de crestere a productivitdtii si de investitii care ar putea fi valorificat dacd normele
privind piata unicd ar fi puse in aplicare integral, iar pietele de produse si servicii ar fi mai bine integrate; reaminteste
importanta recomandarilor specifice fiecdrei tari pentru ci indici domeniile-cheie de actiune din statele membre;

20.  este de acord cu Comisia cd beneficiile comertului nu sunt intotdeauna recunoscute in dezbaterile publice si
subliniazd cd comertul international poate fi o sursd importantd de locuri de muncd pentru europeni si o contributie
esentiald la crestere; reafirmd cd peste 30 de milioane de locuri de muncd au la bazd in prezent exporturile din UE;
subliniazd ci acordurile comerciale internationale nu ar trebui si submineze standardele de reglementare, sociale si de
mediu europene, ci mai degraba si consolideze standardele globale;

21.  ia act cu ingrijorare de faptul cd cota UE in fluxurile globale de investitii strdine directe s-a redus semnificativ de la
inceputul crizei; invitd Comisia si statele membre si-si intensifice eforturile de imbunatitire a mediului de afaceri pentru
investitii, printre altele prin aplicarea integrald si asigurarea respectarii legislatiei UE privind piata unicd; este de acord cu
faptul cd sunt necesare progrese mai rapide in adoptarea unor reforme structurale sustenabile, in conformitate cu
recomanddrile specifice fiecdrei tari, pentru a spori competitivitatea UE, pentru a promova un mediu favorabil
intreprinderilor (in special IMM-urilor) si investitiilor, pentru a asigura crestere economici si locuri de muncd, precum si
pentru a favoriza convergenta ascendentd intre statele membre;

22.  insistd asupra necesitdtii de a proteja capacititile de investitii pe termen lung ale institutiilor financiare si
rentabilitatea produselor de economisire cu risc scdzut si a pensiilor pe termen lung, pentru a nu pune in pericol
sustenabilitatea dispozitiilor privind economiile i pensiile cetdtenilor europeni;

23.  subliniazd faptul cd reformele structurale sustenabile trebuie sa fie completate de investitii pe termen mai lung in
educatie, cercetare, inovare si capital uman, mai ales in educatie si formare profesionald menite sd furnizeze noi competente
si cunostinte; considerd ci parteneriatele dintre factorii de decizie politicd, legiuitori, cercetdtori, producitori si inovatori
pot fi, de asemenea, considerate instrumente de promovare a investitiilor, de creare a unei cresteri inteligente si sustenabile
si de completare a programelor de investitii;

Reforme structurale

24, este de acord cd reformele structurale sustenabile pe pietele de bunuri si servicii si in ceea ce priveste pietele incluzive
din domeniul muncii, sandtatii, locuintelor si pensiilor, riman o prioritate in statele membre, pentru a sprijini eficient
redresarea, a solutiona problema nivelului ridicat al somajului, a stimula competitivitatea, concurenta loiald si potentialul de
cregtere si a mdri eficienta sistemelor de cercetare si inovare, fird a diminua drepturile lucritorilor, protectia consumatorilor
sau standardele de mediu;
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25.  considerd ci s-a dovedit cd o piatd a muncii productiva si care functioneaza corect, impreund cu un nivel adecvat de
protectie sociald, se redreseazd mai rapid dupd o crizd economicd; invitd statele membre sd reducd segmentarea pietelor
fortei de munci, sd creascd participarea pe piata muncii si si perfectioneze competentele, inclusiv punand un accent mai
puternic pe formarea profesionald si invitarea pe tot parcursul vietii pentru a consolida capacitatea de insertie profesionald
si productivitatea; constatd cd unele state membre au in continuare mare nevoie de reforme pentru a avea o piatd a fortei de
muncd mai rezistentd si mai incluziva;

26.  subliniazd importanta lansdrii sau continudrii punerii in aplicare a unor reforme structurale coerente si sustenabile
pentru atingerea stabilitdtii pe termen mediu si lung; subliniaza faptul cd UE si statele sale membre nu pot concura doar in
ceea ce priveste costurile generale sau costurile fortei de munci, ci trebuie sd investeascd mai mult in cercetare, inovare si
dezvoltare, in educatie si competente, precum si in utilizarea eficientd a resurselor, atat la nivel national, cit si european;

27.  se declard ingrijorat cu privire la efectele evolutiilor demografice asupra finantelor publice si cresterii sustenabile,
conditionate, printre altele, de natalitatea scazutd, de societdtile in curs de imbdtranire si de emigrare; subliniazd mai ales
impactul populatiei in curs de imbdtranire asupra sistemelor de sdndtate si de pensii din UE; constatd cd, din cauza
structurilor demografice diferite, efectele acestor evolutii vor varia intre statele membre, dar avertizeazd ci costurile de
finantare deja previzibile vor avea un impact puternic asupra finantelor publice;

28.  invitd Comisia si publice evaludri periodice ale sustenabilitatii fiscale pentru fiecare stat membru, tinind seama de
toti factorii specifici fiecdrei tdri, cum ar fi evolutiile demografice, precum si de obligatiile contingente, implicite si
extrabugetare care afecteazd sustenabilitatea finantelor publice; recomandd ca aceste rapoarte si facd parte din rapoartele
anuale de tard; sugereazd ca Comisia si dezvolte un indicator pentru a evalua impactul finantelor publice si al bugetelor
anuale asupra generatiilor viitoare, tinind seama de angajamentele viitoare si de obligatiile bugetare implicite; este de acord
cu faptul ci sarcina administrativd pentru aceste evaludri ar trebui limitats;

29.  reaminteste cd un alt factor important pentru asigurarea sustenabilititii sistemelor de pensii este obtinerea si
mentinerea unei rate de ocupare ridicate; subliniazd, de asemenea, in acest context, importanta unei mai bune utilizari
a competentelor migrantilor in vederea adaptdrii la nevoile pietei fortei de munci;

30.  constatd cd statele membre cheltuiesc in prezent intre 5 si 11 % din PIB-ul lor pe asistenta medicald, procent care se
preconizeazd cd va creste semnificativ in urmdtoarele decenii din cauza schimbdrilor demografice; indeamna Comisia sd-si
concentreze eforturile pe cheltuieli rentabile pentru ingrijire medicald de inaltd calitate si pe accesul universal la aceasta,
prin intermediul cooperdrii si al schimbului de bune practici la nivelul UE si prin abordarea problemei sustenabilitatii
sistemelor de sdndtate de calitate in cadrul recomanddrilor specifice fiecdrei tdri;

31.  salutd faptul cd, in medie, rata somajului in rndul tinerilor este in scidere, desi aceasta este in continuare prea
ridicatd; constatd insd cd existd in continuare diferente puternice intre statele membre, care impun reforme continue pentru
a facilita intrarea tinerilor pe piata fortei de munci, asigurandu-se astfel echitatea intre generatii; subliniazd, in acest sens,
importanta Garantiei pentru tineret si solicitd finantarea constantd de citre UE a acestui program esential; este de acord cu
Comisia in ceea ce priveste faptul cd statele membre trebuie sd ia mai multe masuri pentru a combate somajul in randul
tinerilor, in special in ceea ce priveste cresterea eficacitatii Garantiei pentru tineret;

32, subliniazd importanta unei evolutii salariale responsabile si favorabile cresterii, care sd asigure un bun standard de
viatd, in concordantd cu productivitatea, si care sd {ind seama de competitivitate, precum si importanta unui dialog social
real, pentru o economie sociald de piatd care functioneazd corect;

33.  este de acord cu faptul ci fiscalitatea trebuie sd sprijine investitiile si crearea de locuri de munci; solicitd reformarea
sistemelor fiscale, pentru a rezolva problema nivelului ridicat al sarcinii fiscale asupra muncii in Europa, a imbundtati
procesul de colectare a impozitelor, a combate evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscald si a face ca sistemele fiscale sd
fie mai simple, mai echitabile §i mai eficiente; subliniazd necesitatea unei mai bune coordondri a practicilor administrative in
domeniul fiscalitdtii; solicitd o transparentd mai mare intre statele membre in domeniul impozitdrii societatilor comerciale;

Responsabilitatea bugetard si structura finantelor publice

34, iaact de faptul c3, potrivit Comisiei, sustenabilitatea bugetard rimane o prioritate, iar provocdrile nu mai sunt la fel
de puternice ca in perioada de varf a crizei si pot sd nu mai reprezinte pe termen scurt o sursd majord de riscuri pentru zona
euro in ansamblu;
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35.  ia act, de asemenea, de faptul cd, potrivit Comisiei, mai existd totusi provocdri si persistd unele efecte ale crizei,
precum si unele deficiente structurale, care trebuie solutionate pentru a se evita riscurile pe termen lung;

36.  subliniazd faptul cd toate statele membre au obligatia sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) si sa respecte
in totalitate prevederile acestuia privind flexibilitatea; subliniazd, in acest sens, si importanta Tratatului privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta (TSCG) si solicitd Comisiei sd prezinte o evaluare cuprinzitoare a experientei sale in ceea ce
priveste punerea in aplicare a tratatului, evaluare ce va sta la baza masurilor necesare care trebuie luate in conformitate cu
TUE si cu TFUE pentru a include esenta acestui tratat in cadrul juridic al UE;

37.  constatd cd, in timp ce sase state membre mai fac incd obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE),
nivelul mediu al deficitului public a scizut si se preconizeazd cd acesta va rimane sub 2 % in 2016 si va continua si scadd in
urmdtorii ani; observa, de asemenea, cd se preconizeaza ca numai doud state membre si facd obiectul PDE in 2017; observa
cd, in unele cazuri, cresterea considerabild a datoriei din ultimii ani s-a datorat, printre altele, recapitalizdrii bancare si
cresterii economice reduse; subliniazd cd, atunci cind vor incepe sd creascd din nou ratele dobanzilor, ar putea sd se
intensifice si dificultitile ce ingreuneazd ameliorarea situatiei finantelor publice;

38.  subliniazd rolul Comisiei in calitatea sa de gardian al tratatelor; subliniazd necesitatea unei evaludri obiective si
transparente a punerii in aplicare §i a mésurilor de asigurare a aplicarii legislatiei convenite de comun acord;

39.  insistd sd nu existe diferente in modul in care sunt tratate statele membre; observa cd numai o politicd bugetard care
respectd si aplicd legislatia Uniunii va asigura credibilitatea si increderea in randul statelor membre si va reprezenta piatra de
temelie pe care se va finaliza UEM si se va castiga increderea pietelor financiare;

40.  invitd Comisia si Consiliul si formuleze cat mai precis recomandarile bugetare din cadrul componentei preventive si
corective a PSC, pentru a spori transparenta si forta executorie a recomandarilor; subliniazd necesitatea de a include in
recomanddri, in cadrul componentei preventive, atat termenul-limitd pentru obiectivul pe termen mediu specific fiecdrei
tdri, cat si ajustarea bugetard necesard pentru realizarea sau mentinerea acestuia;

41.  considerd cd dezechilibrele macroeconomice din cadrul statelor membre trebuie tratate in conformitate cu
procedurd privind dezechilibrele macroeconomice (PDM), prin eforturi la care trebuie s participe toate statele membre,
utilizandu-se rezultatele reformelor si investitiile pertinente; subliniazd ca fiecare stat membru trebuie si-si indeplineascd
sarcinile ce ii revin in acest context; observa cd excedentele importante de cont curent presupun posibilitatea ca sd existe
o cerere internd mai ridicatd; subliniazd cd nivelurile ridicate ale datoriei publice §i private reprezintd o vulnerabilitate
importantd §i cd sunt necesare politici bugetare responsabile si niveluri de crestere mai mari pentru reducerea mai rapida
a acestei datorii;

42.  constatd ci, desi situatia finantelor publice s-a imbundtitit in ultimii ani, evaluarea proiectelor de planuri bugetare
(PPB) pentru 2017 aratd cd situatia din opt state membre ar putea sd nu fie conforma; considerd cd traiectoriile convenite de
ajustare bugetard trebuie respectate;

43, salutd reducerea deficitelor publice medii si a datoriilor publice medii, dar este de acord cd aceastd perspectivd
agregatd ascunde importante disparitdti intre statele membre; insistd ca perspectivele agregate si fie intotdeauna analizate
impreund cu bugetele individuale si subliniaza necesitatea asigurdrii unor politici bugetare solide inainte ca ratele dobanzilor
sd inceapd sd creascd; considerd cd trebuie realizatd o convergentd ascendentd, mai ales in cazul statelor membre din zona
euro;

Orientarea bugetard din zona euro

44.  observa cid, potrivit perspectivei economice din toamna 2016, publicatd de Comisie, orientarea bugetard din zona
euro a trecut in 2015 de la restrictivi la neutrd si se asteaptd sd devind usor expansionistd pand la finele perioadei vizate de
perspectivd; ia act, de asemenea, de pozitia Comisiei conform cireia realizarea deplind a cerintelor bugetare previzute in
recomandarile specifice fiecdrei tdri ale Consiliului va conduce, in medie, la o orientare bugetard usor restrictivd pentru
intreaga zond euro in 2017 si 2018, precum si de apelul lansat de Comisie in favoarea unei orientdri bugetare
expansioniste, desi recunoaste existenta unor constrangeri economice si juridice in calea acesteia;

45.  considerd drept o evolutie importantd comunicarea Comisiei privind orientarea bugetard pozitivd; salutd intentia
urmdritd de aceastd comunicare de a contribui la o coordonare mai buni a politicilor economice din zona euro si de
a scoate in evidentd oportunitdtile de stimulare bugetard ce existd in statele membre care au aceastd capacitate; subliniazd c3
cerintele bugetare se bazeaza pe norme bugetare convenite de comun acord; reaminteste ci statele membre au obligatia sd
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respecte PSC, indiferent de recomandarile agregate; observa ci existd opinii divergente privind potentialul si nivelul unui
obiectiv agregat al orientdrilor bugetare; saluti eforturile depuse constant de Consiliul bugetar european cu privire la aceastd
chestiune;

46.  considerd cd imbunititirea structurii bugetelor publice este unul dintre factorii determinanti care poate s asigure
respectarea normelor bugetare ale UE si sd permitd finantarea cheltuielilor indispensabile, constituirea de provizioane
pentru situatii neprevazute si investitii de stimulare a cresterii i, in final, finantarea cheltuielilor mai putin importante,
precum si sd contribuie la utilizarea mai eficientd si mai responsabild a fondurilor publice; reaminteste cd structura
bugetelor nationale este stabilitd la nivel national, cu luarea in considerare a recomandarilor specifice fiecarei tari;

47.  remarcd faptul cd dezbaterea referitoare la o alocare inteligentd a cheltuielilor publice si la priorititile in materie de
politici are loc periodic cu privire la bugetul UE si cd o astfel de evaluare criticd este indispensabild si pentru bugetele
nationale, pentru a imbundtdti calitatea bugetelor publice pe termen mediu si lung si pentru a evita reducerile bugetare
lineare;

48.  salutd procesul aflat in curs privind revizuirea cheltuielilor publice si incurajeaza statele membre sd evalueze in mod
critic calitatea si structura bugetelor proprii; sprijind eforturile de imbundtatire a calitdtii si eficientei cheltuielilor publice,
inclusiv prin redirectionarea cheltuielilor neproductive citre investitii de stimulare a cresterii;

49.  considerd cd bugetul UE ar putea contribui la reducerea presiunii asupra bugetelor nationale dacd ar colecta resurse
proprii, in loc sd depindd in mod considerabil de contributiile nationale;

50.  salutd discutiile tematice purtate si standardele de bune practici adoptate de Eurogrup, cum ar fi cele legate de
revizuirea cheltuielilor, in cadrul ciclului semestrial pentru 2016; invitd Comisia si Eurogrupul si le facd mai eficace si mai
transparente;

51. invitd Comisia §i Consiliul si formuleze recomanddrile specifice fiecdrei tdri astfel incat sd poatd fi mdsurate
progresele realizate, mai ales in cazul in care recomandarea de politicd vizeazd in mod repetat acelasi domeniu de politicd sif
sau in cazul in care caracterul reformei necesitd implementarea acesteia pe parcursul mai multor cicluri semestriale;

Coordonarea politicilor nationale si rdspunderea democraticd

52.  subliniazd importanta dezbaterii in parlamentele nationale a rapoartelor de tard, a recomandarilor specifice fiecdrei
tdri, a programelor nationale de reformd si a programelor de stabilitate si punerea acestora in aplicare in mod mai
accentuat;

53.  considerd c3, pentru imbundtitirea implementarii recomanddrilor specifice fiecarei tari, sunt necesare priorititi clar
definite la nivel european si dezbateri publice autentice la nivel national, regional si local, ceea ce va duce la 0 mai bund
asumare a responsabilititii aferente implementdrii acestora; invitd statele membre si implice in mod structurat autorititile
locale si regionale, avand in vedere impactul si dificultitile resimtite in statele membre la nivel subnational, pentru a se
imbundtdti punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari;

54. indeamnd Comisia si initieze negocieri in vederea unui acord interinstitutional privind guvernanta economicd;
insistd ca prin acest acord interinstitutional si se garanteze, in cadrul stabilit de tratate, ci structura semestrului european
permite un control parlamentar semnificativ si regulat al acestui proces, in special in ceea ce priveste prioritdtile analizei
anuale a cresterii §i recomanddrile pentru zona euro;

Contributiile sectoriale la Raportul pe 2017 privind AAC
Bugetele

55.  considerd cd bugetul UE ar putea oferi o valoare addugatd investitiilor si reformelor structurale din statele membre
daci se asigurd o mai mare sinergie intre instrumentele existente si o corelare cu bugetele statelor membre; considerd, prin
urmare, cd analiza anuald a cresterii (AAC), fiind un document important de politicd care stabileste bazele programelor
nationale de reformd, ale recomandarilor specifice fiecdrei iri si ale planurilor de implementare, ar trebui si serveasci drept
linie directoare pentru statele membre si pentru elaborarea bugetelor nationale, astfel incit si fie introduse solutii comune
care si fie vizibile in bugetele nationale si sd fie corelate cu bugetul UE;
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56. reaminteste cd Imbundtitirea sistemelor de colectare a TVA si a taxelor vamale ar trebui sd constituie una dintre
prioritatile absolute ale tuturor statelor membre; salutd propunerea Comisiei privind crearea de citre UE a unei liste negre
a paradisurilor fiscale, a cirei aplicare ar trebui sd prevadi sanctiuni penale cu scopul de a solutiona problema societitilor
multinationale care se sustrag de la plata impozitelor;

Mediul, sindtatea publicd si siguranta alimentard

57.  subliniazd cd utilizarea mai rationald si mai eficientd a resurselor, reducerea dependentei de energia furnizatd din
exterior si introducerea unor metode de productie sustenabile, bazate pe cerinte imbunitatite de proiectare a produselor si
pe practici de consum mai sustenabile, implici promovarea spiritului antreprenorial si crearea de locuri de munci,
implementarea efectivd a tintelor internationale si a obiectivelor de mediu ale Uniunii, precum si diversificarea surselor de
venit, in contextul responsabilitdtii bugetare si al competitivitdtii economice; considerd cd semestrul european ar trebui sd
includi si un proces de raportare cu privire la eficienta energetica si la interconectivitate, pe baza obiectivelor stabilite la
nivelul UE;

(0] (]

58.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor statelor
membre, parlamentelor nationale si Bancii Centrale Europene.



