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1. Concluzii si recomandari

1.1.  In vederea stabilirii unei legislatii adecvate, care si permitd indeplinirea obiectivelor articolului 3 din TUE, CESE
reaminteste importanta urmdtoarelor principii: principiul punerii in aplicare corecte si la timp, principiul subsidiaritatii,
principiul proportionalitdtii, principiul precautiei, principiul previzibilittii, principiul ,a gandi mai intéi la scard micd”,

1.2.  Obiectivul legislatiei UE ar trebui si fie intotdeauna crearea unui cadru juridic care sd permitd intreprinderilor si
cetdtenilor sd beneficieze de avantajele pietei interne si sd evite o sarcind administrativd inutild. Prin urmare, CESE este de
parere cd controlul pe teren al punerii in aplicare este esential. El se pronuntd, de asemenea, in favoarea unei reglementdri
adaptabile. CESE constatd cd nu numai continutul legislatiei, ci chiar procesul legislativ trebuie si se poatd adapta pentru a
corespunde nevoilor intreprinderilor si cetdtenilor.

1.3.  De aceea, el considerd cd aplicabilitatea dreptului Uniunii Europene trebuie sd fie luatd in considerare incd de la
inceputul acestui ciclu legislativ, la momentul studiilor de impact si ¢ ecosistemul european in materie trebuie inci si
evolueze.

1.4, CESE subliniazd, cu toate acestea, ¢ o mai bund reglementare nu este un substitut al deciziilor politice si nu poate,
in niciun caz, si ducd la dereglementare si nici nu poate avea ca efect reducerea nivelului de protectie sociald, de protectie a
mediului §i a drepturilor fundamentale.

1.5.  Cea mai mare parte a problemelor de punere in aplicare si executare necorespunzitoare a dreptului Uniunii
Europene rezultd din transpunerea defectuoasd a directivelor. De asemenea, in avizele sale, CESE recomandd, in general,
utilizarea regulamentelor in locul directivelor.

1.6.  CESE considerd cd imbundtdtirea modului in care Comisia se consultd cu partile interesate este esentiald pentru
elaborarea unei legislatii care si fie usor de pus in aplicare de citre statele membre si partile interesate.

1.7.  In acest context, CESE considerd ci poate juca un rol util de intermediar intre legiuitori si utilizatorii legislatiei UE.
La randul sdu, CESE isi adapteazd in permanentd metodele de lucru. El a decis sd ia parte in mod activ la evaluarea ciclului
legislativ, efectudnd propriile evaludri ex post ale acquis-ului Uniunii.

2. Introducere

2.1.  La 21 decembrie 2016, domnul Pietro Russo, membru al Curtii de Conturi Europene (CCE), I-a informat printr-o
scrisoare pe vicepresedintele CESE, domnul Michael Smyth, cd se vor stabili contacte la nivel administrativ privind o analizi
panoramicd lansatd de CCE in legdturd cu controlul aplicdrii dreptului UE realizat de Comisia Europeand, in conformitate cu
obligatiile care ii revin. Examinarea solicitatd de CCE se intemeiazd pe articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
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Europeand (Tratatul UE), conform caruia ,,Comisia promoveazd interesul general al Uniunii si ia initiativele corespunzdtoare in acest
scop. Aceasta asigurd aplicarea tratatelor, precum si a mdsurilor adoptate de institutii in temeiul acestora. Comisia supravegheazd
aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene [...]".

2.2, La3 mai2017, domnul Leo Brincat, membru al Curtii, a transmis secretarului general al CESE un document alcatuit
din trei serii de intrebdri.

2.3.  Avand in vedere importanta politici a dosarului, secretarul general al CESE a informat Biroul, care a hotdrat
infiintarea unui grup ad-hoc compus din trei membri, insdrcinat sd elaboreze un raspuns sub forma unui aviz din proprie
initiativd, in temeiul articolului 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd al CESE. CCE trebuie sd primeascd
contributia CESE pentru a o integra in raportul siu, programat pentru luna mai 2018.

2.4, In esentd, Curtea doreste si audd opinia CESE, ca s afle daci masurile luate de Comisia Europeand pentru a asigura
punerea in aplicare a dreptului UE rdspund preocupdrilor cetdtenilor europeni. CCE doreste sd cunoascd aspectele specifice
legate de controlul aplicarii legislatiei care au atras in mod deosebit atentia Comitetului.

3. Intrebirile Curtii

3.1.  Curtea formuleazi trei seturi de intrebdri pentru a cunoaste pozitia CESE in ce priveste:

(a) initiativele-cheie lansate de Comisie in vederea unei mai bune puneri in aplicare a legislatiei UE (,O mai bund legiferare”
si ,Legislagia UE: o mai bund aplicare pentru obfinerea unor rezultate mai bune”), mai ales in ce priveste pertinenta
initiativelor, reactiile societdtii civile si eventualele prime efecte pozitive ale acestor initiative;

(b) principalele chestiuni legate de o mai bund punere in aplicare a legislatiei UE, in special in ceea ce priveste
aplicabilitatea, transparenta si sensibilizarea publicului in domeniul dreptului Uniunii Europene;

(c) responsabilititile principale ale Comisiei in ce priveste 0 mai bund punere in aplicare a legislatiei UE, in special
utilizarea de citre CESE a informatiilor si rapoartelor intocmite de Comisie ('), observatiile si sugestiile CESE privind
modalititile de imbunitatire a raportirii cu privire la punerea in aplicare a legislatiei.

3.2.  Réspunsurile furnizate de prezentul aviz, care nu pretinde a fi exhaustiv, se bazeazd pe pozitiile exprimate de citre
CESE in multe din avizele sale (%).

4. Observatii generale

4.1.  Obiectivele Uniunii sunt previzute la articolul 3 din Tratatul UE. In special, ,aceasta actioneazd pentru dezvoltarea
durabili a Europei, intemeiatd pe o crestere economicd echilibratd i pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad
ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd si spre progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie
si de imbundtdtire a calitdtii mediului. [...] Aceasta promoveazd coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea intre
statele membre.”

4.2, In acest context, CESE reaminteste importanta principiilor deja definite in vederea adoptarii unei legislatii adecvate
pentru a atinge obiectivele mentionate mai sus. Printre acestea se numard principiul punerii in aplicare corecte si la timp,
principiul subsidiaritdtii, principiul proportionalitatii, principiul precautiei, principiul previzibilitatii, principiul ,a gandi mai
inti la scard micd”, dimensiunea externd a competitivititii si testul pietei interne (3).

(") A se vedea Raportul Comisiei privind monitorizarea aplicirii dreptului Uniunii Europene — Raport anual 2015 [COM(2016) 463
final].

(2) JO C 132, 3.5.2011, p. 47, JO C 18, 19.1.2011, p. 100, JO C 277, 17.11.2009, p. 6, JO C 248, 25.8.2011, p. 87, JO C 24,
31.1.2006, p. 52, JO C 325, 30.12.2006, p. 3, JO C 43, 15.2.2012, p. 14, JO C 230, 14.7.2015, p. 66, JO C 383, 17.11.2015,
p. 57,J0 C 13, 15.1.2016, p. 192, JO C 303, 19.8.2016, p. 45, JO C 487, 28.12.2016, p. 51.

() JO C 487, 28.12.2016, p. 51 (punctul 2.14).
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5. Observatii specifice

5.1.  in ce priveste initiativele-cheie lansate de Comisie in vederea unei mai bune puneri in aplicare a legislatiei
UE [(,0 mai bund legiferare” (*) si ,Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” (°)].

5.1.1.  CESE se ocupd de o lungd perioadd de timp de chestiunea ,unei mai bune legiferdri”’, consacrandu-i un numadr
semnificativ de avize si de rapoarte de informare (%), precum si numeroase dezbateri, seminarii, studii si audieri (").

5.1.2.  In ceea ce priveste aplicarea principiilor agendei ,O mai buni legiferare”, CESE considerd ci reglementarea nu
constituie un obstacol in sine, ci cd, dimpotrivd, ea este esentiald pentru atingerea obiectivelor stabilite prin tratat. Ca atare,
Comitetul apreciazd faptul cd vicepresedintele Timmermans a reamintit in mai multe randuri ¢d programul REFIT nu va
duce la dereglementare si nici nu va avea ca efect reducerea nivelului de protectie sociald, de protectie a mediului si a
drepturilor fundamentale ().

5.1.3.  CESE considerd cd imbundtdtirea legiferdrii si transformarea ei intr-o reglementare inteligentd este o misiune
comund a tuturor institutiilor europene si statelor membre, care trebuie dusi la bun sfarsit in beneficiul cetitenilor, al
intreprinderilor, al consumatorilor si al lucritorilor. CESE subliniazd, cu toate acestea, cd o mai buni reglementare nu este
un substitut al deciziilor politice.

5.1.4.  Astfel, in avizul siu referitor la Comunicarea intitulatd ,0 mai bund legiferare”, CESE (°):

— a salutat faptul cd mdsurile privind mai buna legiferare vor acoperi intregul ciclu de viatd al unui act legislativ, ceea ce
inseamnd cd mdsurile ex ante si ex post vor fi vizate in egald misurd;

— a solicitat cooptarea institutiilor consultative ale UE in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare (AlI);

— a sustinut implicarea extinsd a pdrtilor interesate prin consultdri, pe parcursul intregului ciclu de viatd al unei initiative
politice;

— a subliniat necesitatea de a alege partile interesate relevante si a solicitat ca selectarea expertilor pentru diferitele
organisme si se facd in conditii de independentd, impartialitate si transparentd;

— a solicitat mai multd transparentd in desfisurarea trilogurilor informale si a pledat pentru o utilizare limitatd a acestui
instrument;

— a solicitat Comisiei sd pund un accent mai mare pe deficientele in transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei UE de
citre statele membre si a indemnat, in consecintd, la utilizarea regulamentelor, nu a directivelor.

5.1.5.  Pe de altd parte, acceptand invitatia adresatd de Comisie de a participa la platforma REFIT si de a formula
propuneri de imbunititire a functionrii acestei platforme (*°), CESE si-a demonstrat angajamentul in favoarea unui cadru
juridic al UE care si permitd intreprinderilor si cetdtenilor sd beneficieze de avantajele pietei interne si sd evite sarcinile
administrative inutile.

5.1.6.  In cadrul participirii sale la grupul de reflectie al partilor interesate al platformei REFIT, CESE a contribuit in mod
activ la elaborarea mai multor avize ale platformei, care au fost incluse in programul de lucru anual al Comisiei si vor fi
incluse si pe viitor. Priorititile CESE au fost definite pe baza informatiilor furnizate de sectiunile sale si includeau, printre
altele, o propunere de simplificare in ceea ce priveste problemele de suprapunere si de exigente repetitive care rezultd din
diferite acte juridice ale Uniunii, precum si necesitatea unor standarde europene clare §i cuprinzitoare pentru produsele

-

COM(2016) 615 final.

JO C 18, 19.1.2017, p. 10.

A se vedea in special avizele ,O mai bund legiferare pentru rezultate mai bune” (raportor: domnul Dittmann, JO C 13, 15.1.2016,

p- 192), ,Evaluarea consultdrii partilor interesate de cdtre Comisia Europeand” (raportor: domnul Lannoo, JO C 383, 17.11.2015, p. 57),

JProgramul REFIT” (raportor: domnul Meynent, JO C 303, 19.8.2016, p. 45), ,O mai bund legiferare: acte de punere in aplicare si acte

delegate” (raport de informare nepublicat in Jurnalul Oficial, raportor: domnul Pegado Liz).

() A se vedea, spre exemplu, Ziua europeand a consumatorului 2016 pe tema ,fmbundtdtirea reglementdrii pentru consumatori?”,
dezbaterea cu vicepresedintele Frans Timmermans la sesiunea plenard din 18 martie 2017, studiul ,Implementarea unei mai bune
legiferdri — impactul Raportului Stoiber” sau Ziua societatii civile 2015 pe tema ,Dialogul civil: un instrument pentru o mai bund legiferare in
interesul general”.

JO C 303, 19.8.2016, p. 45 (punctul 2.2).
JO C 13, 15.1.2016, p. 192.
) JO C 303, 19.8.2016, p. 45 (punctul 2.12.1).
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destinate constructiilor (Regulamentul privind produsele pentru constructii). De asemenea, Comitetul a contribuit la
pregitirea unei liste complete de sugestii cu privire la modalitdtile de imbunitatire a mecanismelor de consultare a partilor
interesate efectuatd de Comisia Europeand, care va contribui la revizuirea in curs a orientdrilor si a setului de instrumente
privind o mai bund legiferare.

5.2.  In ce priveste principalele chestiuni legate de o mai buni aplicare a legislatiei UE (aplicarea legislatiei,
transparenta si sensibilizarea publicului)

5.2.1. Aplicabilitate

5.2.1.1.  CESE isi adapteazd in permanentd metodele de lucru pentru a contribui la evaluarea calititii punerii in aplicare a
legislatiei UE. Cu mai putin de doi ani in urmd, el a decis sd ia parte in mod activ la evaluarea ciclului legislativ, efectudnd
propriile evaludri ex post ale acquis-ului Uniunii.

5.2.1.2.  CESE ('") este de parere c aplicabilitatea dreptului Uniunii trebuie s fie luati in considerare incd de la inceputul
acestui ciclu legislativ, in momentul efectudrii studiilor de impact. In ciuda progreselor deja inregistrate, ecosistemul
european privind evaluarea de impact are nevoie in continuare de imbundtatiri. CESE propune mai multe cdi de
imbundtdtire, in vederea consoliddrii calitdtii evaludrii impactului, inclusiv specificatii pentru studii in materie de evaluare a
impactului care si fie transparente, accesibile si pluraliste, extinderea registrului european al evaludrii impactului, necesitatea
unei abordari calitative si a unei abordari metodologice convergente la nivelul matricei de cercetare a evaludrii impactului
intre diferitele institutii europene. CESE ar trebui, in viitor, sd analizeze anumite studii de impact (cele privind aspectele
referitoare la care institutia are o pozitie puternicd), in vederea examindrii aspectelor metodologice si sd emitd un aviz cu
privire la luarea eventuald in considerare a impactului economic, social, de mediu sau teritorial in etapa cea mai avansatd a
ciclului legislativ. Aceastd activitate ar facilita, de asemenea, elaborarea unor eventuale avize consultative ale CESE cu privire
la proiectele legislative pregitite chiar de aceste evaludri de impact.

5.2.1.3.  In opinia CESE (*?), obiectivul reglementirii UE ar trebui si fie intotdeauna crearea unui cadru juridic care si
permitd intreprinderilor si cetitenilor si beneficieze de avantajele pietei interne si sd evite o sarcind administrativa inutila.
Prin urmare, CESE este de pirere ci controlul pe teren al punerii in aplicare este esential. El se pronuntd, de asemenea, in
favoarea unei reglementiri adaptabile.

5.2.1.4.  Reglementarea europeand trebuie sd fie fermd in ceea ce priveste finalitatea sa, intotdeauna conformd cu
obiectivele stabilite in tratate si flexibild in cadrul transpunerii sale in legislatia nationald (*®). In acest context, CESE
pledeazd pentru clarificarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii.

5.2.1.5.  CESE constatd, de altfel, cd nu numai continutul legislatiei, ci chiar procesul legislativ trebuie sa se poatd adapta
pentru a corespunde nevoilor intreprinderilor si cetitenilor (**). In acest context, CESE solicita (*°):

(a) aplicarea mai riguroasd a principiilor agendei ,O mai buni legiferare”;

(b) transparenta la toate nivelurile de elaborare a legislatiei;

(c) dezvoltarea unui sistem de monitorizare mai sistematic, in contextul transpunerii directivelor la nivel national;
(d) luarea in considerare a rolului si a competentelor sporite conferite prin tratate parlamentelor nationale;

(e) o utilizare mai frecventd de citre Comisie a comunicirilor sale interpretative;

(f) eforturi mai mari in ce priveste simplificarea si codificarea legislatiei.

5.2.1.6.  Cea mai mare parte a problemelor de punere in aplicare §i executare necorespunzitoare a legislatiei UE rezultd
din transpunerea defectuoasd a directivelor. De asemenea, in avizele sale, CESE recomandd, in general, utilizarea
regulamentelor in locul directivelor (*°).

JO C 434, 15.12.2017, p. 11, punctul 4.6.1.
JO C 487, 28.12.2016, p. 51 (punctul 1.7).
Idem (punctul 1.11).

Idem (punctul 2.7).

JO C 248, 25.8.2011, p. 87 (punctul 3.6).
JO C 204, 9.8.2008, p. 9 (punctul 2.1).
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5.2.1.7.  De asemenea, in cadrul REFIT, Comisia a anuntat cd vor trebui si aibd loc consultiri inainte de evaludri,
verificari ale adecvirii si inainte de elaborarea actelor delegate si a normelor de punere in aplicare. In acest sens, Comisia ar
trebui sd {ind seama in mai mare mdsurd de avizele Comitetului de analiza a reglementarii (CAR) al Comisiei Europene, care
are, de acum inainte, competente si in ce priveste evaludrile ex post.

5.2.1.8.  CESE considerd cd imbunititirea modului in care Comisia se consultd cu pirtile interesate este esentiald pentru
elaborarea unei legislatii care si fie usor de pus in aplicare de citre statele membre si partile interesate. In aceastd privint, el
a formulat deja propuneri in vederea imbundtdtirii structurale a procesului de consultare si a asigurdrii monitorizarii
acestuia (*7).

5.2.1.9.  CESE a avut ocazia sd isi exprime regretul cu privire la faptul ¢ mésurile din agenda ,0 mai bund legiferare” nu
tin suficient seama de rolul, functia si natura reprezentativd a CESE, asa cum sunt definite in tratate, i cd, prin urmare, se
rateazd ocazia de a valorifica expertiza si competen(a membrilor sdi, precum si de a aprecia la justa lor valoare misiunile cu
care Comitetul a fost investit. Din pdcate, faptul cd CESE contribuie la platforma REFIT (in faza ex post) nu reflectd suf1c1ent
misiunile si responsabilititile acestuia, in ce priveste consolidarea legitimititii democratice si a eficacitatii institutiilor (**).

5.2.1.10.  CESE considerd cd in punerea in aplicare a acquis-ului UE se reflectd adesea lipsa de vointd politicd a
autorititilor nationale de a respecta si de a asigura respectarea unor norme juridice privite drept ,strdine” in raport cu
corpul leglslat1e1 si cu traditia statului respectiv, precum si tendinta tenace de a adiuga dispozitiilor juridice ale UE noi

dispozitive reglementare inutile sau de a alege anumite parti din cadrul normelor UE si de a abandona altele (*°).

5.2.1.11.  in fine, CESE consideri ci sistemul EU Pilot (un dialog informal intre Comisie si statele membre cu privire la
nerespectarea leglslatlel UE, desfasurat inainte de lansarea unei procedun formale de constatare a neindeplinirii obligatiilor)
reprezintd incd un pas in directia bund, insi functionarea sa trebuie inci s fie evaluatd. in plus, acest sistem nu ar trebui s
fie utilizat pentru a inlocui procedurﬂe de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

5.2.2. Transparenta

5.2.2.1.  CESE (*) este convins c orice reglementare trebuie si fie rezultatul unor deliberdri politice publice. El considerd
cd procesul legislativ european ar trebui si fie revizuit in cadrul Tratatului de la Lisabona si, dacd este necesar, in cadrul unui
nou tratat pentru ca politicile europene sd dea rezultate mai bune. CESE doreste sd evidentieze calitatea, legitimitatea,
transparenta si caracterul favorabil incluziunii de care trebuie s dea dovada legislatia.

5.2.2.2.  Reuniunile structurilor Consiliului care functioneazd pe baza unei majorititi calificate ar trebui si fie publice, cu
scopul de a asigura o mai mare transparentd si mai multd democratie. CESE considerd cd procedura legislativa acceleratd in
cadrul trllolgulm ar trebui aplicatd numai in situatii de urgentd, ceea ce este, de altfel, in conformitate cu conditiile previzute
de tratat (

5.2.2.3.  Spre deosebire de comisiile Parlamentului European, reuniunile din cadrul trilogului nu sunt nici transparente,
nici accesibile. Limitarea procedurii legislative la o singuri lecturd inseamni restrangerea participarii societitii civile (*%).

5.2.2.4.  Parlamentul European, dar si orgamsme precum Comitetul European al Regiunilor (CoR) si CESE trebuie mai
bine integrate in ciclul semestrului european( 23).

5.2.2.5.  In ceea ce priveste actele delegate, Comisia Europeand ar trebui si asigure un grad sporit de transparenta a
procesului sdu decizional (a se vedea articolul 290 din TFUE), ceea ce Comitetul a subliniat in repetate randuri (*%).

5.2.2.6.  De asemenea, numele diferite sub care apar agendele si programele (,O mai buni legiferare”, ,Reglementarea
inteligentd”, ,A gandi mai intai la scard micd” etc,) au generat o oarecare confuzie. lerarhia acestor programe si a acestor
proiecte, precum si interactiunea lor ar trebui clarificate, pentru ca cetitenii sd inteleaga cui le sunt ele destinate (*°).

(1) JO C 383,17.11.2015, p. 57.

(") JO C 13, 15.1.2016, p. 192 (punctul 2.6).

(") JO C 18, 19.1.2011, p. 100 (punctul 3.5).

(") JO C 487, 28.12.2016, p. 51 (punctele 1.9 si 2.6).
(") Idem (punctul 3.11).

(*9)  Idem (punctul 3.15).

(*°)  Idem (punctul 3.16).

(*)  Idem (punctul 3.17).

() JO C 230, 14.7.2015, p. 66 (punctul 5.2).
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5.2.2.7.  De asemenea, in interesul transparentei si al legitimitatii, CESE a cerut (*°) ca procesele de consultare ale
Comisiei sd nu aducd atingere dialogului civil structurat [articolul 11 alineatul (2) din Tratatul UE] sau consultdrilor care au
loc intr-un cadru specific, cum ar fi consultarea partenerilor sociali desfdsuratd in cadrul dialogului social (cf. articolul 154
din TFUE), sau consultdrii organelor consultative, precum CESE (articolul 304 din TFUE).

5.2.3. Sensibilizarea publicului

5.2.3.1.  Se impune consolidarea si imbundtdtirea comunicarii cu publicul. Comunicarea stirneste interesul, ceea ce
faciliteaza intelegerea. Asa-numitul ,nou discurs narativ privind Europa” ar trebui sd inceapd cu o strategie de comunicare si
de 31mp11flcare stabilitd de comun acord de Comisie si de statele membre. In acest sens, pare util sd se reaminteascd ideea
asupra cdreia a insistat CESE la momentul respectiv, in avizul sdu pe tema , Actul privind piata unica”, si anume cd partidele
pol1t1ce mass-media, institutiile de invitdmant si toate partile interesate au o raspundere istoricd in as1gurarea succesului UE
in confruntarea ei cu provocarlle globale pe baza valorilor care au caracterizat pand in prezent economiile noastre sociale
de piata (/).

5.2.3.2.  Retelele de sprijin create de Comisie sunt incd prea putin cunoscute; acest lucru este relevant mai ales in cazul
retelei SOLVIT, care vizeazd ajutorarea cetdtenilor si a intreprinderilor din UE atunci cand le sunt incilcate drepturile de
citre administratia publicd a altui stat membru. CESE salutd initiativa Comisiei de a promova mai bine aceastd retea.

5.2.3.3. O posibild solutie (**) ar fi ca Comisia s informeze mai bine publicul cu privire la incilciri, dat fiind c3, in fond,
guvernele statelor membre care transpun gresit sau cu intarziere sau nu transpun deloc legislatiile sunt cele care le-au votat
in Consiliu. Ele sunt responsabile de punerea in aplicare in general defectuoasd a acquis-ului UE, constatatd anual in
rapoartele privind aplicarea dreptulul UE. In plus, Comisia ar trebui si anahzeze sistematic masurile esentiale pentru
corectarea actualei situatii si s3 ia in considerare propunerile anterioare ale CESE (*°) in acest domeniu.

5.3. in ce priveste responsabilititile pr1nc1pale ale Comisiei referitoare la o mai bund punere in aplicare a
legislatiei UE (monitorizarea aplicirii dreptului UE (*°) si respectarea acestuia de citre statele membre)

5.3.1. Problema controlului punerii in aplicare a legislatiei UE se afld, desigur, in atentia CESE, care i-a dedicat avize
specifice (*"). El a abordat, de asemenea, problema in avize referitoare la alte subiecte (,,Reglementarea inteligentd”, ,O mai bund
legiferare”, ,REFIT” etc.), precum si in cadrul unor audieri si seminarii pe aceastd temd (in special in cadrul Observatorului pietei

unice al CESE).

5.3.2.  In acest context, CESE a solicitat adeseori Comisiei si-i prezinte raportul sdu anual spre examinare, pentru a se
tine seama de punctul de vedere al societdtii civile organizate cu privire la punerea in aplicare a legislatiei UE si a sprijini
astfel aplicarea legislatiei in UE (*?).

5.3.3.  CESE considerd ci poate juca un rol util de intermediar intre legiuitori si utilizatorii legislatiei UE. El poate, de
exemplu, sd contribuie in mod specific la raportul din proprie initiativd al Parlamentului European referitor la raportul
anual privind punerea in aplicare de citre statele membre a legislatiei UE, examinand contributiile aduse de acestea in
momentul transpunerii (**).

5.3.4. In plus, CESE (**) a sugerat misuri menite si imbunititeascd transpunerea directivelor, in special:
— anticiparea alegerii instrumentului normativ de transpunere;

— accelerarea procesului de transpunere imediat dupd publicarea directivei in Jurnalul Oficial, prin incredintarea
coordondrii interne unui punct national de contact, care sd dispund de o bazd de date in acest scop;

— alegerea cu prioritate a transpunerii prin copiere in cazul in care este vorba de dispozitii precise si cu caracter
obligatoriu sau de definitii;

(*°) JO C 383,17.11.2015, p. 57 (punctul 2.1.2).

7} JO € 132, 3.5.2011, p. 47 (punctul 1.7).

(% JO C 13, 15.1.2016, p. 192 (punctul 4.4.9).

() JO C 230, 14.7.2015, p. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

(Y)  JO C 204, 9.8.2008, p. 9 si JO C 347, 18.12.2010, p. 62.
(%) JO C 347, 18.12.2010, p. 62 (punctul 1.10).

(>’) JO C 303, 19.8.2016, p. 45 (punctul 3.2.4).

(*") JO C 204, 9.8.2008, p. 9 (punctul 5).
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— acceptarea transpunerii prin trimitere in mod specific la dispozitiile prescriptive/cu caracter obligatoriu din directiva,

cum sunt listele, tabelele care trec in revistd produse, substante, articole mentionate de directivd, modelele de formulare,
certificatele cuprinse in anexe;

— adaptarea procedurilor nationale de transpunere in functie de domeniul de aplicare a directivei prin utilizarea unor

proceduri accelerate, fird a neglija totodatd consultirile interne obligatorii prevdzute in cazul adoptdrii de texte
normative.

5.3.5.  CESE considerd, de asemenea, ¢ monitorizarea adecvatd a afacerilor europene in statele membre ar fi deosebit de
utild pentru Comisie si ar contribui la calitatea activititii sale (**).

Bruxelles, 18 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(%) JO C 325, 30.12.2006, p- 3 (punctul 6.1.13).
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