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Introducere

Avizul a beneficiat de contributia reprezentantilor institutiilor societdtii civile si a partenerilor sociali care activeaza in
consiliile economice si sociale din cele trei state membre ale UE vizate (Grecia, Irlanda si Portugalia), in urma misiunilor
CESE efectuate in aceste state membre, in vederea cunoasterii si culegerii opiniilor si marturiilor persoanelor care resimt in
mod direct la nivel social, in sectorul intreprinderilor si in cadrul dialogului social si civic, efectele negative ale politicilor de
austeritate impuse de troicd.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Prima lectie a crizei a fost faptul cd zona euro nu era echipatd pentru a face fatd crizei financiare. Prin urmare, CESE
salutd ambitia Comisiei de a reforma moneda euro in ce priveste anumite aspecte esentiale, prin abandonarea politicilor de
austeritate si aprofundarea uniunii economice si monetare. CESE considerd cd acestea sunt bazele unei largi coalitii
europene, in cadrul cdreia s continue reconstructia unui ,destin comun european” si recastigarea increderii tuturor
europenilor.
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1.2.  Elaborarea programelor de ajustare a prezentat o serie de inconsecvente la mai multe niveluri, precum: coordonarea
si articularea intre partenerii troicii — Fondul Monetar International (FMI), Comisia Europeand (CE) si Banca Centrald
Europeand (BCE) — in ceea ce priveste planificarea, magnitudinea si anticiparea potentialelor riscuri aparute ca urmare a
crizei, neluarea in considerare in permanentd a invitdmintelor trase din crizele anterioare sau faptul ¢i acestea nu erau
aplicabile in noua zond cu moneda unicd si cd a existat un dezechilibru intre mecanismele FMI si instrumentele de politicd
macroeconomicd ale zonei euro. Desi recunoaste expertiza FMI, Comitetul recomanda ca, in viitoarele situatii de crizd care
afecteazd un stat membru al UE, institutiile europene si fie singurele responsabile pentru elaborarea si punerea in aplicare a
programelor de ajustare. Dacd se dovedeste necesar sd se stabileascd parteneriate cu institutii externe in vederea solutiondrii
crizei, Uniunea Europeand si zona euro trebuie sd isi asume rolul de lider si si actioneze in conformitate cu ,valorile
europene”, consolidand dialogul social si civil si drepturile sociale in vigoare in UE. Gestionarea crizelor viitoare trebuie sd
asigure un echilibru mai bun intre obiectivele fiscale, cele sociale si consolidarea din punct de vedere calitativ a sectorului
intreprinderilor.

1.3.  Criza si programele de ajustare aplicate in cele trei state membre au adus tdrile intr-o situatie economicd, financiard
si sociald care, in unele cazuri, le-a dus inapoi cu 20 de ani, provocand daune permanente sau care vor putea fi reparate
numai dupd o perioadd foarte indelungatd in ce priveste factorii lor de productie si functionarea pietei fortei de munca.
CESE indeamnd Comisia si elaboreze ,programe complementare de redresare economicd si sociald”, care si fie
implementate in paralel cu ,programul de ajustare” sau dupd incheierea acestuia din urmd, pentru a garanta revenirea rapidd
la nivelul cel mai competitiv care sd deschida calea citre convergenta.

1.4, Comisia ar trebui si se reorienteze cdtre valorile europene ale solidaritdtii si si adopte fird intdrziere masuri
extraordinare de sprijinire a persoanelor celor mai defavorizate, aflate in situatii de sdricie extremd si care duc lipsd de
alimente, de locuinte, de asistentd medicald si de posibilitatea de a achizitiona medicamente. CESE recomanda crearea unui
program specific de redresare a dimensiunii sociale, care sd se aplice in tdrile care fac sau care au ficut obiectul aplicarii
,programelor de ajustare”. Acest program de sprijin ar trebui sd urmeze principiile pilonului european al drepturilor sociale,
recent adoptat de Uniunea Europeand, si introdus in cele trei state membre in cauzi.

1.5.  Ca urmare a implementdrii politicilor de austeritate, a crescut exponential numdrul persoanelor sirace (fie ele
lucrdtori, someri, inactivi sau ,fird addpost”). CESE indeamnd Comisia sd elaboreze de urgentd o ,strategie europeand de
eradicare a sdrdciei in UE si de integrare a persoanelor fird addpost”, sprijinitd in mod corespunzitor prin fonduri destinate
nu numai construirii de spatii de cazare adecvate, ci si unor programe de formare specificd in vederea ocupdrii unor locuri
de muncid adaptate competentelor dobandite prin respectivele cursuri de formare, atat in sectorul public (la nivel local), cat
si in sectorul privat. De asemenea, este esential sd se elaboreze impreund cu statele membre un plan de ajutorare a
intreprinderilor si a cetdtenilor supraindatorati, avand in vedere incapacitatea lor de a rambursa imprumuturile, pentru a
evita declararea stdrii lor de insolvabilitate si confiscarea locuintelor.

1.6.  Inzona euro, normele Pactului de stabilitate si de crestere, ale procedurii aplicabile deficitelor excesive si ale pactului
bugetar, precum si politicile de austeritate aferente au efecte deosebit de drastice pentru tarile care sunt inci afectate de
crizd, impiedicand expansiunea investitiilor publice si a sprijinului pentru crearea de locuri de muncd in sectorul privat, dat
fiind ¢ aceste tdri sunt supuse unor sanctiuni si penaliziri severe in cazul nerespectdrii normelor. Aceastd situatie a
accentuat inegalitdtile in Europa, tdrile sirace devenind din ce in ce mai sirace si cdzdnd intr-un ,cerc vicios” din cauza
acestor constrangeri. CESE recomandi reformarea Tratatului de la Lisabona, in vederea afirmdrii suprematiei politicilor de
cooperare, de expansiune economicd si de solidaritate, ca alternative valabile la politicile de austeritate restrictive. CESE
propune, de asemenea, si se analizeze dacd asa-numita ,reguld de aur a investitiilor publice” poate fi un instrument
potrivit pentru a impulsiona investitiile publice in zona euro si a asigura nu numai cresterea, crearea de locuri de munca,
spiritul antreprenorial, noile competente necesare pentru viitorul muncii, ci si ,echitatea intre generatii”, garantind
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung si o distributie echitabild a sarcinilor fiscale, nu numai intre diferite
generatii, ci si intre diferitele categorii sociale si economice, evitdnd supraincircarea uneia in beneficiul alteia.

1.7.  In ultimii doi ani s-a inregistrat o redresare a ratei somajului in UE, in general, si in special in statele membre supuse
programelor de ajustare. Este important s se sublinieze faptul c3, in cazul de fatd, acest lucru se datoreazd nu numai
cresterii economice, ci si sutelor de mii de lucrdtori care au emigrat, precum si ritmului accelerat in care a fost impusa
munca cu fractiune de normi. Cu toate acestea, ratele siriciei si ale privatiunilor materiale de diferite tipuri au
continuat si creascd, ca urmare a salariilor mai scazute si a precarititii noilor locuri de munci: crearea de locuri de munca
a avut loc in activitdtile legate de turism si in alte domenii unde se cerea mana de lucru slab calificatd; prin urmare, desi au
fost create locuri de munci, ele nu au dus la cresterea competitivitatii, si nici a valorii addugate. CESE recomanda si se pund
la dispozitie fonduri specifice pentru sprijinirea financiard a credrii de locuri de munci in sectorul sdnatatii si in sectoarele
cele mai afectate de emigrare (stiintd, programare informaticd, noile tehnologii, inginerie si medicind), pentru a promova
reintoarcerea emigrantilor in tirile lor de origine.
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1.8.  Digitizarea, robotizarea si inteligenta artificiald aduc schimbdri profunde la nivelul economiei, al pietei fortei de
muncd, inclusiv in ce priveste noile forme de munc, al calificdrilor si al societdtii, punand la incercare structurile existente,
inclusiv stabilizatorii automati, si addugand pe aceastd cale un numar imprevizibil de persoane la cele deja excluse de pe
piata muncii. CESE recomandd o examinare mai aprofundatd a ideilor actuale de a se institui o ,asigurare de somaj
europeand de bazd si universald”. In plus, ar trebui avutd in vedere stabilirea unor standarde minime la nivelul UE privind
sistemele nationale de somaj, pentru a raspunde in mod eficace acestei provocdri §i pentru a asigura o protectie sociald
decentd pentru toti, care sd fie disponibild pe durata intregii vieti active (15-65 de ani). In ceea ce priveste problema
eradicdrii sdrdciei, Comisia trebuie sd creeze si un ,venit minim de subzistentd”, adoptind ca abordare si misiune europeand
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angajamentul de ,a nu ldsa pe nimeni in urma”.

1.9.  Viitoarele programe de ajustare trebuie sd reflecte toate aspectele si interesele ce rezultd din dialogurile sociale si
civile, cu participarea organizatiilor societdtii civile. CESE indeamnd Comisia sd creeze ,modele econometrice cu fatd
umand”, care sd includd parametri de protectie a dimensiunii sociale si de valorizare a intreprinderilor, cu dublul obiectiv de
a garanta bundstarea societdtii si de a reforma in mod durabil calitatea sectorului intreprinderilor. Partenerii sociali si
reprezentantii societdtii civile trebuie s fie inclusi in grupul de monitorizare si de evaluare a programului, la acelasi nivel ca
reprezentantii UE, ai BCE si ai altor institutii, astfel incat s fie pus in valoare rolul constructiv al societatii civile si sd se
garanteze cd modelul economic si social nu va fi subminat, asa cum s-a intdmplat in cazurile in spetd. Toate institutiile care
elaboreazd, monitorizeazd si evalueazd programele de ajustare trebuie sd fie supuse controlului democratic (de exemplu,
parlamentului national). Evaluarea si monitorizarea ar trebui sd fie efectuate o dati la sase luni sau la alte intervale de timp
considerate adecvate, pentru ca daunele ireparabile si poatd fi evitate si corectate in timp util. Setul de indicatori de
monitorizare macroeconomicd ar trebui sd fie completat cu tabloul de bord social ,Dincolo de PIB”, care sd fie actualizat in
conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale.

1.10.  Datoria publicd a celor trei state membre a atins valori astronomice, iar valoarea dobanzilor ce trebuie platite
reprezintd o constrangere care blocheazd investitiile publice in dezvoltarea economici si reduce investitiile in protectia
sociald, in sindtate, in educatie, in pensii, in indemnizatiile de somaj si in sprijinul acordat persoanelor celor mai
defavorizate si excluse. Aceste state membre, cu exceptia Irlandei, rimén puternic indatorate, situatia fiind inrdutatita de
expunerea la actiunile speculative de pe pietele financiare. CESE recomandd Comisiei sd includd aceastd temd printre
priorititile de varf ale agendei europene si sd actioneze in sensul concluziilor Grupului la nivel inalt privind fondul mutual
pentru datorii si titlurile de creantd in euro, desemnat de Comisie in iulie 2013. De asemenea, CESE felicitd BCE pentru
programul sdu de relaxare cantitativa (quantitative easing), vizind achizitionarea de titluri de datorie publicd, intrucat acesta a
constituit un ajutor considerabil i decisiv pentru statele membre care fac obiectul ,programelor de ajustare” in eforturile lor
de redresare economici si de gestionare a datoriei publice.

1.11.  In apropierea celei de-a 60-a aniversdri, proiectul european se confrunti cu provociri grave, ceea ce di nastere
unor indoieli privind viitorul sdu, inclusiv ca urmare a Brexitului. Unul dintre motivele divergentelor dintre societatea civild
si structurile de guvernare ale Comisiei se referd la faptul cd Uniunea Europeand nu s-a ridicat la indltimea asteptarilor
cetdtenilor in ceea ce priveste convergenta economicd si cresterea favorabild incluziunii. Desi in ultima vreme pare s se
confirme o oarecare crestere, intreaga zond euro, in ansamblu, a pierdut un deceniu, PIB-ul atingdnd valoarea dinaintea
crizei, din 2008, abia in 2015. CESE considerd necesard o initiativd pragmaticd si ambitioasd in vederea unei reforme a
uniunii economice si monetare, pentru a-i spori rezistenta si a o apropia de interesele cetdtenilor. O astfel de reforma
necesitd o mai bund coordonare a politicii economice si o reforma care sd combine intr-o manierd inteligenta trasdturi atat
din nordul si centrul Europei, care se bazeazd mai mult pe normele concurentiale ale pietei, cat si din sudul Europei, care se
bazeazd pe solidaritate, partajarea riscurilor si integrare. In plus, Uniunea Europeani nu se poate lipsi de solidaritate, mai
ales in situatii extreme, precum sdricirea populatiei si inegalitatea veniturilor si gestionarea migratiei, si nici nu poate
continua si creadd in ideea ci fiecare stat membru face ce crede de cuviintd pentru sine.

1.12.  Agentiile de rating de credit au avut un rol decisiv in declansarea crizei violente a datoriei suverane. Credibilitatea
lor poate fi pusi sub semnul intrebarii dat fiind c3, la inceputul crizei financiare din SUA, banca Lehman Brothers s-a declarat
in faliment in 2008, pastrandu-si, pand in momentul colapsului, calificativul maxim acordat de agentiile de rating. CESE
sugereazd Comisiei sd depund eforturi pentru a propune crearea unui organism international independent, cu sarcina de a
evalua credibilitatea §i impartialitatea evaludrilor realizate. Comisia ar trebuie, de asemenea, si promoveze crearea unei
agentii europene de rating financiar.

1.13.  CESE recomandi ca gestionarea viitoarelor crize din Uniunea Europeand sd asigure un echilibru mai bun intre
obiectivele fiscale si sociale si sd inceapd sd priveascd dincolo de o abordare pur macroeconomicd a dezechilibrelor,
examindnd simultan si alte chestiuni, precum: inegalitdtile in materie de venit si bogdtie, reducerea sdriciei, existenta unui
sector de afaceri puternic §i competitiv, o crestere economicd si o ocupare a fortei de muncd care si fie favorabile
incluziunii, schimbdrile climatice, participarea femeilor pe piata fortei de munci si coruptia. Trebuie gandit si actionat sub
deviza ,cetdtenii §i viata sunt mai importanti decat deficitele”.
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2. Introducere generald

2.1.  Declansarea crizei financiare in Grecia, Irlanda si Portugalia a reprezentat continuarea crizei aparute in SUA si a fost
exacerbatd de accesul acestor tdri la zona euro, ducind la o crestere economici de tip ,boom”, necontrolatd, din cauza
relaxdrii controalelor asupra cheltuielilor publice si a controalelor asupra bancilor, precum si din cauzd ci intreprinderile
publice au contractat in continuare imprumuturi garantate de stat, ceea ce a dus la cresterea masivd a cheltuielilor publice.
Consecintele au fost multiple — de la o crestere rapidd si necontrolatd a deficitelor bugetare si pand la efectele negative
asupra balantelor comerciale si de plati.

2.2.  Liberalizarea financiard si cresterea necontrolatd a creditelor bancare, impulsionatd de practicile comerciale agresive
ale bancilor, au dus la supraindatorarea familiilor si a IMM-urilor, iar ulterior la incapacitatea lor de a-si plati datoriile,
precum si la supraindatorarea sistemului bancar, agravand deprecierile imprumuturilor ca urmare a practicilor speculative,
ceea ce a pus in pericol functionarea normald a bancilor. Guvernele au continuat o politicd fiscald prociclicd, care a dus la
deteriorarea periculoasd a deficitului bugetar si a datoriilor suverane, cele trei state membre rimanand in continuare foarte
vulnerabile la speculatiile asociate imprumuturilor acordate de investitorii internationali. Aceste rele practici au avut drept
consecintd faptul cd impozitele plitite de citre cetdteni au fost utilizate pentru a evita ca bincile mari si se declare in
faliment, crescand si mai mult, pe aceastd cale, datoriile suverane.

2.3, Criza globald declangatd in 2007-2008 a expus vulnerabilitatea unei monede inci tinere si a afectat puternic zona
euro (intre al treilea trimestru al anului 2011 si primul trimestru al anului 2013). Chiar daci primele state membre afectate
nu ficeau parte din zona euro, adevirul este ci, atunci cand au fost percepute vulnerabilitti in unele tdri din zona euro,
perturbdrile au fost semnificative. Statele membre afectate au fost nevoite si ia decizii dificile si sd foloseascd banii
contribuabililor pentru a sprijini financiar bancile si a evita prabusirea acestora, intrucat bancile intraserd in dificultate dupa
explozia bulelor imobiliare si financiare, care se acumulasera si crescuserd ca dimensiune in anii anteriori. In contextul unor
venituri reduse si al unor cheltuieli ridicate ca urmare a marii recesiuni, nivelul datoriei publice in UE a crescut semnificativ,
trecand de la o valoare medie de 70 % la 92 % din PIB, in medie, in 2014 ().

2.4, Intre timp, agentiile de rating au acordat Greciei, Irlandei si Portugaliei calificativul ,negativ”, ceea ce i-a determinat
pe investitorii internationali si mdreascd ratele dobanzii la valori inacceptabile, statele membre in cauzi fiind, astfel, in
imposibilitatea de a-si finanta deficitele bugetare pe pietele financiare. Pentru a evita o situatie de faliment, aceste state
membre au apelat la Comisia Europeand, solicitind imprumuturi cu rate mai accesibile ale dobénzii pentru a-si finanta
activitatea, astfel incat sd acopere mdcar salariile functionarilor publici si prestatiile sociale. Comisia a solicitat sprijinul FMI,
avand in vedere vasta sa experientd in acest domeniu, pentru a se infiinta un consortiu (troica), implicind Comisia, BCE si
FMI, care a imprumutat statelor membre valorile necesare pentru evitarea neindeplinirii obligatiilor, ceea ce, in schimb, a
implicat acceptarea unor ,programe de ajustare economicd, financiard si bugetare”, avand urmdtoarele obiective generale:

— reforme structurale care sd stimuleze potentialul de crestere, crearea de locuri de muncd, imbundatdtirea competitivitatii
si a deficitului structural (trebuie remarcat faptul ci in aceastd perioadd si ca urmare a ei, somajul a crescut in mod
exponential, proportional cu pribusirea si insolventa a mii de intreprinderi, dialogul social a fost suspendat, iar legislatia
muncii a fost revizuitd in detrimentul fortei de munci), consolidarea bugetard prin intermediul unor méasuri structurale
si a unui control bugetar mai bun i mai eficace;

— reducerea gradului de indatorare a sectorului financiar si recapitalizarea bancilor;

— recapitalizarea bancilor s-a realizat cu garantia si responsabilitatea statelor membre in cauzd, contribuind, astfel, la
cresterea exponentiald a datoriilor suverane.

2.5.  Aceste masuri, cunoscute sub numele de ,mdsuri de austeritate”, au avut un impact devastator asupra persoanelor
care se confruntau deja cu cresterea somajului si cu nivelurile ridicate de indatorare, precum si asupra intreprinderilor, in
special asupra IMM-urilor, afectate negativ de penuria creditelor bancare si de reducerea foarte importantd a activitatii
economice. Troica a ardtat o totald indiferentd fatd de consecintele dramatice ale politicilor ei asupra dimensiunii sociale i a
structurii antreprenoriale, care au afectat intens mai ales intreprinderile mici si mijlocii.

6] Easterly 2002; FMI (2010), Solicitarea formulatd de Grecia, privind un acord standby; raportul de tard nr. 10/110, mai; Document de
reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare, Comisia Europeand, 31 mai 2017.
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2.6.  CESE recunoaste cd dimensiunea crizei a pus, intr-adevdr, la grea incercare rezistenta economicd, sociald si chiar
politicd a UE, in general, si a Uniunii economice si monetare (UEM), in special. Pentru prevenirea crizei, s-a dovedit cd nu
este suficient si se ia in considerare doar dimensiunea cantitativi a cresterii economice a unui stat membru, ci ar fi trebuit
neapdrat evaluatd si calitatea acestei cresteri, prin identificarea factorilor macroeconomici pe care se intemeiaza, in mai micd
sau in mai mare misuri, sustenabilitatea acestei dinamici (*). Daci acest tip de control ar fi fost efectuat in mod eficace, cu
sigurantd criza nu ar fi atins proportiile catastrofice inregistrate in acele state membre.

3. O scurtd descriere a evenimentelor care au dus la interventia troicii in Portugalia

3.1.  Chiar §i in conditiile unor tarife si taxe vamale ridicate si cu utilizarea monedei nationale, ceea ce permitea
devalorizarile, deficitul balantei comerciale portugheze intre 1974 si 1995 a fost, in medie, de 9,1 % din PIB, iar in perioada
1996-2010, deja dupd adoptarea monedei euro, deficitul mediu al balantei comerciale a fost de 8,5 % din PIB. Cu toate

3.2.  Astfel, motivul principal pentru care Portugalia se confruntd cu o crizd a datoriei publice nu rezida in faptul cd
sectorul exporturilor si-a pierdut din competitivitate, ci in aceea cd adoptarea monedei euro a determinat eliminarea
stabilizatorilor automati, care ajutau la mentinerea sub control a unor niveluri acceptabile de datorii externe lichide si a
echilibrului deficitului bugetar. Explicarea cauzelor crizei portugheze a generat o solutie de abordare a acestei crize cu mult
diferitd fatd de cea adoptatd de citre troicd (°).

3.3.  Pachetul financiar de 78 de miliarde de euro (aproximativ 45 % din PIB) acoperea perioada 2011-2014 si cuprindea
promisiunea de salvgardare a stabilitdtii financiare a Portugaliei, a zonei euro §i a Uniunii Europene. Programul continea
222 de mdsuri ce vizau diferite sectoare, iar pe perioada cat a fost in vigoare au fost efectuate mai multe revizuiri, ce
contineau mdsuri de austeritate chiar si mai severe. Aceste mdsuri erau considerate drept un plan cuprinzitor vizand
reformarea completi a tarii (*).

4. O scurtd descriere a evenimentelor care au dus la interventia troicii in Irlanda

4.1.  In momentul aderdrii Irlandei la UE, venitul mediu era de 63 % din media UE, iar dupd cativa ani a reusit s ajungi la
125 %, deci peste media europeand, o pozitie pe care si-o mentine si in ziua de astizi, in pofida gravitdtii crizei. Perioada de
aur a cresterii economice s-a inregistrat intre 1994 si 2000, cind PIB-ul a crescut, in medie, cu 9,1 % pe an. Intre timp, in
perioada 2008-2010, PIB-ul s-a prabusit cu aproape 13 % pe an. Cererea internd a intrat in cidere liberd de la inceputul
anului 2008. Politica de austeritate ca urmare a programului de ajustare financiari a dus la irosirea unui deceniu (°).

4.2, In primii ani dupd introducerea monedei euro si pani in 2007-2008, Irlanda a trecut printr-o expansiune
imobiliard, iar preturile imobilelor au crescut substantial. Expansiunea creditelor a fost extrem de concentratd in sectorul
speculativ imobiliar. Atunci cand a explodat criza financiard, iar preturile din sectorul imobiliar au scizut, veniturile fiscale
s-au prabusit dramatic, intrucit depindeau in mare masurd de expansiunea sectorului imobiliar. Rezultatul a fost o crestere
accentuatd a deficitului, care a afectat totodata foarte puternic sistemul financiar, iar cotatiile principalelor banci irlandeze s-
au pribusit (°).

4.3. La 21 noiembrie 2010, Irlanda a devenit cea de a doua tard din zona euro care a solicitat asistentd financiara.
Programul a constat intr-un imprumut de 85 de miliarde de euro, dintre care 35 de miliarde de euro erau previzuti pentru
sistemul financiar (). La 14 noiembrie 2013, Eurogrupul a concluzionat ci programul de ajustare economici fusese un
succes si cd, din acest motiv, Irlanda avea si fie capabild si pardseascd programul la sfarsitul anului.

5. O scurtd descriere a evenimentelor care au dus la interventia troicii in Grecia

5.1. Intre 2001 si 2007, economia Greciei era economia cu cea mai mare crestere din zona euro dupd economia
Irlandei, cu o crestere medie a PIB-ului de 3,6 % in perioada 1994-2008. Cu toate acestea, pe parcursul acestei perioade de
cregtere neintreruptd, dezechilibrele macroeconomice endemice si deficientele structurale au fost exacerbate de caracterul
precar al sistemului politic de la nivel national §i european.

[N

A se vedea avizul CESE privind dezechilibrele macroeconomice (JO C 218, 23.7.2011, p. 53).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (Impactul masurilor anticriza si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Irlanda) (2013).

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

SRR
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5.2.  Rata de economisire la nivel national a scdzut in perioada 1974-2009 cu aproape 32 de puncte procentuale,
accentuand deficitul de cont curent si o datorie externa cronica. Cheltuielile publice necontrolate, impreund cu incapacitatea
de a asigura un nivel adecvat al veniturilor fiscale, au condus la acumularea datoriei publice (%).

5.3.  In august 2015 s-a convenit asupra unui al treilea program de stabilitate pentru Grecia, printr-un act aditional la
memorandumul de intelegere, care specifica in detaliu conditiile in materie de politici, incluzind o evaluare a impactului
social, ca modalitate de mentinere a negocierilor la nivelul Comisiei, dar si ca un manual de insotire si de monitorizare a
punerii sale in aplicare. Aceastd masurd a fost adoptatd ca urmare a insistentelor si a orientarilor presedintelui Jean-Claude
Juncker din 2014, potrivit cdrora ,pe viitor, orice program de sprijin si de reformd trebuie si continue nu numai prin
evaluarea sustenabilitdtii fiscale, ci si prin evaluarea impactului social”, vizand sd asigure si faptul ca ,efectele sociale ale
reformelor structurale vor fi discutate in public”. Comisia este pe deplin constientd de conditiile sociale din Grecia si
considerd ci imbunititirea acestora este esentiald pentru a realiza o crestere durabild si favorabild incluziunii (°).

5.4.  Inurma deliberarilor Consiliului European, la 15 iunie 2017, Greciei i-a fost acordat un imprumut suplimentar, care
sd o ajute in redresarea sa economici, financiard i sociali.

6. Rezultatele macroeconomice, sociale si financiare obtinute ca urmare a programului de ajustare

6.1.  In general, se poate afirma ci singurul factor de succes ce poate fi atribuit programelor de ajustare economica si
financiard a fost posibilitatea ca statele membre (Irlanda si Portugalia) s3 nu mai fie supuse procedurii aplicabile deficitelor
excesive si sd dobandeascd din nou acces la pietele financiare in conditii de finantare acceptabile. Reducerea deficitului
bugetar si imbundtitirea exporturilor au contribuit la imbundtitirea soldului contului curent extern (bunuri, servicii si
capital); cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd au inregistrat si ele imbundtdtiri incepand cu anul 2014. Toti
ceilalti indicatori continui s aibd efecte dramatice asupra bundstirii societdtii si asupra devalorizdrii factorilor
macroeconomici, fenomen ce va persista o perioadd foarte indelungatd. Unele prejudicii deja provocate vor cdpdta un
caracter permanent, precum emigrarea persoanelor inalt calificate, cu efecte negative asupra cresterii potentiale a inovirii si
a dezvoltdrii in tarile de origine, cresterea bruscd a sdriciei si a inegalitdtii in materie de venituri, de acces la ingrijiri
medicale de bazi si de bunistare generald a populatiei (*°).

7. Lectiile invitate care ar trebui s genereze transformare si inovare in politicile europene

7.1.  Uniunea Europeand — si odatd cu ea si zona euro — a demonstrat cd era complet nepregititd sd se confrunte cu o
crizd financiard in statele sale membre, ceea ce a ficut-o sd adopte in totalitate propunerile FMI, in loc sd le adapteze la
valorile si modelele de solidaritate comune de la nivel european. In cazul Greciei, Uniunea Europeand a irosit un timp
pretios inainte de a reactiona la aceastd problemd, iar sugestiile sale initiale nu au fost nici clare, nici definitive — de exemplu,
valoarea necesard totald a imprumutului a fost modificatd de mai multe ori din cauza ezitdrilor Comisiei, permitand astfel
pietelor sd speculeze si agravand si mai mult o situatie deja dificila.

7.2, Programele de ajustare economicd, financiard si fiscald aplicate in Grecia, Irlanda si Portugalia au fost elaborate de
FMI si au reflectat partial aceeasi logicd aplicatd de FMI in perioada crizelor din anii 1980 din Africa si din anii 1990 din
unele tiri asiatice, in cazul cdrora rolul devalorizirii monedei, prin mecanismul cursului de schimb, era eficace pentru a
mentine cresterea si a imbundtati balanta de plati, pentru a realiza stabilizarea macroeconomici, in special consolidarea
bugetara si stabilizarea inflatiei si pentru a stimula exporturile (1). Noutatea in cazul Greciei, Irlandei si Portugaliei era aceea
cd programele erau puse in aplicare, pentru prima datd, intr-o zond cu monedd unicd (fird a se mai recurge la deprecierea
monetard) si in state care ficeau parte din Uniunea Europeani si din zona euro. In cazul statelor membre ale UE, intrucat
ceea ce se urmdrea era corectarea dezechilibrelor fiscale si externe si restabilirea increderii, FMI a inteles ci era ,nevoie de o
reorientare semnificativd a economiei, dat fiind cd se preconizeaza o crestere redusd a PIB-ului” (2). Astfel, programele de
ajustare vizau realizarea consolidarii bugetare prin intermediul unor politici de austeritate, cu reduceri drastice ale
cheltuielilor publice si masuri structurale pe termen lung, precum reformarea impozitelor, a legislatiei muncii si a legislatiei
privind remunerarea, pentru a reduce deficitele $i a mari veniturile statului. Aceastd politicd de austeritate a fost
implementatd printr-o ,devalorizare internd a componentelor modelului economic si social”.

() Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (Impactul msurilor anticriz si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Grecia) (2013).

() Studiu al Unitii de asistentd pentru guvernanta economici a PE, intitulat The Troika and financial assistance in the euro area: successes
and failures (Troica si asistenta financiard in zona euro: succese si esecuri) (februarie 2014).

(*% A se vedea anexa 1, care cuprinde principalii indicatori statistici.
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7.3.  Evaluarea generald a programelor FM], realizatd de organismul acestuia, Independent Evaluation Office (iulie 2016),
aratd cd, desi supravegherea inainte de crizd identificase in mod corect problemele din cele trei tdri, aceasta a esuat in ceea
ce priveste anticiparea si calibrarea dimensiunii riscurilor care, mai tirziu, aveau si se dovedeasci a fi esentiale din
punctul de vedere al efectelor negative, contribuind la o utilizare dezechilibratd a programelor de ajustare. Studiul
mentioneazd si inconsecventele la nivelul coordondrii dintre partenerii troicii din punctul de vedere al actiunilor si al
conformitdtii cu instrumentele zonei euro (Uniunea economicd §i monetard, Pactul de stabilitate si de crestere, procedura
aplicabila deficitelor excesive si semestrul european), subliniind totodatd cd nu au fost definite in mod clar mecanismele de
constituire a echipelor de negociere si responsabilititile membrilor acestora si cd nu au fost aplicate intotdeauna
invitdmintele crizelor din trecut.

7.3.1. Misurile de austeritate au dus la un cerc vicios, in care austeritatea a generat recesiune, urmatd de o $i mai mare
austeritate, ceea ce a dus la o situatie catastrofald, cu declinul PIB-ului, care a scizut pand la niveluri de acum 10 sau 20 de
ani, reducerea cheltuielilor aferente investitiilor publice si private, colapsul sistemului bancar, care a dus la falimentul
sistemului de productie (IMM-uri, intreprinderi familiale §i lucritori independenti) si o severitate catastrofald la toate
nivelurile protectiei sociale.

7.4.  Deficientele si inconsecventele in elaborarea programelor de asistentd au fost, in general, urmatoarele:
— dimensiunea structurald a crizei a fost neglijat;

— gradul de indatorare a intreprinderilor si a gospodariilor a fost subestimat;

— a fost subestimatd ponderea cererii interne in cresterea economici si in crearea de locuri de munci;

— reforma statului nu a vizat aspecte structurale fundamentale;

— reforma structurald a economiei a fost redusd la ,devalorizarea factorilor de competitivitate internd” (salariu, cresterea
duratei programului de munci, reforme severe ale legislatiei muncii, cresterea brutald a impozitelor etc.);

— timpul disponibil pentru implementarea programelor a fost scurt;
— este extrem de greu sd fie realizate simultan echilibrul intern si cel extern, cdnd ambele prezintd deficite foarte ridicate;

— 1in nicio tard din lume, in niciun moment al istoriei, masurile de consolidare bugetar3, aplicate in special la nivelul
cheltuielilor intr-o situatie de recesiune severd, in contextul in care tara nu dispune de un mecanism de devalorizare a
cursului de schimb, iar partenerii ei urmeazi s facd exact acest lucru, nu au avut succes. In prezent, existd un consens in
ce priveste faptul cd aceste masuri duc la recesiune pe termen scurt, iar cicatricile pe care le provoacd la nivelul
economiei sunt, de multe ori, permanente;

— multiplicatorii fiscali necorespunzitori au dus la erori monumentale.

7.5.  Un ,program de ajustare” trebuie si reflecte toate aspectele si dialogurile politice importante pentru succesul
programului, dar trebuie sd includid intotdeauna ,indicatorii impactului distributiv” al masurilor de ajustare, in special in
ceea ce priveste identificarea efectelor de ordin social si asupra intreprinderilor, la cele mai diverse niveluri. De asemenea, el
trebuie s3 prevadd mdsuri de compensare pentru ca aceste efecte negative (de exemplu, falimentul intreprinderilor, cresterea
ratei somajului, reducerea salariilor, accentuarea sirdciei, cresterea emigratiei) s fie combdtute cu succes, prin programe de
redresare, si si se evite situatiile sociale dramatice, inclusiv emigrarea. Toate sectoarele trebuie si aibd de castigat: nu ar
trebui sd existe invingdtori si invinsi, ca in cazul programelor puse in aplicare in Grecia, Irlanda si Portugalia.

Bruxelles, 14 februarie 2018.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA 1

Ca referintd, se atrage atentia asupra urmdtorilor indicatori de baza:

Indicatori de bazd Grecia Irlanda Portugalia
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016

Rata totald a somaju- 8%| 27,5%| 234% 6,4%| 13,1% 6,9 % 7,81 162% 10,5%
lui
Rata somajului in 22%| 583% 48% | 12,8%| 27,5% 16%| 165%| 381% 28 %
randul tinerilor (15-
24)
Rata de sdricie 28 7% | 357%| 364%| 223%| 305% 26%| 19,7% 24 % 23,1%
Cresterea PIB -03%| -32% 21%| -44% 1,1% 52% 02%| -11% 1,4%
Deficitul bugetar, ca| -7,7%| -61%| -12% -7%| -72% 05%| -26%| -29% -2,1%
procent din PIB
Datoria publicd, ca 100%| 177,9%| 178,8%| 42,4%| 1195%| 754%| 71,7% 129%| 130,4%
procent din PIB

Sursa: Eurostat.

Efectele sociale si efectele asupra structurii intreprinderilor ale programului de austeritate din Portugalia
— Veniturile salariale au scizut cu 12 % intre 2009 si 2014.

— Scdderea veniturilor a fost profund inegald si in mare parte regresiva, afectand in special ,clasa medie”, segmentul cel
mai sdrac al populatiei si intreprinderile familiale.

— Reducerea veniturilor nominale cu 5 % in Portugalia a reprezentat o evolutie anticiclici fatd de tendinta constatatd in
Europa, unde veniturile familiilor au crescut cu 6,5 % (intre 2009 si 2013).

— S-a inregistrat o crestere considerabild a inegalititilor din cauza sciderii salariilor celor mai mici si a cresterii
semnificative a ,locurilor de munci precare”, astfel incat a crescut numarul de angajati sdraci.

— S-a agravat sirdcia monetard, rata siriciei crescand cu 1,8 %, de la 17,7 % la 19,5 %, iar numdrul persoanelor sirace a
ajuns la 2,02 milioane in 2014.

— Diminuarea resurselor populatiei celei mai sirace a afectat persoanele cele mai vulnerabile (persoanele in varstd si
copiii).

— 1In perioada programului de ajustare au emigrat peste 400 000 de cetiteni portughezi, in special persoane inalt calificate
in domeniul stiintei si al tehnologiei ('), iar mii de intreprinderi (in special IMM-uri si intreprinderi familiale) s-au
declarat in faliment.

Efectele sociale si efectele asupra structurii intreprinderilor ale programului de austeritate din Irlanda
— 1n 2009, venitul minim garantat a fost redus cu 15 %, insi a revenit la nivelul initial in 2011.

— Ajustarea pietei interne, a sectorului comertului cu amdnuntul si a sectorului constructiilor s-a realizat prin reducerea
semnificativi a numirului de locuri de munci in aceste sectoare (%), ca urmare a falimentului a mii de intreprinderi.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (,Inegalitatea veniturilor si siricia in Portugalia”) (FFMS, septembrie 2016).
() Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (Impactul misurilor anticriza si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Irlanda) (2013).
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— Rata somajului a crescut de la 6,4 % in 2008 la 15% in 2012, in special in ce priveste somajul de lungd duratd si
somajul in randul tinerilor, care era de ordinul celui din tdrile sudice ale Europei (circa 30 %).

— Incepand cu 2008, numirul emigrantilor a crescut rapid (82 000 de emigranti numai in 2012).
— Prestatiile sociale au fost reduse cu aproximativ 15 %.

— Pe langd reducerile bugetare din sectorul public si din sfera prestatiilor sociale, strategia a constat in reducerea
personalului angajat in sectorul public (sindtate, educatie, securitate si functii publice), prin pleciri voluntare.

— Veniturile nete din decilul inferior au scazut cu 25 %.

— Procentul populatiei expuse riscului de sardcie a crescut la 15,8 % (circa 700 000 de persoane, dintre care 220 000 de
copii) (%).

— Sistarea definitivd a programelor de constructii a dus la o penurie de locuinte disponibile, care s-a prelungit timp de un

deceniu dupa prabusirea initiald. Intreprinderile legate de acest sector, in principal IMM-uri, au fost grav afectate, ceea ce
a avut consecinte extrem de negative pentru angajatori si lucritori.

Efectele sociale si efectele asupra structurii intreprinderilor ale programului de austeritate din Grecia

Criza si politicile anticrizd implementate in Grecia au avut efecte negative atat directe, cat si indirecte asupra intreprinderilor
(falimente), ocupdrii fortei de munca si situatiei sociale. Impactul a fost resimtit in mod inegal de citre lucritori, pensionari,
contribuabili si familiile acestora:

— rata somajului era de 13,5 % in octombrie 2010, ajungind la 27,5 % in 2013;
— rata somajului in randul tinerilor s-a mentinut la aproximativ 45,5 %;
— ratele foarte ridicate ale somajului sunt asociate cu pierderea veniturilor;

— reducerile brutale ale salariilor si pensiilor, combinate cu munca cu fractiune de normd, supraindatorarea si impozitele
ridicate, au redus drastic venitul familiilor, au diminuat puterea de cumpdrare si au marginalizat segmente considerabile
ale populatiei;

— organizatiile societdtii civile s-au confruntat cu probleme financiare grave, ceea ce a ficut imposibild participarea lor
sistematicd la dialogul social si civil, sau oferirea de raspunsuri adecvate la provocarile aparute. Aceastd situatie poate
afecta calitatea democratiei, deoarece poate duce la subreprezentarea diferitelor interese economice si sociale;

— mecanismele de monitorizare a pietei, oferite de societatea civild, se deterioreaza din cauza lipsei de resurse umane si
financiare, ducand la lacune in protectia unei largi game de interese, inclusiv in ce priveste protectia consumatorilor;

— nivelurile de protectie sociald, educatie si sindtate au scizut semnificativ ca urmare a reducerilor bugetare (*);

— situatia continud sd fie dramaticd in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, achizitionarea de medicamente si
protectia sociald;

— Aceste situatii au exacerbat nivelurile de sdricie, care afecteazd in prezent peste 20 % din populatie, accentudnd
inegalitatile.

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (Impactul misurilor anticriza si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Grecia) (2013).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230

C 227/10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.6.2018

ANEXA 2

Urmdtorul amendament, care a intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii.

Punctul 1.7
Se modificd dupd cum urmeazd:

,Digitizarea, robotizarea si inteligenta artificiald aduc schimbdri profunde la nivelul economiei, al pietei fortei de muncd, inclusiv in
ce priveste noile forme de muncd, al calificarilor si al societdtii, pundnd la incercare structurile existente, inclusiv stabilizatorii
automati, si addugand pe aceastd cale un numdr imprevizibil de persoane la cele deja excluse de pe piata muncii. CESE recomandd
Comisiei sd creeze 0 ,asigurare de somaj europeand de bazd si universald”, pentru a rdspunde in mod eficace acestei provocdri si
pentru a asigura o protectie sociald decentd pentru tofi, care sd fie disponibild pe durata intregii vieti active (15-65 de ani). Fn-ceea-ce

D D a aatca ard

v a ot a Hi—; a Ho

;
enropeatti-angajamentul-de—a «u ldsa pe nimeni in urmd».”

Expunere de motive
In forma prezentatd aici, propunerea nu este realizabild si nici nu este de competenta Comisiei.

Amendamentul a fost respins cu 74 de voturi pentru, 129 de voturi impotrivd si 13 abtineri.



