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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Notiunea de justitie climaticd incadreaza schimbrile climatice globale in categoria chestiunilor politice si etice, si nu
strict in sfera chestiunilor de mediu. In mod obisnuit, ea este privita in contextul global al interdependentei spatio-temporale
si recunoaste ci membrii cei mai vulnerabili si mai sdraci ai societatii trebuie, deseori, sd suporte cel mai puternic impact al
schimbdrilor climatice. Lucrul acesta se intdmpld in ciuda faptului cd tocmai acele grupuri sunt cel mai putin responsabile
de emisiile care au generat criza climaticd. Mai general spus, in prezentul aviz, justitia climaticd ia in considerare necesitatea
de a se tine seama, din perspectiva echititii, de impactul, adesea disproportionat, al schimbdrilor climatice asupra cetdtenilor
si asupra comunititilor, atdt in tirile in curs de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate.

1.2.  CESE considerd cd toti cetdtenii au dreptul la un mediu sdndtos si curat, precum si dreptul de a astepta de la guverne
asumarea raspunderii pentru propriile angajamente nationale si pentru contributiile stabilite la nivel national, in cadrul
Acordului de la Paris, care sunt legate de factorii determinanti ai schimbdrilor climatice si de amenintdrile create de aceste
schimbdri, recunoscand nu doar aspectele de mediu si economice mai evidente, ci si impactul social.

1.3.  CESE propune lansarea unei dezbateri cu privire la o Cartd a UE privind drepturile climatice, care sd stipuleze
drepturile cetdtenilor si ale naturii in contextul provocdrilor generate de criza schimbdrilor climatice globale. Recunoscand
pozitia de lider a UE in promovarea, pe plan mondial, a unui regim solid si echitabil privind schimbdrile climatice, CESE
incurajeazd institutiile UE si guvernele nationale si examineze aplicarea principiilor de justitie climatica la toate nivelurile,
respectiv la nivel mondial, european, national si la nivelul comunitatii. Procesul semestrului european ar putea fi utilizat ca
instrument pentru a atinge acest obiectiv. Justitia climatica se referd la justitie atat in ceea ce priveste oamenii, cat si mediul
de care depindem: cele doud sunt interconectate. In acest context, CESE reaminteste doud initiative recente: Pactul mondial
pentru mediu si proiectul Declaratiei Universale a Drepturilor Umanitatii.

1.4.  Sistemele de productie si de consum trebuie sd se modifice pentru a se adapta la schimbdrile climatice si pentru a le
atenua. Aceastd tranzitie trebuie sd aiba loc in toatd lumea si in context sectorial, iar UE poate juca un rol de frunte in acest
sens. Sectoarele si lucritorii aflati in cele mai vulnerabile situatii trebuie identificati si sprijiniti in mod adecvat. In special,
sistemele de productie a alimentelor si pdrtile interesate din domeniu ar trebui sd fie sprijinite in procesul de tranzitie.
Consumul durabil de alimente trebuie sd inceapd intr-un stadiu din amonte, de pregitire a solului si de gestionare a
sistemelor naturale, pentru asigura elementul constitutiv fundamental al alimentelor. UE ar trebui sd traseze o directie clard
de promovare a gestiondrii §i protejirii durabile a solurilor.
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1.5.  Puterea consumatorilor poate fi valorificatd pentru realizarea tranzitiei doar in cazul in care consumatorii au
optiunea unor alternative etice durabile, care nu genereazd o reducere semnificativd a confortului sau a calitdtii in termeni
de servicii, utilizare sau acces. Se pot dezvolta alternative viabile pentru consumatori prin noile modele economice, precum
economia digitald, colaborativa si circulard, si printr-o cooperare internationald privind tranzitia globald si sectoriald la
aceste modele.

1.6.  Mecanismele de sprijin, printre care si fondurile publice si instrumentele i stimulentele economice, ar trebui si fie
utilizate pentru a asigura existenta unei infrastructuri si a unor mdsuri de sprijin adecvate pentru consumatorii care doresc
sd aleagd un stil de viatd cu emisii scizute de carbon, inclusiv asistentd pentru a face fatd costurilor mai ridicate ale
bunurilor si serviciilor etice/cu ciclu de viatd indelungat/durabile, precum si pentru a garanta ci competitivitatea nu este
subminat.

1.7.  Trebuie sd se cartografieze strimutarea locurilor de muncd in cadrul unei economii cu emisii scizute de carbon si
trebuie sd se identifice oportunititile cit mai curdnd posibil. Acest lucru va permite conceperea si aplicarea celor mai
eficiente politici, prin care si se asigure protectia lucritorilor si mentinerea calitdtii vietii lor, in cadrul unei tranzitii juste.

1.8.  CESE isi reitereazd propunerea referitoare la infiintarea unui Observator european privind siricia energetici (), care
sd integreze toate pdrtile interesate si sd contribuie la definirea indicatorilor europeni ai sdrdciei energetice. Dreptate pentru
toti cetdtenii inseamnd asigurarea furnizdrii de energie curatd, accesibild i la un pret convenabil pentru toti.

1.9.  CESE solicitd sd se pund capit subventiilor pentru combustibilii fosili si s3 se facd tranzitia citre sprijinirea surselor
regenerabile de energie.

1.10.  Eficienta politicilor de durabilitate depinde de modul in care masurile de sprijinire a tranzitiei sunt clar identificate,
ierarhizate si finantate corespunzitor. In acelasi timp, UE trebuie si inceapi negocieri internationale foarte cuprinzitoare
pentru un acord la nivel mondial care sd poatd atenua factorii determinanti ai schimbdrilor climatice si s sprijine un model
economic global mai durabil.

2. Context/Motivele elaboririi prezentului aviz

2.1.  Acest aviz din proprie initiativd apare in contextul Planului de lucru al Observatorului dezvoltdrii durabile pentru
2017. Justitia climaticd reprezintd un subiect care ne afecteazd pe noi toti §i, cu toate acestea, nu existd masuri in acest
domeniu la nivelul UE. CESE are, astfel, ocazia sd preia un rol de conducere si si formuleze citeva — prime — propuneri, in
special in ceea ce priveste Europa. Multe dintre aspectele legate de justitia climaticd trebuie incd sd fie discutate in mod mai
aprofundat, chestiunea repartizarii globale si individuale a cotelor de emisie fiind un exemplu in acest sens.

2.2.  CESE doreste si adopte o pozitie institutionald, pentru a exprima punctul de vedere al societtii civile organizate din
UE in cadrul dezbaterii despre impactul schimbdrilor climatice si despre felul in care se poate combate cel mai bine acest
impact, intr-un mod echitabil i corect.

2.3.  In contextul obiectivelor ONU de dezvoltare durabild (ODD), adoptate la nivel international, si al Acordului de la
Paris si avand in vedere cd efectele schimbarilor climatice sunt deja resimtite, trebuie creat un sentiment sporit al urgentei in
asigurarea justitiei climatice prin actiuni concrete.

3. Observatii generale

3.1.  Notiunea de justitie climatica incadreaza schimbdrile climatice globale in categoria chestiunilor politice si etice, si nu
strict in sfera chestiunilor de mediu. Prin ea se recunoaste faptul cd membrii cei mai vulnerabili si mai sdraci ai societdtii
trebuie, deseori, si suporte cel mai mare impact al efectelor schimbrilor climatice. in mod obisnuit, conceptul este privit in
contextul global al interdependentei spatio-temporale, si anume cu accent pe responsabilitatea tdrilor care s-au dezvoltat pe
baza exploatdrii resurselor naturale.

3.2.  ODD depisesc obiectivele anterioare (ODM), recunoscand responsabilitatea reciprocd, asumarea raspunderii,
actiunea colectivd si necesitatea unor procese participative incluzive. Recunoscand pozitia de lider a UE in promovarea, pe
plan mondial, a unui regim solid si echitabil privind schimbdrile climatice, CESE incurajeazi institutiile UE si guvernele
nationale si aplice justitia climaticd la toate nivelurile, respectiv la nivel mondial, european, national si la nivelul
comunitdtii. Procesul semestrului european ar putea fi utilizat ca instrument pentru a atinge acest obiectiv. Astfel, in
prezentul aviz, justitia climaticd ia in considerare necesitatea de a se tine seama, din perspectiva echitdtii, de impactul, adesea
disproportionat, al schimbdrilor climatice asupra cetdtenilor si asupra comunititilor, att in tdrile in curs de dezvoltare, cat
si in cele dezvoltate.

(") Avizul pe tema ,Pentru o actiune europeand coordonati in vederea prevenirii si combaterii siriciei energetice” (JO C 341,
21.11.2013, p. 21).
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3.3. O problemi este reprezentatd de rezistenta la politicile privind schimbarile climatice, dar si de perceptia cd acestea
penalizeazd cetdtenii obisnuiti, anumite sectoare (de exemplu, sectorul agroalimentar sau al transporturilor) sau
comunitdtile si persoanele care depind de combustibilii fosili, in ciuda avantajelor acestor politici.

3.4. Diferite initiative strategice se concentreazd asupra sectoarelor si domeniilor care sunt foarte influentate de
provocirile climatice, de exemplu sdndtatea, transporturile, agricultura si energia. Justitia climaticd poate asigura o abordare
integratd globald in vederea garantdrii ci tranzitia citre o economie cu emisii scizute de carbon se realizeazd corect si in
mod echitabil.

3.5.  Este important sd se observe cd justitia climaticd nu se referd doar la cei afectati direct de impactul schimbarilor
climatice, ci si la cei afectati de factorii determinanti ai schimbdrilor climatice prin dependenta de bunuri, servicii si stiluri de
viatd asociate cu emisiile ridicate si cu eficienta scdzutd a utilizirii resurselor.

4. Observatii specifice

4.1. Dreptatea sociald

4.1.1.  CESE considerd ci toti cetdtenii au dreptul la un mediu sindtos si curat, precum si dreptul de a astepta de la
guverne asumarea raspunderii pentru propriile angajamente nationale si pentru contributiile stabilite la nivel national, in
cadrul Acordului de la Paris, legate de factorii determinanti ai schimbarilor climatice si de amenintarile create de aceste
schimbdri, recunoscand nu doar aspectele de mediu si economice mai evidente, ci si impactul societal.

4.1.2.  Pilonul european al drepturilor sociale trebuie utilizat ca reper pentru un proces reinnoit de convergentd citre
conditii mai bune de lucru si de trai in randul statelor membre. Acesta se bazeazi pe 20 de principii, multe dintre ele fiind
afectate direct de schimbdrile climatice sau, indirect, de necesitatea tranzitiei cdtre noi modele economice.

4.1.3.  In contextul drepturilor omului si al drepturilor sociale, CESE propune initierea unei dezbateri privind elaborarea
unei Carte a drepturilor climatice. Aceasta ar urma sd stipuleze drepturile cetatemlor si ale naturii in contextul provocirilor
generate pe fondul schimbarilor climatice. in acest context, CESE reaminteste pr01ectul Declaratiei Universale a Drepturilor
Umanitdtii, intocmit in 2015 de Corinne Lepage, in perspectiva COP21.

4.1.4.  Drepturile naturii sunt recunoscute in prezent in diferite tdri din intreaga lume, prin procesul legislativ. De
exemplu, in Tdrile de Jos, in anul 2015, un ONG, Fundatia Urgenda, a cstigat un proces impotriva guvernului, in materie
de climd. Instanta supremd neerlandezd a sustinut in mod consecvent principiul conform cdruia guvernul poate fi tras la
raspundere in baza legii pentru faptul cd nu a luat suficiente masuri cu scopul de a preveni daunele previzibile rezultate in
urma schimbdrilor climatice. In prezent se pregitesc cauze similare in Belgia si in Norvegia. De asemenea, initiative precum
Pactul mondial pentru mediu, lansat la 24 iunie 2017, abordeazd necesitatea unei guverndri globale echitabile de mediu
prin completarea ,celei de-a treia generatii a drepturilor omului”, prin intermediul unui instrument de referintd universal,
general si transversal.

4.1.5.  Este necesar sd ne asigurdm cd membrii cei mai vulnerabili ai societdtii nu trebuie sd poarte o povard inechitabild
si cd tranzitia cdtre un model economic sensibil la climd este distribuitd in mod echitabil in intreaga societate. De exemplu,
principiul ,poluatorul pliteste” ar trebui si fie aplicat la nivelul celor care genereazd poluarea si care au de castigat de pe
urma ei, iar nu la nivelul utilizatorilor finali, in cazurile in care nu ex1sta alternative viabile. Aphcarea atentd si relevantd a
acestui principiu important a mai fost examinati de CESE in trecut (%).

41.6. Seva produce o crestere a tuturor tipurilor de migratie (inclusiv a numdrului refugiatilor climatici) din cauza
persoanelor strimutate (*). S-a vizut deja cat de slab pregititi suntem in UE pentru a face fatd acestei situatii si este bine
cunoscutd problema poverii dlsproporponate in randul statelor membre. CESE a subliniat deJa modul in care procesele
economice dezechilibrate pot contribui la destabilizare in acest context (*).

>

Avizul privind impactul concluziilor COP21 asupra politicii europene in domeniul transporturilor (JO C 303; 19.8.2016, p. 10).
Avizul privind integrarea refugiatilor in UE (JO C 264, 20.7.2016, p. 19).

Avizul pe tema ,Propunere pentru un nou Consens european privind dezvoltarea — Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul
nostru” (JO C 246, 28.7.2017, p. 71).

———
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4.1.7.  La nivelul UE, nu existd niciun instrument aplicabil ,persoanelor strimutate din motive de mediu”, asa cum s-a
constatat intr-un studiu recent privind refugiatii climatici, realizat de Parlamentul European. Directiva privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare este un instrument dificil de aplicat din punct de vedere politic pentru
abordarea oricirei strdmutdri in masd, iar CESE sprijind pozitia conform cdreia Tratatul de la Lisabona oferd un mandat
suficient de amplu pentru revizuirea politicii in domeniul imigratiei, pentru a reglementa situatia ,persoanelor strimutate
din motive de mediu”.

4.2. Sectorul agroalimentar

4.2.1.  Sistemele de productie a alimentelor si regimurile alimentare se vor modifica pentru a se adapta la schimbdrile
climatice si pentru a le atenua. Toti cetdtenii depind de sectorul agroalimentar (de exemplu, fermierii, familiile, cei din lantul
de aprovizionare, consumatorii), astfel ¢i tranzitia citre o societate cu emisii scdzute de dioxid de carbon ar trebui si le
asigure celor afectati facilitdti si sprijin in ceea ce priveste aceste schimbdri. De asemenea, aceastd tranzitie va trebui sd aibd
loc la nivel global si in context sectorial, UE putand sd joace un rol de lider in acest sens.

4.2.2.  Schimbdrile climatice ridicd provocdri enorme pentru agricultura europeand, atit ca factor determinant, ct si ca
sector care resimte pe deplin acest impact.

4.2.3.  Sectorul trebuie si fie redefinit in ceea ce priveste contributia sa la sistemele naturale de absorbtie, precum
serviciile ecosistemice, care pot si atenueze, intr-o anumitd masurd, impactul schimbdrilor climatice. Acestea ar trebui sd fie
recunoscute si ar trebui sd se aloce fonduri publice, prin PAC, pentru sprijinirea serviciilor furnizate de sectorul agricol, in
indeplinirea obiectivului de a produce alimente. Acest concept general este sprijinit in avizul recent adoptat (°).

4.2.4.  Consumul durabil de alimente trebuie sd inceapd intr-un stadiu din amonte, de pregdtire a solului si de gestionare
a sistemelor naturale, pentru a asigura elementul constitutiv fundamental al alimentelor. CESE subliniazd cd trebuie si se
lanseze o dezbatere asupra necesitatii unei directive-cadru privind solul si sa se prexa rolul conducitor in ceea ce priveste
importanta promovdrii unei gestiondri si a unei protectii durabile a solur1lor( ). Protejarea solulu1 si rolul acestuia in
serviciile ecosistemice constituie un punct de interes pentru Presedintia estond a Consiliului UE ().

4.2.5.  CESE promoveazd conceptul de productie si consum durabile. Un consens cu privire la necesitatea unei schimbari
de atitudine in ceea ce priveste consumul de carne va depinde de identificarea oportunititilor si a masurilor de sprijin
necesare pentru a se asigura o tranzitie corectd pentru cei care depind de acest sector al industriei agroalimentare.

4.2.6.  Acest sector este afectat si de factorii determinanti ai schimbdrilor climatice, in special de dependenta sa de
combustibilii fosili, incepand cu productia de alimente, pand la procesare, transport si ambalare. Trebuie formulate politici
pentru a recunoaste caracterul limitativ al modelului agroalimentar actual si trebuie si se cartografieze un traseu realizabil
catre un viitor durabil si favorabil climei, pentru fermieri.

4.2.7.  Politicile de mediu nu trebuie si intre in conflict cu nevoile imediate ale sectorului agricol, atunci cind acestea
sunt considerate aplicdri ale mecanismelor de sprijin pentru facilitarea tranzitiei ctre o economie cu emisii reduse de dioxid
de carbon.

4.3. Consumatorii

4.3.1.  Puterea consumatorilor poate fi valorificatd pentru a realiza tranzitia doar in cazul in care consumatorii dispun de
o alternativa eticd durabild, care nu genereazd o reducere semnificativi a confortului sau a calitdtii in ceea ce priveste
serviciile, utilizarea sau accesibilitatea. Se pot dezvolta alternative viabile pentru consumatori prin noile modele economice,
precum economia digitald, colaborativd si circulard, si printr-o cooperare internationald privind tranzitia globald si
sectoriald la aceste modele.

4.3.2.  De prea multe ori, principiul ,poluatorul pliteste” este aplicat gresit, iar consumatorilor li se impun taxe, atunci
cand nu au nicio alternativd viabild. Consumatorii trebuie si aibd o alternativd, inainte ca preturile sd reprezinte un
instrument eficient pentru a determina schimbiari de comportament in directia dorita.

-

Avizul pe tema ,O eventuald redefinire a politicii agricole comune” (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).

Avizul privind Economia circulard — ingrasdminte (JO C 389, 21.10.2016, p. 80).

Avizul pe tema ,Utilizarea terenurilor pentru productia durabild de alimente si serviciile ecosistemice” (a se vedea pagina 72 din
prezentul Jurnal Oficial).
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4.3.3.  Taxa pe pungile de plastic reprezintd un bun exemplu de situatie in care consumatorii au de plitit o taxd de mica
valoare, avand insd alternative — si anume, pot veni cu plasele proprii sau pot folosi o cutie furnizatd de comerciantul cu
amanuntul. Printr-o astfel de aplicare, se poate obtine o schimbare pe scard largd a comportamentului.

43.4.  In schimb, impozitarea combustibililor fosili (de exemplu, benzina) la nivel de consumator poate si genereze
nemultumiri si sd determine cheltuirea venitului disponibil pe combustibil. De asemenea, aceasta poate determina o piatd
ilegald secundard, mentinind totodatd profitul producdtorului de poluanti. Aceastd situatie este inrdutdtitd, in majoritatea
cazurilor, de lipsa masurilor de evitare a deturndrii impozitelor respective. Cetitenii asociazd politicile privind schimbarile
climatice cu penalizari inechitabile pentru cei care nu au nicio alternativd decat si triiascd intr-o economie cu combustibili
fosili.

4.3.5.  Mecanismele de sprijin, printre care fondurile publice si instrumentele economice, ar trebui si fie investite astfel
incat sa asigure existenta unei infrastructuri si a unor mdsuri de sprijin adecvate pentru consumatorii care doresc si aleagd
un stil de viatd cu emisii scizute de carbon, inclusiv asistentd pentru a face fatd costurilor mai ridicate ale bunurilor si
serviciilor eticefcu ciclu de viatd indelungat/durabile. Acest fenomen poate lua forma unui parteneriat public-privat.
Industria auto este un bun exemplu de functionare a acordurilor de finantare de citre producitor, pentru a imbundtati
accesul consumatorilor la masini noi. Tipuri similare de sisteme de sprijin se pot oferi si in alte sectoare, de exemplu pentru
aparatele electrocasnice, modernizarea unei locuinte sau a unei intreprinderi.

4.3.6. Existd o contradictie climaticd in ceea ce priveste folosirea fondurilor publice pentru sprijinirea si investirea in
sisteme si infrastructuri care sporesc dependenta utilizatorului de factorii determinanti ai schimbdrilor climatice, in timp ce
se depun eforturi pentru a limita si gestiona impactul schimbdrilor climatice. Consumatorii resimt din plin efectele acestui
fenomen. Posibilitatea de a alege intre a plati mai mult pentru optiunile care polueaza si renuntarea la acestea nu constituie
o alegere ,corectd” la dispozitia cetdtenilor.

4.3.7.  Existd perceptia cd un stil de viatd durabil si optiunile de consum durabil sunt compatibile doar cu venituri
disponibile ridicate. Optiunile etice, durabile si favorabile climei nu sunt accesibile tuturor in mod egal. Stabilirea unor
preturi care sd incorporeze costurile climatice (cum ar fi folosirea intensivd a resurselor) ale bunurilor si serviciilor ar trebui
sd fie sprijinitd de un cadru de politicd care sd pund in discutie aceastd perceptie si sd sporeascd accesibilitatea pentru toti
consumatorii.

4.3.8. Legislatia UE in materie de protectie a consumatorului precede recunoasterea de citre ONU, in 1999, a
consumului durabil, ca drept fundamental al consumatorilor si, prin urmare, nu il mentioneazi (¥). CESE isi repetd
solicitarea privitoare la o politici in domeniul consumului durabil. Acest lucru este in mod special relevant in contextul
obiectivelor de dezvoltare durabild si al initiativei privind economia circulara.

4.3.9.  Fard alternativd, consumatorul se confruntd cu sdrdcia, cu decizii deficitare, cu alegeri nesandtoase sau cu alegeri
nedurabile si dezvolti o aversiune fatd de politicile ,de mediu”, care sunt considerate a penaliza utilizatorul final. Intre timp,
cei care profitd de pe urma acestui sistem nu platesc, ci castigd si mai mult; astfel, inegalitatea creste — sub pretextul politicii
de mediu, contrazicand principiul durabilitatii.

4.4, Tranzitiile in domeniul muncii

4.4.1.  Este esential ca atat lucrdtorii cu competente de nivel scizut sau netransferabile, cat si cei cu inaltd calificare s fie
protejati pe parcursul tranzitiei. Cele mai vulnerabile sectoare si categorii de lucrdtori trebuie identificate si sprijinite in mod
adecvat. Automatizarea locurilor de munci in cadrul economiei cu emisii scizute de dioxid de carbon ar putea duce la
desfiintarea anumitor locuri de munci (°).

4.4.2.  Recalificarea si educatia sunt unele dintre mijloacele de a obtine aceastd protectie. Lucrdtorii ale cdror locuri de
muncd dispar ca urmare a schimbdrilor climatice sau ca urmare a nevoii de a pune capdt dependentei de factorii
determinanti ai schimbdrilor climatice nu ar trebui sa fie cei care plitesc pretul acestei schimbari.

¢ Avizul privind ,,Consumul colaborativ sau participativ: un model de dezvoltare durabild pentru secolul XXI” JO C 177, 11.6.2014,

p- 1).
() Avizul pe tema ,Tranzitia citre un viitor european mai durabil — o strategie pentru 2050” (a se vedea pagina 44 din prezentul Jurnal
Oficial).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:RO:HTML
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4.4.3.  Identificarea timpurie a competentelor necesare pentru a permite participarea deplind la aceste noi modele
economice reprezinti o parte a solutiei, insd, in egald masurd, acestea ar trebui sd fie cartografiate in contextul locurilor de
muncd din prezent si al dependentelor de modelul actual nedurabil.

4.4.4.  Este important si se protejeze si sd se pastreze comunititile atunci cind este posibil, dar si sd se faciliteze o
tranzitie cu cel mai redus impact asupra bundstarii, atat sociale, cit si economice, a celor afectati.

4.4.5. Noi oportunitdti pot fi identificate in mod clar in noile modele economice propuse, inclusiv in economia
functionalitdtii, colaborativa si circulard. In acest sens, UE ar trebui sd inceapd negocierile internationale necesare actiunilor
de realizare a modelului economic global.

4.5. Sdndtatea

4.5.1.  Sdndtatea are de pierdut de pe urma problemelor generate de schimbarile climatice si de factorii determinanti ai
schimbdrilor climatice. Aceste pierderi se pot cuantifica in decese si boli asociate poludrii aerului, de exemplu, si reprezintd
un cost pentru societate, precum si pentru sistemele publice de sdndtate. Sistemele publice de sindtate trebuie sd ia in
considerare rolul pe care il joacd schimbdrile climatice si factorii determinanti ai schimbdrilor climatice in sectorul lor.

4.5.2.  Existd o corelatie intre sdndtate si bunastare pe de o parte, si accesul la naturd, pe de altd parte (IEEP). Multe state
membre se confruntd cu provocdri in materie de sindtate si societale, precum obezitatea, probleme de sdnitate mintald,
excluziunea sociald, poluarea fonicd §i atmosfericd, iar acestea afecteazd in mod disproportionat grupurile defavorizate si
vulnerabile din punct de vedere socioeconomic.

4.5.3.  Investitiile in naturd se referd nu numai la schimbdrile climatice in ceea ce priveste eliminarea poluantilor, ci si la
investitiile in stocarea dioxidului de carbon in ecosisteme naturale. Beneficiile in materie de sdnitate asociate sunt de doud
tipuri: prevenirea problemelor de sinitate si promovarea unui stil de viatd activ, care sd genereze o stare de sindtate mai
buni a cetdtenilor si a comunitdtilor. Recunoasterea acestui aspect contribuie la asigurarea faptului cd deciziile de politicd
sunt echilibrate, informate i bazate pe dovezi.

4.6. Energia

4.6.1.  Productia de energie regenerabild exprimata ca procent din consumul de energie a crescut de peste doud ori intre
2004 si 2015 in UE (de la 14 % la 29 %). Cu toate acestea, in ceea ce priveste sistemele de incilzire, constructiile, industria si
transporturile, cerintele energetice sunt in continuare enorme. Se inregistreazd progrese pornind insd de la o bazd foarte
scizutd, de exemplu cota de energie din surse regenerabile din consumul de combustibili in sectorul transporturilor a
crescut de la 1% la 6 % in aceeasi perioada.

4.6.2.  Desi reprezintd o problemd in intreaga Europd si desi sensul si contextul sdu pot varia de la o tard la alta, sdricia
reprezintd un alt exemplu in ceea ce priveste nevoia de a asigura faptul cd politicile privind schimbdrile climatice se axeaza
pe protejarea celor mai vulnerabili.

4.6.3.  CESE isi reitereazd propunerea referitoare la infiintarea unui Observator european privind siricia energeticd *9),
care sd integreze toate partile interesate si sd contribuie la definirea indicatorilor europeni ai siriciei energetice. Dreptate
pentru toti cetdtenii inseamnd asigurarea furnizarii de energie curatd, accesibild si la un pret convenabil pentru toti.

4.6.4.  Politicile care sprijind abordarea problemei siriciei energetice din UE pot reprezenta, de asemenea, solutii pentru a
stabili o infrastructurd pentru energie curatd si pentru furnizarea de energie curatd, prin transferarea subventiilor i prin
coordonarea vointei politice.

4.6.5.  Politicile care sprijind subventiile pentru combustibilii fosili, direct sau indirect, conduc la o inversare a
principiului ,poluatorul pliteste” — in aceste cazuri, poluatorul este platit. Multe dintre aceste subventii sunt invizibile
pentru utilizatorul final, insi, in fond, provin din bani publici. Un aviz recent (') a descris deja argumentele pentru
eliminarea subventiilor acordate in detrimentul mediului in UE, iar un alt aviz, privind cartografierea politicilor de
dezvoltare durabili ale UE (%), subliniazi necesitatea de a pune in practici angajamentele luate in ceea ce priveste
eliminarea subventiilor acordate in detrimentul mediului si de a promova intens reforma taxei de mediu.

("% A se vedea nota de subsol 1.

(”) Avizul pe tema ,Instrumente de piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon” (JO C 226, 16.7.2014, p. 1).

(") Avizul pe tema ,Dezvoltarea durabild: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (JO C 487, 28.12.2016,
p. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
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4.6.6.  Toatd lumea ar trebui sd aiba parte de sprijin, iar subventiile ar trebui sd se concentreze asupra surselor de energie
regenerabild, subventiile pentru factorii determinanti ai schimbdrilor climatice ar trebui eliminate in regim de urgentd, iar
scutirile ar trebui sd se aplice intr-un mod mai echitabil, mai exact, nu celor care isi permit cel mai mult sd pliteascd si nu
celor care profitd de pe urma poluantilor. Conform FM], la nivel global, subventiile pentru combustibilii fosili se ridici in
prezent la 10 milioane USD pe minut. Eliminarea acestor subventii ar creste veniturile publice cu 3,6 % din PIB-ul global, ar
reduce emisiile cu peste 20 %, ar elimina decesele premature cauzate de poluarea acrului cu mai mult de jumatate si ar creste
bunidstarea economicd la nivel global cu 1,8 mii de miliarde USD (2,2 % din PIB-ul global). Aceastd cifrd subliniazd
caracterul injust al sistemului actual.

4.6.7.  Eficienta politicilor de durabilitate depinde de modul in care masurile de sprijinire a tranzitiei sunt clar identificate,
ierarhizate si finantate corespunzdtor.

Bruxelles, 19 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



