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CONTEXT

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 26 aprilie 2017, Romania a solicitat, in
temeiul articolului 395 din Directiva TVA?, s fie autorizata s aplice o cotd de TVA
de 0 % pentru o serie de livrari de bunuri si prestiri de servicii. In conformitate cu
articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte state
membre, prin scrisoarea din 4 octombrie 2017, cu privire la cererea inaintata de
Romania. Prin scrisoarea datata 5 octombrie 2017, Comisia a informat Romania ca
dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru analizarea
solicitarii.

Tn temeiul articolului 395 din Directiva TVA, Consiliul, hotirand in unanimitate la
propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca masuri speciale
de derogare de la dispozitiile directivei respective, pentru a simplifica procedura de
colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de
frauda. Intrucat aceasti procedurd prevede derogiri de la principiile generale in
materie de TVA, 1n conformitate cu hotararile constante ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, aceste derogari trebuie sa fie proportionale si sa aiba un domeniu
de aplicare limitat.

Articolele 96-99 din Directiva TVA prevad cotele de TVA aplicabile livrarilor de
bunuri si prestdrilor de servicii. Romania ar dori o derogare de la aceste dispozitii
pentru a aplica o cotd de TVA de 0 % unor livrari de bunuri si prestari de servicii
carora li se aplica, in mod normal, o cotd standard sau redusda de TVA. Romania
solicita aceastd masurd in scopul combaterii evaziunii fiscale.

CEREREA

Romania solicita Consiliului, in temeiul articolului 395 din Directiva TVA, sd o
autorizeze, pe baza unei propuneri a Comisiei, sa aplice o cota de TVA de 0 %
urmatoarelor livrari de bunuri si prestari de servicii:

livrarea de locuinte, inclusiv a terenului pe care sunt construite, catre persoanele
fizice. Terenul pe care este construita locuinta include si amprenta la sol a locuintei;

livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi utilizate
drept camine de batrani si de pensionari;

livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi utilizate
drept case de copii si centre de recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap;

livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, catre primadrii in
vederea atribuirii de catre acestea cu chirie subventionatd unor persoane sau familii a
caror situatie economicd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei;

livrarea de Ingrasaminte si de pesticide utilizate in agriculturd, seminte si alte
produse agricole destinate insamantarii sau plantarii, precum si prestdrile de servicii
de tipul celor specifice utilizate Tn sectorul agricol;
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prestarea de servicii de publicitate in mass-media.

Romania sustine ca se solicita aplicarea cotei de TVA de 0 % livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii enumerate mai sus in scopul combaterii evaziunii fiscale.
Conform informatiilor furnizate de Roménia aceastd aplicare ar urma sa
imbunatateasca si competitivitatea producatorilor comparativ cu cea a actorilor de pe
piata neagra si, prin urmare, ar urma sa reducd economia subterana.

In cererea prezentati, Romania subliniazi deopotrivd avantajele suplimentare
rezultate din aplicarea cotei de TVA de 0% in cazul livrarilor si prestarilor
mentionate mai sus. Astfel, in cazul livrarilor de locuinte, aplicarea acestei cote ar
spori ocuparea fortei de muncd, ar duce la o scadere a preturilor, ar Tmbunatati
accesul la locuinte. In cazul livrarilor de produse agricole ar genera rezultate pozitive
din punct de vedere social si ar ridica nivelul de trai al populatiei. in cazul prestarii
de servicii de publicitate ar spori dezvoltarea durabila a acestui sector.

OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in temeiul articolului 395 din Directiva TVA,
acestea sunt analizate pentru a se verifica daca sunt indeplinite conditiile de baza
pentru aprobarea lor, si anume daca masura specifica propusa simplifica procedurile
pentru persoanele impozabile si/sau administratia fiscald sau dacd previne anumite
tipuri de evaziune fiscald sau de frauda. In acest context, Comisia a adoptat
intotdeauna o abordare prudentd, limitatd, pentru a se asigura ca derogirile nu
submineazd functionarea sistemului general al TVA, ca ele au un domeniu de
aplicare limitat si ca sunt necesare si proportionale.

In ceea ce priveste cazul concret al Romaniei, se solicitd aplicarea cotei de TVA de
0 % in scopul combaterii evaziunii fiscale si al reducerii economiei subterane. In
plus, se presupune ca masura ar avea si alte avantaje economice si sociale.

In acest sens, Comisia ar dori si aminteascid faptul ci o derogare bazati pe
articolul 395 din Directiva TVA poate fi acordatd doar pentru a preveni anumite
tipuri de evaziune fiscala sau de frauda. Frauda fiscald in domeniul TVA priveaza
bugetele publice de venituri care ar fi putut fi colectate din TVA. Lupta impotriva
fraudei fiscale urmareste sa puna capat acestor pierderi pentru bugetele publice si sa
redobandeasca veniturile pierdute. Insa, prin introducerea unei cote de TVA de 0 %,
acest obiectiv nu este indeplinit. Masura planificata nu ar duce la colectarea niciunor
venituri provenite din TVA in cazul livrarilor si prestarilor carora li s-ar aplica o cota
de TVA de 0 %, deoarece Romania ar renunta pur si simplu la aceste venituri.

In consecintd, potrivit Comisiei, introducerea unei cote TVA de 0 % nu poate fi
considerata ca fiind o masurd de prevenire a evaziunii fiscale sau a fraudei, astfel
cum se prevede la articolul 395 din Directiva TVA. Tntrucat nu sunt indeplinite
conditiile de la articolul 395, masura de derogare solicitatd de Romania nu poate fi
justificata pe baza acestui articol.

CONCLUZIE

Pe baza elementelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de
Romania.
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