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1. INTRODUCERE

O piata interna mai profunda si mai echitabild este una dintre prioritatile esentiale ale Europei.
Pentru a atinge acest obiectiv, Uniunea are nevoie de un cadru de cooperare eficace si
eficientd intre administratiile fiscale ale statelor membre. Uniunea Europeana si statele sale
membre se angajeaza sd consolideze lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a
evitdrii obligatiilor fiscale la nivel transfrontalier si sunt hotarate sa asigure ca profiturile sunt
impozitate acolo unde sunt realizate. Cu toate acestea, pentru succesul masurilor de politica,
este esentiala punerea 1n aplicare eficace pe teren.

Cooperarea administrativa este cruciala. Existenta a 28 de administratii fiscale separate care
lucreaza in mod izolat nu poate fi o optiune viabild. Desi impozitarea rdmane in mare masura
o chestiune nationala, mediul economic a devenit mai globalizat, mai mobil si mai digital.
Intreprinderile pot transfera profiturile peste frontiere, contribuabilii pot cAstiga venituri din
straindtate fard a fi impozitati, iar deciziile fiscale ale unui stat membru pot avea efecte asupra
bazelor impozabile ale altor state membre. Pentru a se asigura cd toti cetdtenii si toate
intreprinderile contribuie in mod echitabil in statul corespunzator, Europa are nevoie de un
nivel ridicat de cooperare intre statele membre.

S-au nregistrat multe progrese de la adoptarea Directivei 2011/16/UE a Consiliului privind
cooperarea administrativd Tn domeniul fiscal (,,directiva” sau ,,DCA”). Aceastd directiva
reprezintd o evolutie esentiald in cadrul de cooperare al UE. Ea a inlocuit Directiva
77/799/CEE privind asistenta reciproca (DAR).

Imbunatitirile aduse de directivd s-au referit, in special, la: (i) extinderea domeniului de
aplicare pentru a include toate informatiile relevante in mod previzibil, legate nu numai de
impozitele directe, ci si de toate impozitele indirecte, altele decat TV A si accize, (i1) alinierea
standardelor UE la articolul 26 alineatele (4) si (5) din Modelul OCDE de conventie fiscala
asigurand, printre altele, schimbul, inclusiv in lipsa unui interes national, (iii) consolidarea
schimbului automat de informatii, (iv) prevederea unor termene-limita, a unor noi formulare-
tip si a unui canal securizat pentru schimbul de informatii si (v) obligatia statelor membre
angajate intr-o cooperare mai extinsa cu o tara tertd de a oferi acelasi nivel de cooperare
tuturor celorlalte state membre care doresc sa initieze o astfel de cooperare extinsa reciproca.

De atunci, pentru a raspunde provocarilor specifice cu care se confruntd administratiile fiscale
ale statelor membre, directiva a fost modificata de patru ori prin intermediul directivelor de
modificare, cu scopul de a consolida cooperarea administrativd dintre statele membre.
Directiva 2014/107/UE (DCAZ2) a introdus schimbul automat de informatii privind conturile
financiare; Directiva 2015/2376/UE (DCA3), schimbul automat de informatii referitoare la
deciziile fiscale si acordurile prealabile privind pretul de transfer; Directiva 2016/881/UE
(DCA4), schimbul automat de rapoarte pentru fiecare tara in parte (country-by-country
reporting — CbCR); iar Directiva 2016/2258/UE (DCAJ5), spre deosebire de directivele de
modificare anterioare, nu extinde domeniul de aplicare al schimbului automat de informatii, ci
mai degraba garanteazd accesul autoritatilor fiscale la informatiile privind proprietatea
efectivad colectate in temeiul legislatiei impotriva spalarii banilor. Figura 1 prezinta evolutia in
timp.
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Figura 1: Adoptarea si aplicarea principalelor dispozitii referitoare la cooperarea
administrativa in domeniul impozitarii directe

2. RAPORTUL

Articolul 27 din directiva prevede Intocmirea unui raport privind aplicarea directivei la fiecare
cinci ani incepand cu 1 ianuarie 2013. Raportul ar trebui citit impreund cu documentul de
lucru al serviciilor Comisiei (SWD) care il insoteste si care este elaborat pe baza informatiilor
furnizate de statele membre prin chestionare si date statistice incepand cu anul 2013.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei descrie principalele concluzii ale raportului si
evidentiazd principalele trasaturi ale unei abordéri europene reinnoite privind cooperarea
administrativa in vederea impozitarii echitabile in UE.

Revizuirea acopera toate dispozitiile-cheie ale DCA care sunt in vigoare. Dispozitiile mai
recente privind schimbul automat de informatii introduse prin intermediul directivelor de
modificare la DCA initiala (si anume, DCA2 — DCA3 — DCAA4) nu sunt cuprinse deoarece, la
momentul intocmirii raportului, schimburile in temeiul DCA2 si DCA3 abia incepuserd, iar
cele in temeiul DCA4 incd nu avusesera loc. Diagrama de mai jos prezintd datele
respectivelor prime schimburi.

Un al doilea raport in temeiul articolului 8b din directiva este prevazut inainte de 1 ianuarie
2019 si va oferi o prezentare de ansamblu si o evaluare a statisticilor si a informatiilor primite
in temeiul alineatului (1) din articolul respectiv. Acesta va acoperi statisticile privind
schimburile automate de informatii efectuate in temeiul articolelor 8 si 8a (si anume, vor fi
cuprinse schimburile in temeiul DCA1 si DCA2 si DCA3) cu privire la aspecte precum
costurile si beneficiile administrative si de altd naturd relevante ale schimbului automat de
informatii, precum si la aspecte practice legate de acesta.

Aplicarea directivei si eforturile de consolidare a cooperarii administrative in cadrul Uniunii
Europene reprezinta cele mai inalte standarde de cooperare intre administratiile fiscale din
intreaga lume. Ra@man insa unele probleme. Exista posibilitatea de a imbunatati in continuare
cooperarea administrativd pentru a se asigura ca statele membre si Uniunea Europeana
continud sd conduca miscarea globala catre un sistem fiscal mai echitabil si mai transparent.



3. PRINCIPALELE CONCLUZII

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei cuprinde informatii calitative si cantitative
privind aplicarea Directivei 2011/16/UE. Acesta examineaza principalele dispozitii ale
directivei, in special schimbul de informatii (EOI) in diversele sale forme — la cerere (EOIR),
spontan (SEOI) si automat (AEOI). Acesta se refera, de asemenea, la alte forme de cooperare,
cum ar fi prezenta in birourile administrative si participarea la anchetele administrative,
controalele simultane, cererile de notificare si conditiile generale care reglementeaza
cooperarea administrativa in domeniul impozitarii directe.

Documentul se bazeaza pe informatiile si datele colectate prin intermediul chestionarelor si al
statisticilor furnizate de statele membre cu privire la eforturile acestora de aplicare a
directivei, precum si pe experientele practice dobandite in urma cooperarii cu alte state
membre.

Din analiza informatiilor colectate de la statele membre, in raport se contureaza trei constatari
esentiale:

— dispozitiile DCA au fost puse in aplicare, dar nu toate in mod eficace;

— aplicarea schimbului de informatii in temeiul DCA a condus la o crestere
semnificativd a volumului de date pe care administratiile fiscale trebuie sa le
gestioneze — dar, in medie, capacitatea administratiilor de a face acest lucru nu
a crescut Tn acelasi ritm;

— evaluarea beneficiilor DCA se realizeaza intr-un stadiu foarte timpuriu.

Dispozitiile DCA au fost puse in aplicare, dar nu toate in mod eficace

Pe baza informatiilor furnizate de statele membre, in general DCA a fost aplicatd Tn mod
corespunzator. Cu toate acestea, au fost identificate urmatoarele domenii in care este nevoie
de imbunatatiri pentru aplicarea adecvata a directivei:

In pofida eforturilor de a respecta termenele stabilite in directivi, schimbul de informatii la
cerere (EOIR) nu este atat de rapid pe cat ar trebui sa fie. Directiva stabileste termene pentru
a raspunde solicitarilor de informatii, dar recunoaste existenta unor cazuri speciale in care se
poate conveni in mod specific asupra unor termene diferite. Cu toate acestea, rapiditatea
raspunsurilor este deosebit de importanta pentru a asigura o cooperare eficace. Dispozitiile
DCA sunt foarte clare n acest sens: informatiile trebuie furnizate cat mai repede posibil,
intrucat un raspuns tardiv poate fi mai putin util pentru statul membru solicitant. Astfel cum
se aratd 1n sectiunea 5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, in prezent nu se
raspunde la toate cererile de informatii in termenul stabilit in directiva’.

Prin schimbul spontan de informatii (SEOI), statele membre fac schimb de informatii care
ar putea fi relevante pentru administrarea si asigurarea aplicdrii legislatiei fiscale interne de
catre un alt stat membru. Informatiile furnizate in mod spontan ar trebui sa fie eficace, intrucat
acestea sunt selectate de catre functionari fiscali care se bazeaza pe propria experienta practica
si expertizd In colectarea impozitelor. Cu toate acestea, intrucat nu se oferd feedback in mod
regulat, nu este posibild evaluarea eficacitatii informatiilor care fac obiectul schimburilor.
Astfel cum s-a raportat in sectiunea 7 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, de-a
lungul anilor au avut loc unele schimburi de informatii in mod spontan, dar SEOI nu a fost
atat de eficace precum ar fi putut fi, in special Tn ceea ce priveste deciziile fiscale
transfrontaliere si acordurile prealabile privind pretul de transfer. Cazul ,,LuxLeaks” a ardtat
clar nefunctionarea cooperarii administrative n acest domeniu si, in 2015, Comisia a propus

! in medie, numarul total de raspunsuri complete furnizate in termen de sase luni de la data primirii

cererilor Tn perioada 2013-2016 este de aproape 62 %.



DCAZ3, obligand statele membre sa schimbe in mod automat informatii privind deciziile lor
fiscale.

Primele dispozitii (DCA1) privind schimbul automat obligatoriu de informatii (AEOI) au
inceput sd se aplice de la 1 ianuarie 2015 pentru cinci categorii de venituri si capital, si
anume: venituri din angajare, onorariile membrilor consiliilor de administratie, anumite
produse de asigurdri de viata, pensii, proprietatea asupra bunurilor imobile si venituri din
bunuri imobile. Cu toate acestea, pe baza informatiilor primite, nu exista dovezi clare privind
utilizarea efectivd a unor astfel de informatii. Chiar daca majoritatea statelor membre au
declarat cd deschid cea mai mare parte a fisierelor de informatii atunci cand le primesc, se
pare ca mai multe state membre intdmpina dificultati in a utiliza astfel de informatii din
diferite motive, printre care lipsa resurselor sau lipsa proceselor automatizate de identificare a
contribuabililor, astfel cum se arata in sectiunea 6 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei.

Directiva defineste si alte modalititi de cooperare decit schimbul de informatii. Aceasta
prevede posibilitatea ca administratiile fiscale sa decida in mod bilateral asupra prezentei
functionarilor lor pe teritoriul unui alt stat membru; efectuarea de controale fiscale simultane
de cdtre doud sau mai multe state membre asupra contribuabililor de interes comun; si
posibilitatea administratiilor fiscale de a recurge la cooperarea autoritdtilor fiscale din alte
state membre pentru a se asigura ca, indiferent unde se afld, contribuabilii sunt notificati cu
privire la deciziile si instrumentele referitoare la obligatiile lor fiscale. Cu toate acestea, in
comparatie cu amploarea activitatii transfrontaliere in Europa sau cu numadrul total de
controale efectuate de administratiile fiscale?, cooperarea administrativa in temeiul acestor
dispozitii este limitatd, astfel cum se aratd in sectiunile 8 si 9 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, si ar putea fi mai ampld. Intensificarea cooperdrii ar conduce, de
asemenea, la 0 mai mare certitudine fiscala pentru contribuabilii transfrontalieri, daca aceasta
ar face mai consecvent si mai previzibil modul in care sunt auditati de diferite administratii
fiscale.

Schimbul de informatii in temeiul DCA a condus la o crestere semnificativa
a volumului de date pe care administratiile fiscale trebuie sa le gestioneze -
insa capacitatea administratiilor de a face acest lucru nu a crescut in acelasi
ritm

Volumul de informatii care au facut obiectul schimburilor in temeiul DCA a fost semnificativ
—s1, in urma punerii In aplicare efective a dispozitiilor suplimentare privind schimbul automat
de informatii, va fi si mai important. Cu toate acestea, resursele dedicate gestiondrii acestui
flux au ramas limitate.

Conform informatiilor furnizate de administratiile fiscale ale statelor membre, numarul
membrilor personalului din administratiile fiscale care este dedicat cooperarii
administrative la nivelul UE in cadrul biroului central de legatura (CLO) variaza de la unul
la cinci functionari in majoritatea statelor membre, astfel cum se arata in sectiunea 4 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Acesta nu reprezintd intregul personal care
lucreaza in domeniul cooperarii administrative, dar nu s-a raportat o crestere semnificativa in
timp a personalului biroului central de legaturd, in timp ce cooperarea administrativa si-a
extins domeniul de aplicare si s-a dezvoltat foarte mult intr-o perioada foarte scurta de timp.
In comparatie cu nivelurile globale de personal ale administratiilor fiscale din statele membre,

2 OCDE (2015), ,,Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced
and Emerging Economies” (,,Administratia Fiscala 2015: Informatii comparative despre OCDE si alte economii
avansate si emergente”), OECD Publishing, Paris, p. 221 si 222.

http://dx.doi.org/10.1787/tax_admin-2015-en



aceste cifre indica o investitie minima in cooperarea administrativa la nivelul UE din partea
mai multor state membre.

Resursele de tehnologia informatiei (TI) utilizate la nivelul statelor membre s-au axat, in
principal, pe construirea unui mediu securizat pentru schimburile automate. Activitatea in
domeniul tehnologiei informatiei pentru a face posibila utilizarea informatiilor primite intr-o
manierd automata este abia la Inceput. Potrivit statelor membre, astfel cum se aratd in
sectiunea 6 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, administratiile fiscale inca
intampina dificultdti in solutionarea modului de stabilire automatd a concordantei datelor
privind veniturile obtinute prin schimbul automat de informatii cu datele din propria baza de
date fiscale.

Evaluarea beneficiilor DCA se realizeaza deocamdata intr-un stadiu foarte
timpuriu

.....

evaziunea fiscala, frauda fiscala si evitarea obligatiilor fiscale la nivel transfrontalier. Cu toate
acestea, la aproape cinci ani de la intrarea sa In vigoare, sunt putin cunoscute efectele reale ale
punerii in aplicare a DCA n acest sens.

Anual, Comisia solicitd date privind valoarea beneficiilor fiscale acumulate din cooperarea
administrativd, indiferent de forma acesteia, dar putine administratii fiscale sunt in masura sa
furnizeze, sau sa estimeze, astfel de informatii. Existd un consens general potrivit caruia astfel
de informatii, atat din punct de vedere monetar, cat si din punct de vedere comportamental, ar
fi utile dacd ar fi cuantificate in mod fiabil. Cu toate acestea, statele membre intampina
dificultati in a stabili o legatura intre astfel de date si cooperarea administrativd, mai degraba
decét, de exemplu, intre datele respective si alte initiative nationale de conformare. In plus,
efectul disuasiv al unei cooperari sporite este, de asemenea, dificil de cuantificat.

4. CALEA DE URMAT

Pe baza informatiilor colectate si a analizei efectuate, Comisia considera ca este necesara o
abordare mai buna si mai transparentd in cadrul UE pentru a se asigura cd cooperarea
administrativd contribuie, si este recunoscutd a contribui, la obiectivul general al unei
impozitdri echitabile pentru toti. Masurile de imbunatatire a abordarii se vor baza pe trei
piloni:

Punerea in aplicare completa si transparenta a DCA de catre statele
membre

Pentru a-si indeplini obiectivele, punerea in aplicare a DCA trebuie sd fie completa si eficace.
Factorii decizionali ai UE si partile interesate trebuie sa fie informati in mod corespunzator.
Articolul 27 din DCA, in forma actuala, prevede un raport al Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European la fiecare cinci ani. In plus, articolul 8b din directiva contine o
dispozitie ad hoc pentru un raport unic privind schimbul automat de informatii ,,care
furnizeaza o privire de ansamblu si o evaluare a statisticilor si a informatiilor primite [...],
referitor la aspecte precum costurile si beneficiile administrative si de alta natura relevante ale
schimbului automat de informatii, precum si la aspecte practice legate de acesta”, care trebuie
sa fie prezentat pana la 1 ianuarie 2019.

Sunt necesare unele actiuni in vederea unei raportari mai transparente si mai regulate:

— Desi nu este necesar sd se modifice cerinta de la articolul 27, Comisia va
examina posibilitatea de a publica anual o serie de statistici de baza, astfel cum
s-a facut timp de multi ani cu privire la procedurile de acord amiabil si



acordurile prealabile privind pretul de transfer in cadrul Forumului comun
pentru preturile de transfer.

— Membrii personalului Parlamentului European ar trebui incurajati sa accepte
invitatiile de participare la reuniunile grupurilor de experti organizate cu statele
membre cu privire la punerea in aplicare a DCA.

In plus, in vederea unei cooperari mai eficiente si mai eficace, sunt necesare o serie de actiuni
suplimentare:

— In ceea ce priveste EOIR, statele membre sunt incurajate si imbunititeasci
rapiditatea raspunsurilor. Comisia va lua in considerare posibilitatea de
automatizare a confirmarilor de primire, monitorizarea fluxului de schimburi si
elaborarea de date statistice cuprinzatoare, eliberand astfel unele resurse de
personal ale statelor membre.

— 1In ceea ce priveste SEOI, ar trebuie sporit gradul de constientizare cu privire la
importanta identificdrii informatiilor care sunt utile pentru un alt stat membru,
in paralel cu introducerea unei abordari adaptate pentru a asigura in continuare
utilitatea SEOI pentru statul membru destinatar. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa continue sd facd schimb de informatii spontane prin utilizarea
formularelor-tip si sa sporeasca gradul de constientizare la nivel intern®.

— Statele membre ar trebui sa intensifice utilizarea altor instrumente de cooperare
administrativd decat schimbul de informatii, cum ar fi prezenta In birourile
administrative, participarea la anchete administrative si controalele simultane,
precum si sd ofere un feedback structurat cu privire la informatiile care fac
obiectul schimburilor si la utilitatea acestora’. De asemenea, Comisia va lua in
considerare posibilitatea de a extinde formularele electronice pentru a cuprinde
notificarea administrativa, astfel cum au solicitat statele membre.

— Comisia va lua Tn considerare propunerea de audituri comune in domeniul
impozitarii directe (astfel cum este prevazut in prezent pentru cooperarea
administrativd in domeniul TVA), impreund cu o metodologie comuna.

Imbunatatirea capacitatii statelor membre 1in cadrul cooperarii
administrative la nivelul UE

Fara resurse adecvate la nivelul administratiilor fiscale din statele membre, se pot intreprinde
putine actiuni, chiar daca existd mai multe date. In cazul in care statele membre nu dispun de
personal adecvat pentru a analiza si a utiliza datele primite de la alte state membre, nu se
poate considera ca schimbul automat de informatii i atinge scopul, nici ca acesta este
eficace. DCA nu este, In sine, un instrument pentru consolidarea capacitatii administratiei
fiscale. Cu toate acestea, Comisia a identificat mai multe alte instrumente de care dispune si
care pot imbunatati punerea in aplicare a DCA:

— Programul Fiscalis 2020 permite Comisiei sda sprijine capacitatea
administrativd a administratiilor fiscale ale statelor membre si ale tarilor
candidate. In cadrul programului sunt organizate o serie de ateliere de lucru si
alte activitati privind diferite aspecte ale administratiei fiscale, inclusiv
cooperarea administrativa. Exista posibilitatea extinderii dimensiunii DCA a
programului, prin conceperea unei serii specifice de activitati legate de DCA
pentru a sprijini punerea in aplicare efectivd a DCA. Comisia va examina

A se vedea sectiunea 7 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
A se vedea sectiunile 8, 9, 10, 11-14 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.



posibilitatea de a institui o echipa UE de experti in domeniul cooperarii
administrative®.

In cadrul aceluiasi program, Comisia elaboreazi in prezent un cadru de
competente pentru administratiile fiscale in scopul de a imbunatati
competentele si a spori performanta functionarilor fiscali din statele membre
ale UE. Comisia se va asigura ca un astfel de cadru contine activitati de
formare si indicatori privind cooperarea administrativa la nivelul UE.

Existd dovezi ca unele administratii fiscale au o performantd mai buna decat
altele, mai ales in ceea ce priveste utilizarea si raportarea cu privire la
utilizarea informatiilor fiscale. Eforturile de Tmbunatatire ar trebui sa inceapa
printr-o mai bund identificare automatizata a contribuabililor si prin
compararea informatiilor primite din straindtate prin intermediul schimbului
automat cu informatiile detinute la nivel national, urmand a fi extinse la
posibila dezvoltare a unui instrument comun de gestionare a riscurilor.
impreuné cu acest raport Comisia publicé un studiu cuprinzétor privind
in considerare organlzarea unei serii de ateliere de lucru DCA pentru a
promova schimbul de cele mai bune practici si de experienta.

Capacitatea de a aplica DCA depinde, de asemenea, de numarul de instrumente
pe care Comisia le ofera statelor membre pentru a pune in aplicare directiva cu
cea mai mare usurintd posibila. Cu ocazia lansarii noii aplicatii centrale pentru
formularele electronice (eForms Central Application), Comisia va oferi
statelor membre instrumente care le vor permite acestora sa automatizeze
integral sau partial anumite proceduri DCA considerate in prezent
impovaratoare, astfel cum s-a subliniat in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei, permitand personalului administratiilor fiscale din statele membre sa
se concentreze asupra activitatilor cu valoare adaugata mai ridicatd. Aceasta va
conduce, de asemenea, la statistici imbunatatite si fiabile.

Date mai bune si mai transparente privind punerea in aplicare si beneficiile
dispozitiilor DCA

Articolul 8b din DCA, in forma sa actuala, solicitd statelor membre sa furnizeze statistici
privind beneficiile schimbului automat de informatii ,,in masura posibilului”, dar nu contine
niciun comentariu in ceea ce priveste beneficiile altor forme de schimb de informatii sau de
cooperare administrativa.

Comisia, asistata de Comitetul privind cooperarea administrativd in domeniul
impozitarii (CACT)6, a propus un regulament de punere in aplicare privind
statisticile DCA si privind evaluarea anuala a schimbului automat de
informatii, care include monitorizarea utilizarii si a eficacitatii schimburilor
automate cu privire la respectarea obligatiilor fiscale.

Comisia va colabora cu experti din statele membre 1n scopul de a identifica
moduri comune pentru a estima in mod fiabil si complet beneficiile cooperarii
administrative.

5

Echipele de experti sunt forme structurate de cooperare intre administratiile fiscale ale statelor membre,

prin care statele membre pot pune In comun cunostintele si expertiza in domeniul fiscal. Echipele de experti pot
fl sprijinite de programul UE de cooperare fiscala Fiscalis 2020.

Comitetul privind cooperarea administrativa in domeniul impozitarii este instituit pentru a asista
Comisia in conformitate cu articolul 26 din directivd. Agenda si rapoartele de sinteza sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.search.



— Péana la 1 ianuarie 2019, Comisia va pregati un raport privind schimburile
automate (in temeiul articolului 8b), cuprinzand, de asemenea, chestiuni
precum costurile si beneficiile administrative si de altd naturad relevante ale
schimbului automat de informatii, precum si aspecte practice legate de acesta.

5. CONCLUZII

Punerea Tn aplicare si functionarea directivei au implicat o investitie semnificativa din partea
statelor membre, in mod continuu, facand totusi ca aceasta sa reprezinte unul dintre cele mai
eficace instrumente de cooperare administrativd. Evaluarea intregului sdu impact este in
continuare o sarcind dificila. Dincolo de sumele vizate de schimburi sau de numarul acestora,
Comisia presupune ca aceasta directiva a avut un efect disuasiv semnificativ, reprezentand un
instrument esential in combaterea evaziunii fiscale. In paralel, programe de divulgare
voluntard a informatiilor sunt instituite, sporadic, de diferite state membre. Impactul
cooperdrii administrative asupra sumelor divulgate este dificil de cuantificat, desi este
rezonabil sa se considere cd, In absenta acestei cooperari, nu ar exista niciun stimulent pentru
astfel de divulgari de informatii.

Cu toate acestea, pentru un instrument de combatere a evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii
fiscale, activitatea este nesfarsitd. Dupd ce au fost construite structura informatica si
instrumentele comune necesare pentru cooperarea administrativd, urmatoarea etapa ar trebui
sa o reprezinte o utilizare intensificatd a tuturor instrumentelor, analiza si utilizarea datelor
primite si eforturi de Iimbunatatire reciproca a calitatii continutului datelor care fac obiectul
schimburilor. In paralel, vor fi necesare noi forme de cooperare si imbunititiri ale cadrului
actual pentru a aborda natura dinamica a evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale.
Statele membre ale UE si-au dovedit angajamentul in privinta cooperarii administrative i,
fara indoiala, vor lua masuri ulterioare in acest domeniu.
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