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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raport privind masurile intreprinse pentru a da curs Strategiei UE in vederea eradicarii
traficului de persoane si identificarea unor noi masuri concrete
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l. Introducere

Traficul de persoane ramane o forma foarte profitabila de criminalitate gravd si organizata,
fiind interzisd in mod explicit de Carta drepturilor fundamentale a UE*. In spatele fiecirei
victime se afla experiente si suferinte devastatoare care trebuie recunoscute si abordate in mod
corespunzator si, mai ales, prevenite. Avand in vedere amploarea prejudiciilor aduse
victimelor, prevenirea ar trebui sa ramana piatra de temelie a actiunii UE in domeniul
combaterii traficului de persoane. Prezenta comunicare defineste actiunile-cheie pe care
Comisia si statele membre trebuie sd le intensifice. Printre acestea se numard cooperarea cu
agentiile UE, cu societatea civild, cu tarile terte si cu toate celelalte organizatii si organisme
relevante.

Tn mod clar, victimele sunt mult mai numeroase decat cele Tnregistrate in statisticile oficiale.
Aceastd formd de criminalitate are o evidentd dimensiune de gen. Traficul de persoane in
scopul exploatarii sexuale, ale carui victime sunt in special femeile si fetele, figureaza in mod
consecvent ca fiind forma predominantéz.

Traficul de persoane genereaza un profit considerabil® si se bazeazd pe o interactiune foarte
complicata dintre cerere si oferta, la care participd, cu sau fara buna stiintd, un lant complex
de actori. Verigile acestui lant trebuie Intrerupte pentru a eradica aceastd forma de
criminalitate. Autorii si cei care comit abuzurile profitd de vulnerabilitdtile persoanelor,
exacerbate de factori precum sardcia, discriminarea, inegalitatea de gen, violenta barbatilor
impotriva femeilor, lipsa accesului la educatie, conflictele, razboiul, schimbarile climatice,
degradarea mediului si dezastrele naturale, in scopul exploatarii sexuale sau prin munca, al
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Intrucat modul de operare al traficantilor este in permanenti schimbare, UE trebuie si
abordeze legaturile dintre traficul de persoane si alte forme de criminalitate, inclusiv
introducerea ilegald de migranti, terorismul, coruptia, traficul de droguri, criminalitatea
informaticd si exploatarea sexuald in mediul online, productia de material care implica
abuzuri sexuale asupra copiilor, criminalitatea financiara, fraudarea documentelor, fraudele cu
carti de credit si fraudarea sistemului de prestatii sociale®.

Astfel cum s-a subliniat in Agenda europeana privind migratia, in Agenda europeana privind
securitatea’ si in alte instrumente de politici ale UE®, Uniunea Europeand isi mentine

Articolul 5 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolele 79 si 83 din TFUE.
Potrivit datelor detinute de Comisie, 67 % din victimele Tnregistrate ale traficului de persoane in UE
sunt victime ale exploatarii sexuale (dintre care 95 % sunt femei sau fete), urmata de victimele
exploatérii prin munca (21 % dintre victimele) si ale altor forme de exploatare (12 %). Aceste cifre
corespund tendintelor identificate de organizatiile regionale si internationale.

Profitul anual de pe urma tuturor formelor de trafic de persoane este estimat la 29,4 miliarde EUR la
nivel mondial (Raportul Europol din 2015 privind modelul financiar de afaceri al traficului de
persoane).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; documentele Europol: Evaluarea amenintirii pe care o
reprezintd criminalitatea organizatd online (IOCTA) 2016, Evaluarea UE a amenintarii pe care o
reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd (SOCTA) 2017 si Raport privind
situatia — Traficul de persoane in UE (2016).

O agenda europeand privind migratia, COM(2015) 240 final; Agenda europeana privind securitatea,
COM (2015) 185 final.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Europd deschisi si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate”
[COM(2014)154 final]; Comunicarea Comisiei intitulatd ,Protectia copiilor —migranti”



angajamentul de a preveni si a combate traficul de persoane, precum si de a proteja drepturile
victimelor, tinand seama, in special, de vulnerabilitatea femeilor si copiilor care sunt victime
ale traficului de persoane. De asemenea, traficul de persoane este stabilit drept o categorie
prioritara de amenintari legate de criminalitate in cadrul ciclului de politici ale UE privind
criminalitatea internationald organizat si grava 2018-2021". Tn plus, angajamentul politic de a
intensifica actiunea UE de combatere a traficului de persoane, pe teritoriul UE si la nivel
mondial, este sustinut de Strategia globala pentru politica externd si de securitate a Uniunii
Europene (SGUE), de strategiile si planurile de actiune relevante ale UE®, precum si de
rezolutiile Parlamentului Europeang. Existd, de asemenea, un sprijin puternic din partea
societatii civile™.

In ultimii ani, Uniunea Europeani a instituit un cadru de politic si juridic cuprinzitor si
coerent pentru combaterea traficului de persoane. Cadrul acopera toate domeniile de politica
ale UE care au legdtura cu traficul de persoane, inclusiv finantarea si cercetarea. Directiva
2011/36/UE™ privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia (denumitd in continuare ,.directiva”) defineste cadrul juridic. Comisia continua sa
monitorizeze punerea in aplicare a directivei'? de citre statele membre si prezintd rapoarte cu
privire la progresele inregistrate.

Strategia UE in vederea eradicarii traficului de persoane®® (denumita in continuare ,,strategia”)
este principalul instrument pentru elaborarea, coordonarea si punerea in aplicare a actiunii UE
in acest domeniu. Actiunile enumerate in strategie in cadrul celor cinci prioritati-cheie
referitoare la prevenire, urmarirea penald, protectia victimelor, parteneriate si mai buna
cunoastere a fenomenului au fost puse in aplicare™.

Cu toate acestea, la nivel global, contextul socio-politic s-a schimbat semnificativ de la
adoptarea directivei si a strategiei. Impactul economic si social al crizei financiare mondiale,

[COM(2017)211], precum si in legatura cu Strategia UE in materie de droguri [COM(2017) 195 final];
rapoartele privind progresele inregistrate catre o uniune a securitatii [COM(2017) 213 final,
SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final].

Concluziile Consiliului privind stabilirea priorititilor UE pentru combaterea criminalittii internationale
organizate si grave in perioada 2018-2021, 7704/17. A se vedea, de asemenea, Evaluarea UE a
amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata (Europol,
2017).

Planul de actiune privind drepturile omului si democratia; cadrul pentru activititile UE in ceea ce
priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati si emanciparea femeilor in cadrul relatiilor externe ale
UE pentru perioada 2016-2020; Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen; Strategia UE privind
responsabilitatea sociald a intreprinderilor si noul Consens european privind dezvoltarea.

Rezolutiille Parlamentului European referitoare la implementarea Directivei 2011/36/UE
[P8 TA(2016)0227] si la combaterea traficului de fiinte umane in contextul relatiilor externe ale UE
[P8 TA(2016)0300]. A se vedea, de asemenea, cele 10 mesaje-cheie adresate Comisiei Europene de
Comisia FEMM a PE, FEMM/8/09 816 (3 mai 2017).

Exprimat in cadrul reuniunilor periodice ale Platformei europene a societatii civile impotriva traficului
de persoane, cu ocazia evenimentelor publice si in numeroasele observatii transmise Comisiei.

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, JO L101, 15.4.2011, p. 1.
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12 COM(2016) 722 final (raportul privind transpunerca) si COM(2016) 719 final (raportul privind
utilizatorii), adoptate la 2.12.2016.
B COM(2012) 286 final.

1 Pentru o prezentare generala: Sinteza actiunii UE de combatere a traficului de

persoane:https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-
glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

criza migratiei si amenintdrile la adresa securitatii reprezentate de grupdrile de criminalitate
organizatd accentueaza si mai mult vulnerabilitdtile si, prin urmare, necesitd adoptarea unor
masuri mai ferme, atdt la nivel national, cat si la nivelul UE. Aceste masuri trebuie sa
urmareasca in continuare o abordare bazatd pe drepturile omului, care sa tind cont de gen si sa
fie adaptatd nevoilor copiilor. De asemenea, punerea in aplicare a masurilor trebuie sa fie
coordonatd in UE si pe plan extern, precum si in cadrul diferitelor domenii de politica.

Pe baza strategiei si a eforturilor in curs pentru aplicarea integrald a directivei, prezenta
comunicare propune un set de prioritati specifice menite si intensifice eforturile UE in
domeniul prevenirii traficului de persoane. Comunicarea se axeaza pe subminarea modelului
de afaceri utilizat in traficul de persoane, pe imbunatatirea accesului victimelor la drepturi,
precum si pe furnizarea unui raspuns coordonat si coerent prin actiunile interne si externe ale
UE.

11. Prioritati specifice pentru intensificarea actiunii UE in domeniul prevenirii traficului

de persoane

Pe baza punerii in aplicare actuale a strategiei, a rezultatelor celor doud rapoarte Tntocmite in
temeiul articolului 23 din directiva™, a unei ample munci de coordonare si a unor schimburi
extinse de opinii cu o serie de parti interesate si pentru a intensifica actiunea UE, au fost
identificate trei prioritati specifice:

e intensificarea luptei impotriva retelelor de criminalitate organizata prin diverse
mijloace, inclusiv prin subminarea modelului de afaceri si distrugerea filierelor de
trafic;

e pentru victimele traficului de persoane, oferirea unui acces mai bun la drepturi si
asigurarea respectarii acestora;

e furnizarea unui raspuns coordonat si consolidat, atat in interiorul, cat si in afara UE.

A. Subminarea modelului de afaceri si distrugerea filierelor de trafic

Profiturile obtinute pe piata legald si pe piata ilicitd, precum si cererea de servicii si bunuri
furnizate de victimele traficului de persoane sunt in continuare ridicate daca predomind o
cultura a impunitatii autorilor si utilizatorilor. Analiza din raportul Comisiei privind
utilizatorii, care evalueazd impactul legislatiei nationale relevante existente, evidentiazd un
peisaj juridic foarte diferit in interiorul UE. Legislatia nationald nu descurajeazd in mod
eficace cererea de servicii care fac obiectul exploatarii in cadrul traficului de persoane.

Actiuni-cheie

Tncepand din 2018, Comisia:

v va continua si incurajeze statele membre ale UE care nu au facut inca acest lucru sa
incrimineze persoanele care, in cunostintd de cauza, utilizeaza serviciile pe care
victimele traficului de persoane sunt obligate sa le furnizeze.
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Raportul privind transpunerea si raportul privind utilizatorii.

Reteaua UE de raportori nationali sau mecanisme echivalente privind traficul de persoane; Platforma
europeand a societdtii civile impotriva traficului de persoane; agentiile UE in domeniul justitiei si al
afacerilor interne; institutiile UE; organizatiile internationale.



Urmarirea traseului banilor de-a lungul intregii filiere a traficului este deosebit de importanta
pentru ca traficul de persoane sa devina o infractiune care implicd riscuri mari si aduce
venituri mici. Acest lucru se poate realiza prin cresterea eficacitatii anchetelor si urmaririlor
penale si prin facilitarea investigatiilor financiare proactive, bazate pe informatii, prin
recuperarea activelor si prin inghetarea si confiscarea profiturilor. In acest scop va fi
promovata o cooperare mai stransd, care va consta in consolidarea capacitatilor autoritdtilor
nationale, inclusiv 1n tdri terte, si se va realiza prin intermediul unor retele adecvate, cum ar fi
Grupul de Actiune Financiari Internationala'’, cu sprijinul agentiilor UE.

In acest sens este esentiala descurajarea cererii pentru toate formele de exploatare, inclusiv
prin gestionarea responsabild a lanturilor valorice globale. Dupa cum reiese din strategia
comerciala a UE™® st din concluziile Consiliului din 12 mai 2016 privind lanturile valorice
globale responsabile, UE a luat masuri in diverse domenii de politica®, atat la nivel intern, cét
si la nivel extern, pentru a asigura ca lanturile valorice si de aprovizionare nu utilizeaza
traficul de persoane, inclusiv in sectorul confectiilor®. Astfel de masuri vizeazd punerea in
aplicare a legislatiei privind raportarea nefinanciara si achizitiile publi0621, instrumentele
comerciale si masurile sectoriale specifice. S-au adoptat, de asemenea, masuri care si
incurajeze intreprinderile sd se asigure, prin adoptarea si aplicarea unor coduri de conduita si
mecanisme de raportare/transparentd, cd lanturile lor valorice si de aprovizionare nu implica
traficarea persoanelor?.

Actiuni-cheie

Tncepand din 2018, Comisia:

v’ va incuraja si va sprijini autoritatile nationale din UE 1n initiativele lor concrete de
subminare a modelului financiar de afaceri prin elaborarea unor activitati si
metodologii operationale, utilizand bunele practici, sensibilizind opinia publica,
consolidand capacitatile si furnizand cursuri de formare, dupa caz;

v’ va incuraja si va sprijini statele membre sd sporeasca eficacitatea anchetelor si a
urmadririlor penale prin consolidarea capacitatilor, elaborarea de instrumente,
schimbul de informatii, schimbul de bune practici, asigurarea respectarii legii si
cooperarea judiciard, inclusiv prin promovarea crearii de echipe comune de ancheta,

o Cooperarea va include activitati in contextul punerii in aplicare a celei de a patra Directive privind

combaterea spalarii banilor, In domeniile de activitate ale Platformei unitétilor de informatii financiare
din UE si ale retelei ALEFA (Asociatia Expertilor Contabili Judiciari pentru Asigurarea Respectarii
Legii ).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Comert pentru toti - Catre o politicd comerciald si de investitii mai
responsabila” [COM(2015)497]; Raport privind punerea in aplicare a strategiei de politica comerciald
,»Comert pentru toti” - O politica comerciald progresista pentru valorificarea oportunitatilor oferite de
globalizare [COM(2017) 491].

Printre acestea se numara: transparenta, ocuparea fortei de munca si conditiile de munca, mediul si
schimbarile climatice, dialogul social, achizitiile publice, comertul, cooperarea pentru dezvoltare si
relatiile internationale.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-
garment-related-activities_en.pdf .

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE prevede in mod
explicit la articolul 57 cé traficul de persoane este un motiv de excludere de la participarea la o
procedura de achizitii publice.

Articolul 57 din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE mentioneaza in mod explicit traficul de persoane ca motiv de excludere.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

atat in cadrul UE, cat si cu tari terte. Acest lucru se poate realiza cu sprijinul agentiilor
UE relevante, al Retelei europene de formare judiciard si al Retelei europene de
prevenire a criminalitdtii, precum si la nivel international, prin intermediul
programelor de dezvoltare ale UE si al actiunilor desfasurate in cadrul politicii externe
si de securitate comuna;

v va promova practicile comerciale si conditiile de muncd durabile in tarile
producitoare. Acest lucru se poate realiza prin utilizarea cooperarii pentru dezvoltare
si a sprijinului financiar pentru a asigura lanturi valorice si de aprovizionare din care
traficul de persoane este absent, in conformitate cu standardele internationale
obligatorii de munca, sociale si de mediu, precum si cu politicile si initiativele UE;

v’ va promova utilizarea bunelor practici si a sesiunilor de formare organizate pentru
autoritdtile nationale relevante, intreprinderi si societatea civild, in special cu privire la
aplicarea orientarilor privind metodologia de raportare a informatiilor nefinanciare
care includ informatiile privind traficul de persoane.

B. Oferirea unui acces mai bun la drepturi si asigurarea respectirii drepturilor victimelor
traficului de persoane

UE dispune de un cadru legislativ si operational pentru a asista, a sprijini si a proteja victimele
traficului de persoane. Comisia a publicat brosura ,,Drepturile de care beneficiaza victimele
traficului de persoane in UE?” in toate limbile oficiale ale UE. Acest document oferd o
sintezd practicd si cuprinzdtoare a drepturilor victimelor, in baza Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, a legislatiei UE si a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Identificarea victimelor in mod eficient si Intr-o etapa timpurie este primul pas catre
asigurarea faptului ca acestea sunt tratate ca ,.titulare de drepturi”, ca au acces la drepturile lor
si ca si le pot exercita efectiv, ceea ce include primirea unei asistente si protectii
corespunzatoare. Potrivit concluziilor raportului privind transpunerea, autoritdtile nationale au
depus eforturi considerabile pentru a transpune directiva n legislatia lor nationala, insa se pot
face in continuare Tmbunatatiri semnificative, In special in ceea ce priveste masurile de
protectie si de sprijin24. Accesul inadecvat la informatiile privind drepturile victimelor si
mecanismele ineficace de sesizare la nivel national si transnational, precum si faptul ca nu
toate victimele traficului sunt identificate (inclusiv cele din cadrul fluxurilor de migratie
mixté)zg:ontinué sd impiedice victimele traficului sd isi exercite efectiv drepturile de care
dispun®>.

In acest scop, Comisia va continua sa sprijine practicienii si autoritatile din statele membre ale
UE. Consolidarea capacitatilor si diseminarea bunelor practici pentru depistarea victimelor,
garantarea accesului si furnizarea de asistentd adecvata, diversificatd in functie de gen si
adaptata nevoilor copiilor, precum si existenta unor cai de atac eficiente sunt aspecte cruciale

z »Drepturile de care beneficiazd victimele traficului de persoane in UE”, disponibila la adresa:

https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_ro_1.pdf.

Raportul privind transpunerea mentioneaza anumite masuri de protectie a copilului, prezumtia copilariei
si evaluarea varstei copilului, protectia inainte si In cursul procedurilor penale, accesul la asistenta
neconditionatd, despagubiri, nepedepsire, acordarea de asistentd si sprijin membrului familiei copilului
victima.

Raport privind progresele inregistrate ih combaterea traficului de persoane, COM(2016) 267 final
(raportul privind progresele inregistrate).
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_ro_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_ro_1.pdf

ale eforturilor depuse de UE in toate domeniile. Aceste eforturi includ dezvoltarea expertizei
in cadrul agentiilor UE si utilizarea acesteia, promovarea cursurilor de formare privind
identificarea victimelor pentru politistii de frontierd, autoritatile de asigurare a respectarii
legii, functionarii serviciilor de azil si imigratie, personalul centrelor de primire, personalul
consular si personalul UE, tutorii copiilor neinsotiti, precum si autoritatile cu responsabilitati
in acest domeniu care ar putea intra in contact cu victime ale traficului de persoane®. Din
acest motiv, Comisia va sprijini masuri concepute pentru a imbunatati identificarea victimelor
si sesizarea institutiilor adecvate la nivel national si transnational. Comisia va promova
totodata cooperarea intre tarile de origine, de tranzit si de destinatie, precum si cooperarea cu
societatea civila si organizatiile internationale, pentru a asigura identificarea timpurie a
victimelor.

Mai mult, Comisia va sprijini statele membre sd furnizeze victimelor traficului o protectie
cuprinzitoare si accesibila si va contribui la integrarea acestora, tindnd cont de nevoile
specifice ale fiecarui gen. De asemenea, Comisia va monitoriza modul in care sunt furnizate
la nivel national serviciile adaptate nevoilor copiilor si va oferi consiliere n acest sens,
inclusiv cu privire la serviciile de ingrijire, sanatate si educatie pentru victimele traficului de
persoane, tinand seama de sexul, varsta si nevoile speciale ale fiecarui copil. Totodata,
Comisia va promova punerea in aplicare a celor ,,10 principii ale UE pentru sisteme integrate
de protectie a copilului™?’,

Actiuni-cheie

De la sfarsitul anului 2017, Comisia:

v" va publica, in cooperare cu Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, orientiari adresate statelor membre privind masurile
diferentiate in functie de gen pentru furnizarea de asistenta si sprijin
victimelor;

v' va dezvolta, in cooperare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, orientari practice in vederea consolidarii cooperdrii intre agentii si a
cooperarii transnationale, cu scopul de a preveni traficul cu copii din UE, a
asigura protectia copiilor victime, a gasi solutii durabile si a garanta drepturile
copiilor prevazute de legislatia UE si internationala;

v’ va revizui functionarea mecanismelor de sesizare nationala si transnationala
ale statelor membre;

v se va concentra pe consolidarea capacitatilor pentru a imbunétiiti cooperarea
prin intermediul instrumentelor de gestionare a frontierelor UE si a migratiei
pentru detectarea si identificarea victimelor traficului de persoane si a traficantilor
si pentru schimbul de informatii in acest sens;

v va oferi consiliere autorititilor nationale cu privire la principalele concepte
legate de traficul de persoane, pentru a contribui la imbunatatirea activitatii
operationale, la formularea politicilor, la asigurarea comparabilitdtii datelor si a
raportarii.

% Manualul privind prelucrarea cererilor de vizd si modificarea vizelor eliberate cuprinde deja

recomandari privind bunele practici pentru prelucrarea cererilor depuse Tn numele minorilor, pentru a se
asigura cd nu existd motive de a suspecta existenta unor cazuri de trafic de copii sau de abuz asupra
copiilor [C(2010) 1620 final].

Disponibile la adresa:http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
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C. Furnizarea unui raspuns coordonat si consolidat, atat in interiorul, cdt si in afara UE

UE va lua masuri suplimentare pentru a Tmbundtéti coordonarea aspectelor interne si externe
ale actiunii UE in domeniul combaterii traficului de persoane. Traficul de persoane are adesea
legdaturi cu alte tipuri de infractiuni, inclusiv cu infractiuni transnationale. Comisia va
continua sd incurajeze autoritatile nationale si agentiile UE sa trateze traficul de persoane ca o
forma de criminalitate organizatd care nu se opreste la frontierele nationale sau ale UE si sa
coopereze cu tarile terte.

Coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane contribuie la asigurarea unui
raspuns coordonat si consolidat la nivelul Uniunii la problema traficului de persoane. In acest
context, coordonatorul asigura o cooperare mai stransa la nivelul UE intre toate organizatiile
si organismele care participa la retelele relevante, cum ar fi Reteaua UE de raportori nationali
sau mecanisme echivalente privind traficul de persoane, Platforma europeana a societatii
civile impotriva traficului de persoane si 2gunctele de contact din cadrul agentiilor UE in
domeniul justitiei si al afacerilor interne™ cu Grupul de coordonare privind traficul de
persoane. Sunt incluse si alte agentii cu activititi in domeniul combaterii traficului de
persoane, precum si alte platforme si retele relevante de la nivelul UE.

In colaborare cu Serviciul European de Actiune Externi, Comisia va continua si se asigure ca
tema combaterii traficului de persoane este inclusd in mod sistematic in toate aspectele
relatiilor sale cu tarile terte si In toate domeniile de politica relevante, inclusiv drepturile
omului, securitatea si criminalitatea organizatd, precum si egalitatea de gen. Comisia se va
asigura totodata ca angajamentele privind combaterea traficului de persoane asumate in cadrul
Declaratiei de la New York® sunt puse in aplicare si va contribui la elaborarea pactului global
privind migratia prin intermediul cooperarii politice si operationale. Acest lucru se va realiza
prin promovarea unei cooperari bilaterale si regionale sporite cu partenerii relevanti si cu alte
organizatii prin diverse mijloace, inclusiv prin finantare specificd oferitd in cadrul
instrumentelor relevante.

Actorii relevanti din UE si din tarile terte vor fi incurajati sd abordeze aspecte cum ar fi
protectia victimelor si reintegrarea acestora in societate in cadrul initiativelor lor in materie de
prevenire, educatie si adaposturi si sa tind cont de situatia vulnerabild a femeilor, a copiilor si
a altor grupuri, inclusiv a romilor. Comisia i va sprijini in aceste eforturi.

Se va intensifica sprijinul acordat tarilor terte care coopereazd cu UE pentru reformarea
sectorului de securitate si instituirea statului de drept pe propriul teritoriu, in scopul prevenirii
si combaterii traficului de persoane, al consolidarii structurilor de asigurare a respectarii legii
si de urmarire penala.

In plus, UE isi va consolida actiunile externe care vizeaza organizatiile criminale implicate in
traficul de persoane. Printre aceste actiuni se numara masurile luate in cadrul mandatelor
misiunilor si operatiunilor din cadrul politicii de securitate si aparare comuna, la care participa
si tarile prioritare, inclusiv activitatile de combatere a terorismului Tn Orientul Mijlociu,
Africa de Nord si Balcanii de Vest.

» Cele sapte agentii ale UE din domeniul justitiei si al afacerilor interne si-au asumat in 2011 un

angajament comun in privinta combaterii traficului de persoane.
Rezolutia 71/1 adoptatd de Adunarea Generalda a ONU la 19 septembrie 2016, Declaratia de la New
York pentru refugiati si migranti.
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Actiuni-cheie

De la sfarsitul anului 2017, Comisia:

v impreuna cu statele membre si cu Serviciul European de Actiune Externd, va revizui
si va identifica tarile si regiunile prioritare pentru combaterea traficului de
persoane, asigurdind consecventa si complementaritatea cu prioritatile si cu
programarea identificate In toate domeniile de angajament international, in special in
domeniul migratiei, al securitdtii si al drepturilor omului;

v va depune eforturi in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare durabili cuprinse
in Agenda 2030, cu un accent special pe obiectivele 5.2, 8.7 si 16.2 privind
combaterea traficului de persoane, in conformitate cu Consensul european privind
dezvoltarea®;

v/ va promova un angajament reinnoit al agentiilor UE din domeniul justitiei si al
afacerilor interne de a conlucra pentru combaterea traficului, cu implicarea altor
agentii relevante;

v’ se va asigura cd sunt puse in aplicare componentele referitoare la traficul de persoane
ale initiativei Spotlight a Uniunii Europene si a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru eliminarea violentei impotriva femeilor si a fetelor™;

v’ se va asigura cd sunt puse in aplicare masurile referitoare la traficul de persoane
incluse in documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei intitulat ,,Activititile
UE in ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati si emanciparea
femeilor in cadrul relatiilor externe ale UE”;

v’ se va asigura ca sunt indeplinite angajamentele asumate in cadrul Apelului la actiune
privind protectia impotriva violentei bazate pe gen in situatii de urgenta, inclusiv
angajamentul privind acordarea de ajutor umanitar Th mod special pentru a sprijini
prevenirea si raspunsul la violenta bazatd pe gen.

III. Priorititi transversale pentru intensificarea actiunii UE in domeniul prevenirii
traficului de persoane

Pe langa cele trei prioritati specifice, au fost identificate doua prioritati transversale pentru a
continua extinderea bazei de cunostinte, a Tmbunatati intelegerea acestui fenomen complex si
a asigura o finantare adecvatd a initiativelor si proiectelor de combatere a traficului de
persoane.

Intelegerea naturii, a amplorii si a costurilor acestui tip de infractiune este esentiala pentru a se
asigura cad UE intreprinde actiuni corespunzatoare ca sd prevind fenomenul. Cercetarea si
existenta unor statistici fiabile si cuprinzatoare sunt cruciale pentru identificarea tendintelor si
abordarea lor, pentru elaborarea unor politici bazate pe date concrete, precum si pentru
misurarea impactului initiativelor individuale. In cadrul punerii in aplicare a strategiei, au fost
colectate date de baza solide privind traficul de persoane la nivelul UE, insa acestea trebuie
imbunatatite. Comisia va continua sd elaboreze metodologii de colectare a datelor pentru a
produce statistici comparabile privind traficul de persoane in cadrul UE. De asemenea, Comisia
va adopta masuri in urma sondajului organizat in 2017 la nivelul UE privind disponibilitatea

Un nou Consens european privind dezvoltarea — Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul nostru,
2017/C 210/01.
Initiativa este sustinutd de un buget de 500 de milioane EUR.



datelor referitoare la traficul de persoane in tarile din UE. Lansarea unei campanii la nivelul UE
pentru combaterea traficului de persoane va contribui la sensibilizarea opiniei publice si la o
mai bund intelegere a naturii, a implicatiilor si a complexitatii acestei infractiuni.

De asemenea, UE va continua sa sprijine actiunile de combatere a traficului de persoane prin
intermediul mai multor fluxuri de ﬁnantare%, atat in cadrul UE, cat si in alte parti ale lumii. Tn
scopul finantarii, Comisia va acorda prioritate masurilor menite sa raspunda nevoilor speciale
ale persoanelor aflate in situatii vulnerabile, din care fac parte victimele traficului de persoane
in scopul exploatarii sexuale, in contextul combaterii tuturor formelor de violentd impotriva
femeilor si a copiilor, inclusiv in situatii de urgentd, precum si masurilor de combatere a
abandonului scolar.

Actiuni transversale pentru o baza de cunostinte solida

Tncepand din 2018, Comisia:

v" va publica un studiu privind costurile economice, sociale si umane ale traficului de
persoane;

v va publica un studiu privind impactul abordarii UE in ceea ce priveste combaterea
traficului de persoane in vederea exploatarii sexuale si va promova schimbul de bune
practici Intre tarile UE;

v va publica, in viitorul raport al Comisiei privind progresele inregistrate, cele mai
recente statistici in domeniul justitiei penale referitoare la situatia in UE in ceea
ce priveste traficul de persoane, cu sprijin din partea Eurostat, a autoritatilor
nationale din domeniul statistic si a Retelei UE de raportori nationali sau mecanisme
echivalente privind traficul de persoane;

v va lansa o campanie la nivelul UE pentru sensibilizarea opiniei publice privind
traficul de persoane, care se va adresa utilizatorilor, consumatorilor, grupurilor
vulnerabile si sectoarelor cu risc ridicat n acest sens.

Actiuni transversale pentru a sprijini prioritatile in materie de combatere a traficului de
persoane in UE si in tari terte

v Comisia va sprijini obiectivele si prioritdtile in materie de combatere a traficului,
inclusiv proiectele care vizeaza in special dimensiunea de gen a fenomenului,
grupurile cu risc ridicat, precum si sectoarele cu risc ridicat, prin diverse
programe de finantare ale UE, cum ar fi Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI), Fondul pentru securitate interna (FSI) - politie si frontiere, Programul-cadru
al UE pentru cercetare si inovare - Orizont 2020, programul ,Justitie”, programul
»Drepturi, egalitate si cetdtenie”, Instrumentul european de vecindtate (IEV),
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA), Instrumentul de parteneriat pentru
mobilitate, Fondul european de dezvoltare, Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul UE care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) si Fondul
fiduciar de urgentd al UE pentru Africa.

3 Studiu privind revizuirea globald a proiectelor finantate de Comisia Europeand pentru combaterea

traficului de persoane (2016), disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en. In perioada 2004 -
2015, Comisia a finantat direct 321 de proiecte in domeniul combaterii traficului de persoane, acordand o
suma totald de 158,5 milioane EUR. Aceasta cifrd nu include sumele alocate ca raspuns la criza migratiei.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

IV. Concluzii

UE a inregistrat progrese in eforturile sale de combatere a traficului de persoane. Cu toate
acestea, avand 1n vedere cd acest fenomen a continuat sd evolueze, actiunea UE in domeniu
trebuie intensificata atat In interiorul, cat si in afara UE. Prin urmare, prezenta comunicare
identifica o serie de prioritdti transversale specifice pentru furnizarea unui raspuns mai solid,
prioritati care trebuie urmarite de toate autoritatile si organizatiile relevante intr-un mod mai
coordonat si consolidat incepand cu sfarsitul anului 2017. Statele membre ar trebui sa
utilizeze toate instrumentele ambitioase de care dispun pentru a pune in aplicare fara
intarziere masurile convenite la nivelul UE. Comisia va monitoriza progresele inregistrate in
ceea ce priveste masurile expuse in prezenta comunicare si, pana la sfarsitul anului 2018, va
prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind progresele inregistrate.

10



