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1. Introducere

i. Context

Directiva privind emisiile industriale’ (DEI) este principalul instrument juridic al UE de
reglementare a emisiilor industriale si are scopul de a realiza beneficii semnificative pentru
mediu si sdndtatea umand, in special prin aplicarea obligatorie a celor mai bune tehnici
disponibile (Best Available Technigques — BAT). Emisiile produse de sectoarele care intra in
domeniul de aplicare al Directivei privind emisiile industriale detin o pondere semnificativa
in poluarea totald (emisiile in aer si in apd si generarea de deseuri) in Europa. Se estimeaza®
cd aceste emisii reprezintd aproximativ 23 % din masa de emisii in aer. Pentru emisiile n apa,
situatia este mai putin clard, dar se estimeaza ca acestea reprezinta 20-40 % din emisiile de
metale grele si 30-60 % din poluanti, altii decat substantele nutritive si carbonul organic.

Cel de Al 7-lea Program de actiune pentru mediu® preconizeazi ci adoptarea de citre
industrie a celor mai bune tehnici disponibile Tn temeiul Directivei privind emisiile industriale
va determina Tmbunatatirea modelelor de utilizare a resurselor si reducerea emisiilor pentru
marile instalatii industriale din UE, contribuind astfel In mod semnificativ la stimularea
dezvoltarii de tehnici inovatoare, la ecologizarea economiei si la reducerea costurilor pentru
industrie pe termen lung.

Directiva privind emisiile industriale este rezultatul eforturilor pentru o mai buna legiferare
prin faptul cd a fuzionat, a rationalizat si a simplificat mai multe acte legislative. Acesta este
un instrument integrat, iar dispozitiile sale de autorizare Tnlocuiesc vechile sisteme de
autorizari multiple. Un capitol se refera la cadrul pentru autorizari si BAT, in timp ce altele
contin norme speciale pentru sectoare-cheie, in special instalatiile de ardere de dimensiuni
mari, instalatiile de (co)incinerare a deseurilor si instalatiile care utilizeaza solventi organici.

Documentele de referinta BAT (documentele BREF) sunt pregatite de Biroul European
pentru Prevenirea si Controlul Integrat al Poludrii (EIPPCB) din cadrul Centrului Comun de
Cercetare al Comisiei Europene. Acest proces exemplar implica participarea deplina a tuturor
partilor interesate la un proces bazat pe dovezi, in conformitate cu principiile unei mai bune
legiferari. Documentele BREF contin concluzii privind BAT carora li se confera valoare
juridicd prin adoptarea deciziilor de punere in aplicare ale Comisiei care le contin.
Concluziile privind BAT ofera cadrul BAT pentru fiecare sector, care trebuie sa fie luat in
considerare de catre autoritatile competente atunci cand elibereaza autorizatii.

Directiva privind emisiile industriale prevede obligatia Comisiei de a prezenta Consiliului si
Parlamentului un prim raport asupra fazei initiale a punerii in aplicare, iar ulterior, un raport
din trei in trei ani. Acest raport sintetizeaza rapoartele statelor membre referitoare la faza
initiald a punerii in aplicare (2013)si descrie alte activitdti conexe care au fost efectuate,
analizeaza activitatile aferente desfasurate in prezent de Comisie si se concentreaza pe viitor.

Ca prim raport al Comisiei in temeiul Directivei privind emisiile industriale (DEI), acesta se
referd, de asemenea, la rapoartele finale ale statelor membre in temeiul legislatiei precedente.

! Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluirii); JO L 349,
19.12.2012, p. 57-65.

? Contribution of industry to pollutant emissions to air and water (,,Contributia industriei la emisiile de
substante poluante in aer siin apa”); AMEC; septembrie 2014; ISBN 978-92-79-39499-7.

® Decizia nr. 1386/2013/UE din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii de actiune pentru
mediu pana in 2020 ,,0 viata buna, in limitele planetei noastre”; JO L 354, 28.12.2013, p. 171-200.



2. Raportarea statelor membre cu privire la legislatia precedenta

Rapoartele prezentate de statele membre cu privire la legislatia precedenta au fost evaluate,
iar rezumatele acestora au fost publicate pe site-ul CIRCABC*.

i.  Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (Directiva PCIP)
Rapoartele finale in temeiul Directivei PCIP® au fost prezentate de citre statele membre
pentru ultima perioada de raportare care acopera anii 2012-2013. Toate statele membre au
raspuns la cea mai mare parte a chestionarului, oferind suficiente date pentru evaluarea si
formularea de observatii cu privire la punerea in aplicare a directivei. Statele membre au
raportat un numadr total de 51 528 de instalatii PCIP in exploatare la sfarsitul anului 2013.
Activitatea principala raportatd a acestora este prezentata in figura de mai jos (aceasta se
refera numai la UE-27, intrucat Croatia a devenit stat membru al UE la mijlocul anului 2013).

Ponderea instalatiilor UE-27 conform codurilor de activitate IPPC din anexal
(sfarsitul anului 2013)
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Majoritatea statelor membre au raportat ca nu existd modificari majore In punerea in aplicare
a Directivei PCIP de la perioada de raportare anterioara. Modificarile raportate sunt cel mai
adesea legate de transpunerea si punerea 1n aplicare a Directivei privind emisiile industriale.
Unele state membre au semnalat, de asemenea, dificultiti ca urmare a coordonarii
procedurilor de autorizare Tn cazul in care procesul de autorizare implica mai multe autoritati
competente.

ii.  Directiva privind instalatiile de ardere de dimensiuni mari (Directiva IADM)
O parte substantiala din totalul emisiilor de SO,, NOx si pulberi in aer, precum si de alti
poluanti precum mercurul provin de la instalatiile de ardere de dimensiuni mari (IADM).
Inainte de Directiva privind emisiile industriale, JADM au ficut obiectul unei legislatii

* CIRCABC>Mediu>DEI>Documente>Studii> Rapoarte de reexaminare in temeiul articolului 73>Rapoarte finale
> Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii.


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormBanner:_idcl=navigationTitle&FormBanner_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=d4470620-1d93-41c6-86b0-9b2e667211ae&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=7569595f-693c-4328-8cb2-a5bbcc7779b0&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==

specifice, si anume Directiva IADM®. Directiva privind emisiile industriale a abrogat
Directiva IADM si a stabilit valori-limita de emisie mai stricte.

Directiva IADM a permis Comisiei sa solicite anual date privind emisiile IADM. Incepand cu
exercitiul de raportare 2013, statele membre au transmis date anuale privind emisiile catre
baza de date gestionati de Agentia Europeani de Mediu’. Comisia continui si caute
oportunitati de a rationaliza si a simplifica cerintele de raportare. Un exemplu 1l reprezinta
pre-popularea bazei de date IADM cu identificatori pentru instalatiile utilizate pentru
registrul european al emisiilor si transferului de poluanti® si corelarea cu datele transmise
anterior pentru instalatie. Ultimul an de raportare disponibil este 2015. Datele anuale pentru
fiecare instalatie in parte includ emisiile de SO,, NOx si pulberi, precum si consumul total de
energie, raportat la valoarea calorificd netd, defalcatd in functie de tipul de combustibil.
Incepand cu exercitiul de raportare 2016, raportarea IADM in temeiul Directivei IADM este
inlocuita cu raportarea in temeiul Directivei privind emisiile industriale, prin care se solicita
informatii mai detaliate.

iii.  Directiva privind incinerarea deseurilor (WID)
Rapoartele finale in temeiul Directivei privind incinerarea deseurilor’ au fost prezentate de
citre statele membre pentru ultima perioadd de raportare care acoperd anii 2012-2013. Tn
general, nu au fost identificate probleme importante in ceea ce priveste functionarea acesteia.

Iv.  Directiva privind emisiile de solventi (DES)
Rapoartele finale Tn temeiul Directivei privind emisiile de solventi’® au fost prezentate de
catre statele membre pentru ultima perioada de raportare care acopera anii 2012-2013. Sunt
vizate aproximativ 50 000 de instalatii, desi exista un anumit grad de incertitudine in ceea ce
priveste numarul exact. in general, nu au fost identificate probleme importante in ceea ce
priveste functionarea acesteia, desi au fost identificate unele probleme legate de raportarea
datelor de monitorizare de la operatori.

Concluzii cu privire la legislatia precedenta

Nu au apdrut probleme de conformitate cu legislatia precedentd. Cu toate acestea, unele
probleme mentionate in legaturda cu Directiva PCIP ar putea necesita investigatii
suplimentare. In pofida unor imbunitatiri, nivelul informatiilor raportate a rimas incomplet,
in special datele numerice legate de numarul de inspectii (de exemplu, numarul total de
instalatii vizitate, numarul de vizite care includ mdsurdtori ale emisiilor). Acest lucru se
datoreaza, in parte, formularii Intrebarilor, care par s fi fost intelese Tn mod diferit de catre
statele membre.

Mai multe state membre au raportat resurse de personal insuficiente pentru a aborda sarcinile
legate de punerea in aplicare a Directivei PCIP, pe langad constrangerile financiare privind
angajarea si formarea membrilor personalului autoritatii competente. Acest lucru ar putea fi

® Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii de
ardere de dimensiuni mari.

” A se vedea: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp

® Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de instituire
a unui registru European al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a Directivelor 91/689/CEE si
96/61/CE ale Consiliului.

° Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor.

1% Directiva 1999/13/CE privind reducerea emisiilor de compusi organici volatili datorate utilizarii solventilor
organici Tn anumite activitati si instalatii.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp-1-now

legat de activitatea de tranzitie de la Directiva PCIP la Directiva privind emisiile industriale,
prin urmare, este posibil ca volumul de munca pentru autoritatile competente sa fie in prezent
mai usor de gestionat.

Au fost raportate unele dificultdti in legdturd cu interpretarea definitiilor, punandu-se
intrebarea daca instalatiile nu ar intra in domeniul de aplicare a Directivei PCIP dupa ce fie
au inchis o parte a procesului (inchiderea partiala a instalatiei), fie si-au redus in mod
permanent capacitatea de productie.

Un aspect important care necesitd o Tmbunatatire a fost gradul de adoptare a BAT. Acesta a
fost abordat prin introducerea obligatiei de a actualiza autorizatiile in conformitate cu
concluziile privind BAT din Directiva privind emisiile industriale.

3. Punerea in aplicare a Directivei privind emisiile industriale

I.  Stadiul transpunerii Directivei privind emisiile industriale

Comisia a primit legislatia nationala de transpunere din partea tuturor statelor membre si a
evaluat caracterul complet al transpunerii.

Comisia a evaluat, de asemenea, conformitatea cu Directiva privind emisiile industriale a
masurilor de transpunere adoptate de toate statele membre. In cazul in care s-a identificat
transpunerea eronata sau echivocd, Comisia a initiat dialoguri bilaterale cu statele membre Tn
cauza. Pand in prezent, au fost lansate doudzeci si unu de astfel de dialoguri.

ii.  Rapoartele statelor membre
Decizia de punere in aplicare 2012/795/UE a Comisiei'! (,,decizia”) stabileste detaliile pe
care statele membre sunt obligate sa le raporteze Comisiei cu privire la punerea in aplicare a
Directivei privind emisiile industriale. Anexa I la decizia respectivd prevede cerintele care
trebuie transmise Comisiei pana in septembrie 2014, in timp ce anexa II defineste informatiile
solicitate pana in septembrie 2017.

Decizia stabileste un obiectiv pentru raportarea electronicd de catre statele membre. Pentru a
facilita acest lucru, Comisia a contractat activitatea privind instrumentele de raportare
electronicd necesare. Avand in vedere diferitele provocari intampinate, se inregistreaza o
intarziere in executarea acestor proiecte si, in consecintd, raportarea in cadrul modulului 2 din
anexa II la decizie se amana cu un an, de la 30 septembrie 2017 la 30 septembrie 2018.
Pentru modulele 1, 3 si 4 raportarea se amana pana in februarie 2018.

Statele membre au prezentat informatiile solicitate in anexa I la decizie. Rezultatele
respective au fost evaluate si s-a publicat un raport de sinteza™. Desi toate statele membre, cu
exceptia Finlandei, au raspuns, nivelul de detaliere a variat considerabil. Unele raspunsuri au
facut trimitere numai la legislatia de transpunere, in timp ce altele au fost detaliate si
cuprinzitoare. In ansamblu, s-au furnizat informatii utile cu privire la procesele si masurile
luate Tn vederea punerii efective in aplicare a Directivei privind emisiile industriale. Acestea
includ informatii privind criteriile utilizate pentru verificarea neconformitatii, diferitele

" Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 12 decembrie 2012 de instituire a tipului, formatului si
periodicitatii informatiilor care sunt furnizate de catre statele membre in scopul raportarii cu privire la punerea
n aplicare a Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale; JO L
349,19.12.2012 p. 57.

'2 A se vedea nota de subsol 2.



modalitati de asigurare a faptului cd la stabilirea conditiilor de autorizare si a detaliilor
privind planurile de inspectii de mediu sunt utilizate concluziile privind BAT.

Se preconizeaza ca in urmatoarea perioada de raportare (care acopera perioada 2014-2016)
vor fi colectate informatii suplimentare, intrucat concluziile privind BAT sunt adoptate pentru
fiecare sector, iar statele membre vor fi in masura sa furnizeze mai multe detalii cu privire la
aspectele practice legate de punerea in aplicare.

In prezent, Comisia a demarat un proces de reflectie cu privire la cerintele de raportare pentru
perioada de dupd 2016. Acesta va lua in considerare trecerea la raportarea electronica si
invatamintele desprinse pana in prezent. S-a solicitat statelor membre sa isi prezinte punctele
de vedere initiale cu privire la viitoarele cerinte de raportare, iar Comisia intentioneaza sa
propund in cel mai scurt timp o noud decizie de raportare tinand seama de abordarea
prezentatd in comunicarea privind verificarea cu privire la adecvarea rapoartelor privind
mediul®® si maximizarea sinergiilor cu Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati
(EPRTR).

iii. Documentele BREF

Toate instalatiile care intra sub incidenta capitolului II din Directiva privind emisiile
industriale sunt obligate prin cerintele acesteia sd aplice BAT. Documentele BREF sunt
esentiale pentru a garanta faptul cd BAT pot fi identificate in mod optim la nivelul UE.
Acestea asigura conditii concurentiale echitabile si scutesc statele membre de efectuarea
propriilor evaluari ale BAT pentru a-si indeplini obligatiile care decurg din Directiva privind
emisiile industriale. In prezent, existd 31 de documente BREF si doud documente de referinti
care acopera activitatile mentionate in anexa I la Directiva privind emisiile industriale. Pana
n prezent, 13 dintre aceste documente BREF au fost actualizate in temeiul Directivei privind
emisiile industriale.

Formatul documentelor BREF a fost stabilit in Directiva PCIP. Pe langd o extindere a
sectoarelor vizate, principala modificare adusaDirectivei PCIP in comparatie cu Directiva
privind emisiile industriale a fost o formalizare a schimbului de informatii intre Comisie si
partile interesate pentru a identifica BAT (denumitd, de asemenea, ,,procesul Sevilla”).
Concluziile privind BAT reprezinta elementul-cheie al documentelor BREF, intrucat acestea
descriu BAT si contin niveluri de emisie asociate obligatorii (BAT-AEL) legate de utilizarea
sa. Acestea sunt adoptate prin procedura comitetului, dupa care Comisia le adopta ca decizii
de punere 1n aplicare. Concluziile privind BAT servesc drept referintd pentru autoritatile
competente la stabilirea conditiilor de autorizare a instalatiilor reglementate de Directiva
privind emisiile industriale. Acestea furnizeaza informatii pentru factorii de decizie cu privire
la tehnicile relevante care sunt viabile din punct de vedere economic si disponibile din punct
de vedere tehnic pentru industrie in vederea imbunatatirii performantei de mediu a acestora.

Graficul de mai jos oferd o imagine de ansamblu a numarului cumulat de concluzii privind
BAT adoptate incepand cu intrarea in vigoare a Directivei privind emisiile industriale si a
numarului cumulat aproximativ de instalatii care vor fi afectate de acestea. Concluziile
privind BAT adoptate pana in prezent vizeaza mai mult de jumatate din instalatiile DEIL.

3 Actiuni in vederea simplificirii elabor3rii rapoartelor privind mediul; COM(2017) 312.
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Punctele de mai jos ofera o scurtd prezentare a principalelor aspecte legate de documentele
BREF.

Prezentare generald a procesului si participare

Caracterul obligatoriu al nivelurilor BAT-AEL prevazute in concluziile privind BAT a
insemnat cd procesul de schimb de informatii pentru a genera documente BREF se axeaza
mai mult pe colectarea si evaluarea informatiilor cu scopul de a stabili nivelurile de
performantd de mediu obtinute de instalatiile existente. Schimbul de informatii tehnice pentru
fiecare document BREF se desfasoard in cadrul unui grup de lucru pe teme tehnice (TWGQG),
alcatuit din statele membre, industriile vizate, ONG-uri de mediu si Comisie. Grupul de lucru
pe teme tehnice este condus si mediat de EIPPCB. Procedurile care trebuie urmate si alte
elemente ale procesului sunt descrise in detaliu in decizia de punere in aplicare a Comisiei**
adoptata in temeiul Directivei privind emisiile industriale.

Confidentialitate

In timpul procesului BREF pot apirea probleme de confidentialitate. In principiu, normele
UE privind transparenta in probleme de mediu®®, bazate pe Conventia de la Aarhus®®, creeaza
un important drept de acces la informatiile privind mediul. Cu toate acestea, informatiile
furnizate de industrie Tn mod voluntar pot fi sensibile din punct de vedere comercial. Tn
conformitate cu obligatia de pastrare a secretului profesional, care reiese din articolul 339
TFUEY, ar putea fi necesard agregarea sau anonimizarea unor informatii, cu conditia ca
acestea sa nu fie direct legate de emisiile in mediu, caz in care se considera cd existd un

" Decizia de punere in aplicare 2012/119/UE a Comisiei de stabilire a normelor privind orientarile referitoare
la colectarea datelor, precum si la Intocmirea documentelor de referinta BAT si la asigurarea calitatii acestora
prevazute in Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale;
JOL63,2.3.2012, p. 1-39.

!> Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie Tn domeniul mediului, JO L 264, 25.9.2006, p. 13.

16 Conventia CEE/ONU privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie Tn probleme de mediu din 25 iunie 1998 si aprobata de Comunitate la 17 februarie 2005.

Y Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; JO C 326, 26.10.2012, p. 47-390.



interes public superior care justificd divulgarea si transparenta. Autoritatile competente din
statele membre, care sunt obligate sa respecte normele privind secretul profesional, ar trebui
sd aibad acces la astfel de informatii in masura in care acestea se referd la instalatii de pe
teritoriul lor.

O mai buna legiferare

,,Procesul Sevilla” care sta la baza elaborarii documentelor BREF este un proces tehnic unic,
incluziv, bazat pe fapte. Datele sunt colectate prin intermediul unor chestionare ample si
ulterior sunt validate si verificate cu toate partile interesate. Documentele sunt difuzate,
comentate si analizate in deplind transparenta de catre participantii la TWG. Marcarile arata
cand s-au introdus modificari. Concluziile finale sunt aprobate prin consens in cadrul TWG.
In cazul in care exista pareri divergente, acestea sunt raportate, de asemenea, in documentul
BREF final conform criteriilor specificate in orientdrile privind procesul de schimb de
informatii. Comisia este de opinie cd aceastd abordare bazatd pe colaborare, desi nu este
fezabild in toate celelalte domenii, este un exemplu excelent de mai buna legiferare in
practica.

Cele mai importante aspecte de mediu

Revizuirile documentelor BREF se concentreaza pe domeniile in care se va obtine cel mai
mare beneficiu, asa-numitele ,,cele mai importante aspecte de mediu” (KEI). Acest lucru
asigura cele mai bune efecte asupra mediului pentru eforturile depuse in acest proces.
Comisia a propus criterii pentru identificarea celor mai importante aspecte de mediu'® care au
fost avizate de forumul infiintat in temeiul articolului 13 din Directiva privind emisiile
industriale. Acestea sunt: relevanta ecologica a poluarii; importanta activitatii; potentialul de
a identifica noi tehnici pentru a imbunatati situatia in mod semnificativ; si potentialul de a
defini BAT-AEL care imbunatatesc in mod semnificativ protectia mediului in comparatie cu
Situatia actuala.

EPCIPB a utilizat aceste criterii pentru a pregati revizuiri ulterioare ale documentelor BREF.
Comisia a lansat un contract de servicii, cu scopul de a dezvolta in continuare metodologia si
de a o pune in aplicare pentru o serie de revizuiri viitoare ale documentelor BREF. Aceasta
va produce documente de referintd KEI ca sursd de informatii pentru reuniunile initiale
privind revizuirea documentelor BREF si oferd o baza solida pentru deciziile TWG privind
cele mai importante aspecte de mediu.

Evaluarea procesului de schimb de informatii

Procesul de schimb de informatii se afla in centrul procesului de producere si revizuire a
documentelor BREF. Acesta genereazi dovezi solide pentru procesul de luare a deciziilor. in
cazul celei mai extinse revizuiri a documentelor BREF pana in prezent (privind instalatiile de
ardere de dimensiuni mari), grupul de lucru a fost format din 289 de membri, au fost
completate 580 de chestionare la nivelul fiecarei instalatii, s-au efectuat 24 de vizite de la fata
locului, au fost analizate 225 de rapoarte si studii de caz si au fost abordate 8 510 observatii
cu privire la primul proiect.

Avand in vedere dorinta de a consolida functionarea acestuia, Comisia, impreund cu
Ministerul Mediului din Germania, a organizat in 2014 la Berlin un atelier al Forumului
infiintat in temeiul articolului 13 din Directiva privind emisiile industriale, axat pe schimbul

'8 CIRCABC>Mediu>DEI>Documente>Forumul infiintat in temeiul articolului 13 DEI>A 8-a reuniune a forumului
din 19 octombrie 2015>Prezentari>5.1 Key environmental issues.pdf
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de informatii referitoare la Directiva privind emisiile industriale. Atelierul s-a bucurat de o
larga participare, iar concluziile sale au fost publicate®. Atelierul a reafirmat valoarea
adaugata europeand ridicatd si eficienta Directivei privind emisiile industriale. Aceasta a
sugerat, de asemenea, anumite imbunatatiri practice care sunt puse in aplicare In prezent in
revizuirile documentelor BREF, de exemplu o utilizare mai extinsd a seminarelor online
pentru a facilita participarea membrilor TWG.

Iv.  Promovarea conformititii si sprijinirea punerii in aplicare
Comisia 1si propune sa sprijine statele membre in asigurarea punerii efective in aplicare a
Directivei privind emisiile industriale. In vederea realizarii acestui lucru, Comisia desfasoara
urmatoarele activitati:

Ateliere de lucru cu statele membre si cu partile interesate

Este utild organizarea de reuniuni cu statele membre si cu alte parti interesate relevante
pentru a revizui punerea in aplicare a Directivei privind emisiile industriale, inclusiv
elaborarea documentelor BREF si a concluziilor privind BAT. Acestea au meritul de a
identifica de timpuriu domeniile in care sunt intdmpinate probleme, precum si de a conveni in
legatura cu viitoarele abordari comune.

Atelierele sunt organizate, dupa caz, fie numai cu statele membre care se axeaza pe punerea
in aplicare pe plan juridic, fie, de asemenea, cu partile interesate atunci cand sunt discutate
chestiuni mai ample. Dupd atelierul de la Berlin cu toti membrii forumului, al doilea atelier
de la Copenhaga din 2016 a fost limitat la reprezentantii statelor membre. Comisia
intentioneaza sa continue aceasta practica fructuoasd in 2017 cu un atelier al statelor membre
n Belgia.

Principalele mesaje in urma atelierului de la Copenhaga au fost cd participantii considera
atelierul o ocazie bund pentru a compara activitdtile nationale si invita Comisia sa revizuiasca
experienta existentd in ceea ce priveste procedura de derogare 1n temeiul articolului 15
alineatul (4) din Directiva privind emisiile industriale. S-au publicat prezentarile si un
rezumat al atelierului®.

In plus, se organizeaza in mod regulat mai multe ateliere tehnice cu participarea expertilor
din statele membre si a partilor interesate pentru a colecta opinii cu privire la proiectele si
studiile in curs de desfasurare. De asemenea, in 2017 sunt planificate ateliere specifice
privind tehnicile noi (cu Belgia si Suedia) si contributia BAT la politica in domeniul apei
(Germania).

Intrebari frecvente

O sarcina importantd pentru Comisie este de a sprijini statele membre In ceea ce priveste
punerea n aplicare a Directivei privind emisiile industriale. Unul dintre instrumentele care
pot fi utilizate in acest scop sunt intrebarile frecvente (FAQ), care sunt disponibile pe site-ul
internet al Comisiei®’,

Comisia face eforturi pentru a le extinde si actualiza, dupa caz, inclusiv an ceea ce priveste o
serie de intrebari frecvente specifice a caror importanta a fost identificata in cadrul atelierului

% CIRCABC>Mediu>DEI>Documente>Atelierul din Berlin privind schimbul de informatii referitoare la DEI
(octombrie 2014)

2% CIRCABC>Mediu>DEI>Documente> Atelierul de la Copenhaga privind punerea in practica a DEI (13-14 aprilie
2016)

?! http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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de la Copenhaga. In special, acestea abordeaza teme precum utilizarea intervalelor BAT-
AEL; cazurile in care trebuie sa fie respectate concluziile privind BAT; si concluziile privind
BAT care declanseaza revizuirea autorizarilor.

Sprijinirea retelelor de autoritati nationale competente

Principala responsabilitate pentru punerea in aplicare eficace a cerintelor prevazute in
Directiva privind emisiile industriale le revine autoritatilor nationale competente. Sarcinile
acestora includ eliberarea de autorizatii, evaluarea valorilor-limitd de emisie corespunzatoare
si a altor conditii, examinarea cererilor de derogare si, in general, asigurarea faptului ca
instalatiile sunt exploatate Tn mod corect. Comisia sprijind aceste autoritati, astfel incat sa
asigure abordari comparabile, armonizate la nivel national In conformitate cu legislatia.

Comisia sprijind activitatea Retelei Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si
respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL), care gestioneaza o serie de proiecte in
domeniul emisiilor industriale?®. Tn special, acestea privesc: Sprijinirea punerii in aplicare a
Directivei privind emisiile industriale, Raportul privind situatia de referintd prevazut in
Directiva privind emisiile industriale; Experienta derogarilor de la BAT-AEL prevazute in
Directiva privind emisiile industriale. Comisia colaboreaza cu experti din statele membre in
cadrul reuniunilor de proiect si valorizeaza acest schimb de cunostinte.

Aplicare

Abordarea adoptatd pentru aplicare legislatiei in temeiul Directivei privind emisiile
industriale este considerata a fi intr-un stadiu foarte avansat. Aceasta se datoreaza faptului ca
legislatia in cauza creeaza drepturi importante pentru cetateni de a avea acces la informatii
pertinente si de a participa la procesul de autorizare. Acest lucru ofera cetatenilor si ONG-
urilor ocazia de a se asigura ca autorizatiile sunt acordate in mod corespunzator si conditiile
acestora sunt respectate. Este clar ca, in acest caz, Comisia nu putea verifica in mod activ
toate cele 50 000 de autorizatii, dar rezidentii locali au un interes legitim in a se asigura ca
acestea sunt adecvate si aplicate.

Responsabilitatea principald pentru abordarea incélcérilor le revine autoritdtilor competente.
Acestea reprezintd primul nivel de aplicare si autoritatea competentd relevantd este cea pe
care un cetatean sau un ONG 1n cauza ar trebui sd o abordeze. Procesul de revizuire a
autorizarii este, de asemenea, important pentru a oferi periodic oportunitati vecinilor sau altor
parti implicate de a exprima orice preocupari pe care le-ar putea avea si pentru ca acestea sa
fie luate 1n considerare ca parte din reexaminarea autorizarii.

Directiva privind emisiile industriale creeazd drepturi pentru partile afectate de a contesta
conditiile de autorizare si de a solicita inspectii de mediu inopinate. Aceastd abordare are
potentialul de a mobiliza mii de persoane pentru a supraveghea functionarea legislatiei.
Comisia considera ca organismele nationale administrative sau judiciare sunt principalele
responsabile de verificarea situatiilor specifice de neconformitate si dispun de mijloacele
adecvate pentru a le solutiona, in cazul in care preocupdrile exprimate sunt considerate
justificate. Comisia ar interveni, in principal, in caz de deficiente sistemice sau in cazul in
care Incalcarile au un impact foarte semnificativ asupra mediului.

22 https://www.impel.eu/topics/industry-air/.
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v.  Dispozitii tranzitorii privind IADM
Directiva privind emisiile industriale a introdus dispozitiile TADM intr-un cadru simplificat si
coerent. Pentru a facilita tranzitia catre acestea, Directiva privind emisiile industriale contine
doua tipuri principale de mecanisme de flexibilitate care se abat de la cerintele generale:

e Planuri nationale de tranzitie (PNT) — PNT sunt stabilite la nivelul statelor
membre. Instalatiile incluse in PNT-ul unui stat membru fac obiectul unui plafon
global de emisii (in scidere liniara intre 2016 si jumitatea anului 2020). In acest timp,
instalatiile afectate trebuie totusi sa respecte valorile-limita de emisie prevazute in
Directiva IADM. Acest mecanism de flexibilitate ofera mai mult timp (pana la
jumatatea anului 2020) pentru ca toate instalatiile afectate sd respecte valorile-limita
de emisie din Directiva privind emisiile industriale, precum si flexibilitate in ceea ce
priveste modul in care se fac investitiille necesare pentru modernizare in scopul
conformdrii. Ca urmare, se estimeazd reducerea costurilor de conformare si a altor
provocdri. Aceasta optiune a fost utilizata de 15 state membre.

e Derogiri pentru durata de viata limitatd — Acest mecanism de flexibilitate tine
seama de situatiile in care instalatiile se apropie de sfarsitul ciclului lor de viata si,
prin urmare, ar fi neeconomic sa fie retehnologizate pentru a se conforma cu valorile-
limita de emisie prevazute in Directiva privind emisiile industriale. Aceasta permite
unei instalatii existente sa continue sa functioneze pentru un numar limitat de ore de
functionare (nu mai mult de 17 500 de ore) fara investitii suplimentare pand la
sfarsitul anului 2023, respectand in acelasi timp valorile-limitd de emisie prevazute n
Directiva IADM. Atunci cind se incheie derogarea pentru durata de viatd limitata,
instalatia trebuie sd fie opritd sau trebuie sa fie modernizatd pentru a indeplini
conditiile pentru o instalatie noud. Derogarile pentru durata de viata limitatd sunt
utilizate de 24 de state membre. O posibilitate extrem de limitatd a permis ca limita sa
fie de 32 000 de ore in cazul in care o instalatie indeplineste o serie de patru criterii
prevazute in Directiva privind emisiile industriale.

Incepand din 2017, statele membre vor raporta anual datele pentru fiecare instalatie care sa
permita Comisiei s monitorizeze utilizarea corectd a acestor dispozitii. Lista finala a IADM
care utilizeaza diversele mecanisme de flexibilitate este publicata pe site-ul CIRCABC?,

V. Inovare

Articolul 27 din Directiva privind emisiile industriale solicita statelor membre sa incurajeze
dezvoltarea si aplicarea tehnicilor emergente, precum si Comisiei sd stabileasca orientari
pentru a sprijini statele membre Tn acest sens. Tn acest scop, toate documentele BREF includ
o sectiune referitoare la ,,tehnici emergente”.

Stabilirea valorilor-limita de emisie pe baza BAT si generalizarea acesteia la nivelul unui
ntreg sector industrial va insemna crearea unei piete la scara mai larga pentru BAT relevanta.
Acest lucru ar trebui sda conducd la reducerea costurilor si sd permita obtinerea beneficiilor
ntr-un mod mai rentabil.

De asemenea, apar oportunitati de afaceri pentru intreprinderile care furnizeaza tehnici de
reducere a emisiilor, intrucat acestea vor putea vinde pe piete mai mari dacd tehnicile lor
furnizeaza performanta BAT. Avand in vedere cd BAT este utilizata din ce Tn ce mai mult la

ege ey

> EUROPA > Comisia European3>CIRCABC> Mediu > DEI > Documente > Listele derogirilor DEI si EUROPA >
Comisia Europeana>CIRCABC> Mediu> DEIl > Documente > PNT
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Pot fi posibile sinergii cu alte programe, cum ar fi proiectele LIFE*. Se depun eforturi pentru
a se verifica dacd proiectele LIFE relevante promoveazd tehnici avansate si pentru a se
asigura ca demonstratiile reusite se regasesc in procesul de revizuire a documentelor BREF.

Comisia este interesata sd obtina o intelegere mai profunda a tuturor acestor efecte si, prin
urmare, intentioneaza sa isi continue activitatea in acest domeniu, in special prin testarea unui
observator al inovarii.

vi.  Extinderea bazei de cunostinte
Comisia continuad sa isi dezvolte cunostintele privind impactul asupra mediului al sectoarelor
industriale reglementate de Directiva privind emisiile industriale. Aceasta contribuie la
intelegerea domeniilor de interes si imbunititeste evaluarea legislatiei. In acest scop, Comisia
cautd o gama cat mai larga posibil de surse de informatii. Informatiile provin, in special, din:

Rapoartele statelor membre

O sursd importanta de cunostinte privind impactul Directivei privind emisiile industriale
provine direct de la statele membre, prin intermediul rapoartelor de punere in aplicare
prezentate in mod oficial Comisiei. Prezentul raport se bazeaza pe rapoartele statelor membre
prezentate in 2014.

Analiza justificativa

Comisia continua sa realizeze evaluari aprofundate ale sectoarelor reglementate de Directiva
privind emisiile industriale, precum si ale aplicarii si impactului BAT in aceste sectoare. in
ultimii ani, Comisia a finalizat o serie de analize pentru imbunatitirea bazei sale de
cunostinte. Rapoartele respective au fost publicate la rubrica ,,Studii” de pe site-ul CIRCABC
pentru Directiva privind emisiile industriale (DEI)?.

Analiza confirma cota semnificativd a industriei in numeroase tipuri de emisii de poluanti n
aer si in apa. Acest lucru demonstreaza, de asemenea, cd a existat o evolutie a tehnologiilor
de control al emisiilor de-a lungul timpului, iar o serie de tehnici au evoluat de la statutul de
,emergente” si s-au dovedit a fi BAT.

In cadrul activitatii de pregitire a Comisiei pentru elaborarea Directivei privind plafoanele
nationale de emisie, a fost dezvoltata o abordare pe baza emisiilor precursoare ale particulelor
n suspensie (PM),s (PMas primare, SO, NOx, NH; si COV) pentru a masura impactul
echivalentului PM asupra mortalitdtii premature cauzate de pulberile in suspensie la nivelul
UE?. Comisia a pregitit o evaluare preliminard a tendintelor in ceea ce priveste emisiile
industriale, pe baza raportarii in temeiul EPRTR si pe baza cifrelor echivalentului PM.
Graficul de mai jos prezintd evolutia emisiilor pentru toate instalatiile EPRTR, precum si
numai pentru JADM. Desi ia in considerare doar un aspect de mediu (emisii in aer) si numai
un subset al impacturilor sale, acesta indica totusi o tendintd promititoare®’.

** LIFE este instrumentul financiar al UE de sprijinire a proiectelor din domeniul mediului, al conservérii naturii
si al politicilor climatice derulate in intreaga UE. http://ec.europa.eu/environment/life/

%> EUROPA > Comisia Europeana>CIRCABC> Mediu> DEI>Documente> studii

%% http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf

7 Emisiile indicate sunt cifrele totale si nu au fost standardizate pentru a tine cont de modificarile aduse
productiei. Comisia intentioneaza sa desfasoare activitati suplimentare pentru a elabora indicatori mai buni ai
progreselor in acest domeniu
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In ceea ce priveste evaluarea reducerilor globale ale emisiilor din concluziile privind BAT
individuale, s-a dovedit a fi mult mai dificil sa se ajunga la concluzii definitive. Comisia
continud sa efectueze activitati de analiza in acest domeniu, iar Tn 2016 a avut loc un atelier
cu partile interesate. Cu toate acestea, este clar ca evaluarile la nivelul UE pot fi mai degraba
generale, n timp ce statele membre pot realiza si efectueaza intr-adevar propriile evaludri mai
detaliate.

vii.  Aplicarea la nivel international a BAT

In contextul international, concluziile referitoare la Directiva privind emisiile industriale,
documentele BREF si BAT sunt considerate ca fiind o contributie a UE la procesul global
initiat la Summitul mondial privind dezvoltarea durabila din 2002. Acest lucru permite tarilor
din afara Europei sa beneficieze, de asemenea, de aceste actiuni ambitioase. De exemplu,
unele tari traduc documentele BREF ale UE pentru uz propriu.

Cu cat conceptele BAT sunt utilizate pe scard mai larga in cadrul controalelor de mediu, cu
atat mai mare este baza de resurse si de cunostinte pentru luarea deciziilor si identificarea
BAT, precum si fortele pietei care se vor dezvolta pentru producerea, punerea in aplicare si
imbunatatirea BAT. Asimilarea la nivel international pe o scard mai largd a abordarilor
similare BAT va conduce la conditii concurentiale mai armonizate. Tarile cheltuiesc resurse
semnificative pentru punerea in aplicare, revizuirea si actualizarea informatiilor privind
practicile industriale si tehnologiile avansate pentru prevenirea si controlul poludrii, astfel
incat este de dorit sa se asigure o imbogatire reciproca a cunostintelor si a practicilor.

Avand 1n vedere cele de mai sus, o parte din lucrarile Comisiei referitoare la Directiva
privind emisiile industriale a vizat sprijinirea organizatiilor din alte parti ale lumii care
utilizeaza sau sunt interesate de BAT si schimbul de informatii si de experientd cu acestea.
Comisia a sprijinit activitatile in curs de desfasurare din Israel, Rusia si Coreea de Sud in
masura in care acestea vizeazd dezvoltarea unor sisteme de autorizare industriala bazate in
mare parte pe abordarile UE privind BAT si BREF. Comisia a sprijinit, de asemenea,
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Comunitatea Energiei®® in masurile luate in vederea punerii in aplicare a obiectivelor de
mediu ale Directivei privind emisiile industriale pentru instalatiile de ardere de dimensiuni
mari.

In vederea unei informari mai ample, Comisia sprijini, de asemenea, un proiect al OCDE® in
domeniu si sustine utilizarea conceptului de BAT in cadrul acordurilor multilaterale de mediu
(de exemplu, Conventia de la Minamata).

4. Concluzii

Prezentul raport oferd o prima imagine de ansamblu a Comisiei cu privire la punerea in
aplicare a Directivei privind emisiile industriale si la activitatile sale in curs de desfasurare.
Comisia formuleaza o serie de concluzii pe baza informatiilor furnizate:

e Directiva privind emisiile industriale este un bun exemplu de mai buna legiferare.
Aceasta a contopit si a simplificat 7 acte legislative ale UE si a creat un proces mai
degraba unic, foarte transparent si colaborativ pentru elaborarea documentelor BREF;

e desi este prea devreme pentru a vedea rezultatele practice ale trecerii la Directiva
privind emisiile industriale, progresele sunt incurajatoare;

¢ tendintele 1n ceea ce priveste emisiile industriale par promitétoare;

e 1n urmatorii 4 ani, Comisia va pune accentul pe finalizarea concluziilor privind BAT
pentru toate sectoarele industriale, monitorizarea utilizarii mecanismelor de
flexibilitate IADM si sprijinirea proactivd a statelor membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare.

Pe langa continuarea activitdtilor descrise in prezentul raport, Comisia considerd ca este
adecvat sa reflecteze asupra modului in care activitatea de punere in aplicare a Directivei
privind emisiile industriale ar trebui sa evolueze pe termen lung si asupra momentului in care
imbunatatire. Pana in 2020, Comisia va fi primit mai multe rapoarte din partea statelor
membre, iar cea mai mare parte a concluziilor privind BAT vor fi fost adoptate. n plus, cea
mai mare parte a dispozitiilor tranzitorii privind [ADM se vor apropia de termenele lor finale.
Acesta ar parea un moment adecvat pentru a lua in considerare lansarea unei evaluari
complete a Directivei privind emisiile industriale.

%% https://www.energy-community.org/.
2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm
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