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1. INTRODUCERE

Prezentul raport are ca obiectiv monitorizarea riscurilor de credit suportate de bugetul UE care
decurg din garantiile acordate si din operatiunile de creditare implementate direct de Uniunea
Europeana sau indirect prin garantia acordata pentru proiectele de finantare ale BEI in afara
Uniunii.

Raportul este prezentat in temeiul articolului 149 din Regulamentul financiar', conform caruia
Comisia trebuie sd prezinte anual Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire
la situatia garantiilor bugetare ale UE si a riscurilor aferente.

Raportul are urmatoarea structura: sectiunea 2 reaminteste principalele caracteristici ale
operatiunilor garantate de bugetul UE; sunt prezentate de asemenea alte cateva mecanisme de
gestionare a crizelor, care nu implica niciun risc pentru bugetul UE. Sectiunea 3 prezinta
evolutia operatiunilor garantate. Sectiunea 4 evidentiaza principalele riscuri acoperite de
bugetul UE. Sectiunea 5 descrie activarea garantiilor si evolutia Fondului de garantare pentru
actiuni externe (,,fondul”)?, Tn timp ce sectiunea 6 descrie evolutia Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS)3.

Un document de lucru al serviciilor Comisiei completeaza prezentul raport cu un set de tabele
detaliate si de note explicative. Acesta oferd totodata o analizd macroeconomica a tarilor care
beneficiaza de Tmprumuturi si/sau garantii UE, care reprezintd cea mai mare parte din
expunerea fondului.

2. OPERATIUNI GARANTATE DE BUGETUL UE SI ALTE MECANISME DE GESTIONARE A
CRIZELOR

Riscurile acoperite de bugetul UE provin dintr-o serie de operatiuni de creditare si de
garantare care pot fi impartite In patru categorii:

2.1 Imprumuturi acordate de Uniunea Europeana in scopuri macroeconomice

Acestea includ: (1) imprumuturile de asistentd macrofinanciard (AMF)* acordate tarilor terte,
(2) imprumuturile pentru balanta de plati (BDP)® prin care se acordd sprijin statelor membre
din afara zonei euro care se confruntd cu dificultiti legate de balanta de plati si (3)

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (versiune codificatd), ,,Regulamentul privind Fondul de garantare”
(JO L 145, 10.6.2009, p. 10).

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (,,Regulamentul FEIS”). JO L 169,
1.7.2015, p. 1.

AMF poate lua si forma unor granturi destinate tarilor terte. Referintele la temeiurile juridice sunt
prezentate in anexa la tabelul A2B din documentul de lucru.

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistenta financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002,

p. 1).



imprumuturile Tn cadrul Mecanismului european de stabilizare financiara (MESF)® in sprijinul
tuturor statelor membre care se confrunta sau sunt amenintate serios de perturbari financiare si
economice grave cauzate de evenimente exceptionale pe care nu le pot controla. Acestea sunt
activate impreuna cu un sprijin financiar din partea Fondului Monetar International (FMI);

2.2 Tmprumuturi acordate Tn scopuri microeconomice
Aceasta rubricd se referd la imprumuturile Euratom.

2.3 Operatiuni de finantare derulate de Banca Europeana de Investitii (,BEI”) in tari
terte (,,finantarea externa acordata de BEI”), acoperite de garantii ale UE’

Finantarea externd garantatd acordata de BEI, AMF si imprumuturile Euratom in favoarea
tarilor terte sunt acoperite, incepand cu 1994, din Fondul de garantare pentru actiuni externe
(,,fondul”), in timp ce imprumuturile BDP, MESF si Euratom acordate statelor membre sunt
acoperite direct de la bugetul UE.

Fondul acopera situatiile de nerambursare legate de Imprumuturile si garantiile la
imprumuturi acordate tarilor terte sau pentru proiecte derulate in tari terte. Fondul a fost
instituit:

e pentru a oferi o ,,rezerva de lichiditate”, astfel incat sa se evite utilizarea unor resurse
de la bugetul UE de fiecare datd cand o rata dintr-un Tmprumut garantat nu este
rambursata sau este rambursata cu intarziere si

e pentru a crea un instrument de disciplind bugetara prin stabilirea unui cadru financiar
pentru dezvoltarea politicii UE referitoare la garantiile pentru imprumuturile acordate
de UE si de BEI tarilor terte®.

In cazul in care tarile terte devin state membre, imprumuturile acordate acestor tari nu mai
sunt acoperite din Fond, iar riscul trebuie suportat direct de bugetul UE. Fondul este alimentat
de la bugetul UE si trebuie sd fie mentinut la un anumit procent din suma restantd a
imprumuturilor si a garantiilor la Tmprumuturi acoperite din Fond. Acest procent, cunoscut
sub denumirea de rati tinti, se situeaza in momentul de fata la 9%°. Daci resursele Fondului
nu sunt suficiente, bugetul UE va furniza fondurile necesare.

2.4 Operatiuni de finantare derulate de Banca Europeana de Investitii (,,BEI”) si de
Fondul European de Investitii (,, FEI”) in statele membre, acoperite de garantii ale UE -
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)

Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european
de stabilizare financiard (JO L 118, 12.5.2010, p. 1).

Referintele la temeiurile juridice sunt prezentate in anexa la tabelul A3 din documentul de lucru.

Desi riscurile externe sunt acoperite in fine de bugetul UE, Fondul de garantare actioneazi ca
instrument de protectie a bugetului UE impotriva riscului de nerambursare. Pentru cel mai recent raport
anual privind Fondul si gestionarea acestuia, a se consulta COM(2017) 488 final din 14.9.2017 si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste [SWD(2017)296 final din 14.9.2017].
Raportul pentru 2017 ar trebui sa fie disponibil in septembrie 2018 la adresa http://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

Pentru un raport detaliat privind functionarea Fondului si rata tintd de alimentare, a se consulta
COM(2014) 214 final din 8.4.2014 si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste,
(2014)129 final.



http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) este elementul central al Planului de
investitii pentru Europa, care vizeazd stimularea cresterii economice pe termen lung si a
competitivitdtii in Uniunea Europeana.

Garantia UE acoperd o parte din operatiunile de finantare si de investitii semnate de BEI in
cadrul componentei pentru infrastructura si inovare si de FEI in cadrul componentei pentru
IMM-uri, in timp ce restul operatiunilor sunt derulate pe propriul risc al Grupului BEIL.

BEI si FEI sunt responsabile de evaluarea si monitorizarea riscurilor operatiunilor individuale,
ele prezentand rapoarte in acest sens Comisiei si Curtii de Conturi Europene.

Fondul de garantare al Fondului european pentru investitii strategice (FG FEIS)10

Conform articolului 12 din Regulamentul FEIS', FG FEIS trebuie s constituie o rezerva de
lichiditate din care urmeaza sa fie platitd BEI in cazul in care se cere executarea garantiei UE.
In conformitate cu Acordul FEIS dintre UE si BEI, cererile de executare sunt plitite de FG
FEIS atunci cand cuantumul lor depaseste fondurile aflate la dispozitia BEI in contul FEIS.
Contul FEIS, gestionat de BEI, a fost instituit in vederea colectarii veniturilor UE provenite
din operatiunile FEIS aflate sub garantia UE si a sumelor recuperate si, In masura in care
soldul disponibil permite acest lucru, in vederea platii cererilor de executare a garantiei UE.

FG FEIS este provizionat in mod progresiv, tindndu-se cont de cresterea expunerii asumate de
garantia UE.

Conform articolului 12 alineatul (4), resursele FG FEIS sunt gestionate direct de Comisie si
sunt investite in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, respectandu-se normele
prudentiale corespunzatoare.

2.5 Mecanisme de gestionare a crizelor care nu sunt acoperite de la bugetul UE

Ca raspuns la situatia de criza, au mai fost create alte citeva mecanisme, care insd nu implica
niciun risc pentru bugetul UE:

- mecanismul de imprumut pentru Grecia®?, care este finantat prin intermediul imprumuturilor
bilaterale acordate Greciei de celelalte state membre din zona euro si administrate centralizat
de Comisie.

- Fondul european de stabilitate financiara (FESF)**: FESF a fost creat de statele membre din
zona euro ca mecanism de salvare temporar in iunie 2010, pentru a furniza asistenta financiara
statelor membre din zona euro 1n cadrul unui program de ajustare macroeconomica. Tratatul
prin care se instituie un mecanism de salvare permanent, Mecanismul european de stabilitate

10 Pentru mai multe informatii privind gestionarea Fondului de garantare al FEIS, a se vedea

COM(2017)326 final din 16.6.2017.

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (,,Regulamentul FEIS”). Acordul
privind gestionarea FEIS si acordarea garantiei UE (denumit in continuare ,,Acordul FEIS”) a fost
semnat de catre Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii (,,BEI”) la 22 iulie 2015. La 21
iulie 2016 a fost semnata o modificare a acordului mentionat.

Despre Mecanismul de Tmprumut pentru Grecia:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.

Despre FESF: http://www.efsf.europa.eu.
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(MES), a intrat In vigoare la 27 septembrie 2012. Incepand de la 1 iulie 2013, FESF isi
continud programele in curs pentru Grecia (impreuna cu FMI si anumite state membre),
precum si pentru Irlanda si Portugalia (impreund cu FMI, anumite state membre si
UE/MESF)", dar nu mai este implicat in noi programe de finantare sau acorduri de imprumut.

- Mecanismul european de stabilitate (MES)": MES este o componenti importanti a
strategiei cuprinzdtoare a UE conceputd pentru a proteja stabilitatea financiara in zona euro
prin furnizarea de asistentd financiard statelor membre din zona euro care se confrunta cu
dificultati de finantare sau sunt amenintate de astfel de dificultiti. MES este o organizatie
interguvernamentald instituitd in temeiul dreptului international public; ea are sediul la
Luxemburg si dispune de o capacitate efectiva de creditare de 500 000 de milioane EUR.

3. EVOLUTIA OPERATIUNILOR GARANTATE

Prezenta sectiune prezinta evolutia operatiunilor garantate, intai a celor gestionate direct de
Comisie si apoi a celor gestionate de BEI.

Tabelul 1: Totalul sumelor de rambursat acoperite de la bugetul UE la 31 decembrie 2016 (in milioane EUR)

Capital de Dobanzi Total %
rambursat acumulate
State membre*
Euratom 241,06 0,80 241,86 0,29 %
BDP 4 200,00 71,60 427160 | 513%
BEI 1 651,32 13,15 1664,47 | 2,00%
MESF 46 800,00 655,79 47 455,79 | 57,01 %
Subtotal state 52 892,38 741,34 53633,72 | 64,43 %
membre**
Tari terte***
AMF 2 946,60 17,30 2963,90 | 3,56 %
Euratom 10,37 0,02 10,39 | 0,01%
BEI**** 26 482,04 156,89 26 638,94 | 32,00 %
Subtotal tiri terte 29 439,01 174,21 29613,23 | 35,57 %
Total 82 331,40 915,55 83246,95| 100,00
%
*  Acest risc este acoperit direct de la bugetul UE. Sunt incluse si imprumuturile Euratom si BEI acordate
statelor membre Tnainte de aderarea lor la UE.

14
15

Tmprumuturile acordate Tn cadrul UE/MESF sunt garantate de bugetul UE.
Despre MES: http://esm.europa.eu.
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**  Aceste cifre nu includ operatiunile FEIS, pentru care a fost deja platitd suma de 4 392 de milioane
EUR la data raportarii.

*** Riscul acoperit de Fond este limitat la 20,03 miliarde EUR.

****Sunt incluse imprumuturile transferate UE prin subrogare in urma nerambursarii de catre Siria a
imprumuturilor BEI (suma: 247,20 de milioane EUR). Aceste imprumuturi au fost depreciate complet
in situatiile financiare ale UE pentru 2015 si 2016.

Tabelele A1, A2a, A2b si A3 din documentul de lucru furnizeaza informatii mai detaliate cu
privire la aceste sume de rambursat, in special in ceea ce priveste plafoanele, sumele platite
sau ratele de garantare.

3.1. Operatiuni gestionate direct de Comisie
3.1.1.  Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF)

Tn concluziile sale din 9-10 mai 2010, Consiliul ECOFIN a previzut un volum de 60 000 de
milioane EUR pentru mecanism™®. Tn plus, statele membre din zona euro s-au declarat dispuse
sd suplimenteze aceste resurse, daca este necesar. Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 407/2010 al Consiliului’’ limiteazd suma ramasd de rambursat din imprumuturile sau
liniile de credit care urmeaza a fi acordate statelor membre la marja disponibild in cadrul
plafonului resurselor proprii pentru creditele de plata.

Ca urmare a deciziilor Consiliului de a acorda asistentd financiara din partea Uniunii pentru
Irlanda'® (pana la 22 500 de milioane EUR) si pentru Portugalia™ (pana la 26 000 de milioane
EUR), platile s-au ridicat la 22 500 de milioane EUR pentru Irlanda si la 24 300 de milioane
EUR pentru Portugalia (restul de 1 700 de milioane EUR nu au fost solicitate de guvernul
portughez). In consecintd, MESF dispune inca de o caopacitate de 13 200 de milioane EUR
pentru a oferi asistentd suplimentard, daca va fi necesar?’.

in aprilie 2013, Eurogrup/ECOFIN a decis si majoreze scadenta medie ponderati maximi a
Tmprumuturilor MESF de la 12,5 la 19,5 ani, oferindu-le astfel tarilor beneficiare optiunea de
a solicita prelungirea scadentelor imprumuturilor pana in 2026 (transa cu transa).

Evolutii Tn 2016

La data de 11 ianuarie 2016, a fost primita o cerere din partea Portugaliei de prelungire a
imprumutuluit MESF de 4,75 miliarde EUR varsat acestei tari in 2011, a carui scadenta era la
3 iunie 2016. Imprumutul a fost refinantat prin trei operatiuni cu scadente in 2023

16 Cf. comunicatul de presa privind reuniunea extraordinara a Consiliului Ecofin, 9-10 mai 2010

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).
Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european
de stabilizare financiard (JO L 118, 12.5.2010, p. 1).

Decizia de punere Tn aplicare 2011/77/UE a Consiliului din 7 decembrie 2011 privind acordarea de
asistentd financiara din partea Uniunii pentru Irlanda (JO L 30, 4.2.2011, p. 348).

Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului din 17 mai 2011 privind acordarea de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru Portugalia (JO L 159, 17.6.2011, p. 88). A se vedea si rectificarea
(JO L 178,10.7.2012, p. 15).

Pentru informatii suplimentare privind MESF, a se vedea si raportul Comisiei privind activitatile de
imprumut si de creditare ale Uniunii Europene in 2016 [COM(2016)387 final]. Raportul pentru 2016 ar
trebui sa fie disponibil din octombrie 2017 la adresa http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro.
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(1,5 miliarde EUR), 2031 (2,25 miliarde EUR) si 2036 (1 miliard EUR). Tn urma acestei
prelungiri, scadenta medie ponderata a imprumuturilor MESF acordate Portugaliei este in
prezent de 14,9 ani.

3.1.2.  Mecanismul de asistenta pentru balanta de plati (BDP)

Asistenta financiard pe termen mediu din partea UE acordatd in cadrul mecanismului de
asistentd BDP a fost reactivata la sfarsitul anului 2008 pentru a ajuta Ungaria si, ulterior,
Letonia si Romania in efortul de refacere a increderii pietei, angajamentul total ridicandu-se la
14 600 de milioane EUR, din care au fost varsate 13 400 de milioane EUR.

Evolutii in 2016

Ungaria a rambursat ultima transa a imprumutului, in valoare de 1 500 de milioane EUR, in
aprilie 2016. Astfel, in 2016, suma ramasa de rambursat din imprumuturile BDP a scazut de la
5 700 de milioane EUR la 4 200 de milioane EUR.

La 31 decembrie 2016, mecanismul de asistentda BDP dispunea de o capacitate reziduala de
45 800 de milioane EUR, din plafonul global de 50 000 de milioane EUR, pentru a oferi
asistentd suplimentard, in caz de necesitate.

3.1.3.  Imprumuturi de asistentd macrofinanciard (AMF)

Ca reguld generald, deciziile AMF sunt luate de Parlamentul European si de Consiliu
(articolul 212 din TFUE). Cu toate acestea, Consiliul poate adopta decizia pe baza unei
propuneri prezentate de Comisie, in cazul in care situatia dintr-o tara tertd impune acordarea
unei asistente financiare urgente (articolul 213 din TFUE); aceasta procedura a fost utilizata n
cazul celui de-al doilea pachet de asistentd macrofinanciara pentru Ucraina in 2014.

Evolutii in 2016

A doua transa (10 milioane EUR din cele 15 milioane EUR aprobate) din imprumutul acordat
Republicii Kargazstan® a fost platita in aprilie 2016.

La 6 iulie 2016, Parlamentul European si Consiliul au decis acordarea unei asistente
macrofinanciare suplimentare Tunisiei?’, in valoare maxima de 500 de milioane EUR sub
forma de imprumuturi (trei trange in valoare de 200, 150, respectiv 150 de milioane EUR).

La 14 decembrie 2016, Parlamentul European si Consiliul au decis acordarea unei asistente
macrofinanciare suplimentare Regatului Hasemit al Tordaniei®, in valoare maxima de 200 de
milioane EUR sub formd de imprumuturi (doua trange in valoare de 100 de milioane EUR).

In ceea ce priveste rambursarile, tarile beneficiare au rambursat 70 de milioane EUR (Bosnia
si Hertegovina — 4 milioane EUR, fosta Republica iugoslavd a Macedoniei —
10 milioane EUR, Muntenegru — 1,34 milioane EUR si Serbia — 54,66 de milioane EUR).

2 Decizia nr. 1025/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind

acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Kargazstan (JO L 283, 25.10.2013, p. 1).

Decizia (UE) 2016/1112 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 de acordare a unei

asistente macrofinanciare suplimentare Tunisiei (JO L 186, 9.7.2016, p. 1).

3 Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de acordare
a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (JO L 352, 23.12.2016, p. 18).
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Suma ramasd de rambursat din imprumuturile AMF a scézut de la 3 006,6 milioane EUR la
2 946,6 milioane EUR intre 31 decembrie 2015 si 31 decembrie 2016. Imprumuturile pentru
Ucraina reprezinta 75 % din totalul expunerii AMF.

Evolutii ulterioare datei de 31 decembrie 2016 (pana la 30 iunie 2017)

A doua transa a imprumutului acordat Ucrainei in temeiul celui de-al treilea program AMF-
111** (600 de milioane EUR) a fost platita in aprilie 2017.

A doua transd a Tmprumutului acordat Georgiei in cadrul MFA (13 milioane EUR) a fost
platita in mai 2017.

3.1.4.  Tmprumuturi Euratom

Tmprumuturile Euratom acordate statelor membre sau anumitor tari terte eligibile (in prezent
Federatia Rusa, Armenia, Ucraina) au un plafon de 4 000 de milioane EUR, din care s-au
varsat deja aproximativ 92 %. Din cele 4 000 de milioane EUR aprobate prin decizie raman
326 de milioane EUR.

La 7 august 2013, a fost semnat un Tmprumut de 300 de milioane EUR pentru Ucraina,
dedicat imbunatatirii securitatii instalatiilor nucleare existente, iar acordul de garantie a fost
ratificat de Parlamentul Ucrainei la data de 15 mai 2014. Tmprumutul va fi oferit in strinsa
cooperare cu BERD, care furnizeaza in paralel inca 300 de milioane EUR.

La data de 27 mai 2015, Comisia a autorizat efectuarea unor plati in cadrul Imprumutului
Euratom catre Energoatom in valoare de pand la 100 de milioane EUR, cu conditia ca
Energoatom sa fi tras din Tmprumutul acordat de BERD o suma de cel putin 50 de milioane
EUR. Din cauza unor intarzieri in implementarea proiectului, pand la data de
31 decembrie 2016 nu fusese efectuata nicio plata Euratom.

Aceste Tmprumuturi beneficiaza de garantii de stat, care acopera 100% din sumele ramase de
rambursat la sfarsitul anului.

Evolutii in 2016

In 2016 nu au fost efectuate pliti. Sumele rambursate au fost de 22,62 milioane EUR din
partea Bulgariei, 19 milioane EUR din partea Romaniei si echivalentul a 7,1 milioane EUR
din partea Ucrainei.

Evolutii ulterioare datei de 31 decembrie 2016

Prima transa Euratom in valoare de 50 de milioane EUR a fost varsatd in mai 2017.

3.2. Evolutia operatiunilor de finantare externa ale BEI

Evolutii in 2016

# Decizia (UE) 2015/601 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2015 privind acordarea

de asistentd macrofinanciara Ucrainei (JO L 100, 17.4.2015, p. 1).



Tn temeiul mandatului general al BEI pentru perioada 2014-2020, pana la 31 decembrie 2016
au fost semnate acorduri de imprumut in valoare totald de 10 741 de milioane EUR, din care
au fost varsate pana la acea datd numai 1 882 de milioane EUR, capitalul de rambursat
ridicandu-se la 1 893 de milioane EUR (a se vedea tabelul A3 din documentul de lucru).
Pentru mai multe informatii privind tarile acoperite de mandatele BEI, a se vedea tabelele Al,
A3 si A4 din documentul de lucru.

Pentru mandatele externe anterioare ale BEI, a se vedea tabelul A3 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei.

Nerambursarea imprumuturilor si a dobanzilor de catre guvernul sirian a continuat in 2016.
BEI a facut apel la Fondul de garantare pentru acoperirea acestor nerambursari (a se vedea
punctul 5.1.3 de mai jos).

In sectiunea 3 de mai sus sunt prezentate sumele rimase de rambursat la 31 decembrie 2016
pentru mecanismele mentionate in prezenta sectiune (tabelul 1).

4, RISCURI ACOPERITE DE LA BUGETUL UE
4.1. Definitia riscului

Riscul suportat de la bugetul UE rezultd din capitalul si dobanzile rdmase de rambursat
aferente operatiunilor garantate.

In sensul prezentului raport, se utilizeazi doud metode pentru evaluarea riscurilor suportate de
la bugetul UE (fie direct, fie indirect, prin intermediul Fondului):

— ,riscul total acoperit” se bazeaza pe suma totald a capitalului ramas de rambursat pentru
. . . o o . . A <25.
operatiunile vizate la o anumita datd, inclusiv dobanda acumulata®;

— abordarea bugetara definitd drept ,riscul anual suportat de la bugetul UE” se bazeaza pe
calculul sumei maxime corespunzatoare platilor anuale scadente pe care UE ar trebui sa o
plateascd 1n cursul unui exercitiu financiar, presupunand ca toate imprumuturile garantate

n . . 2
ar fi in situatie de nerambursare®.

4.2. Compozitia riscului total

Pana in 2010, riscul maxim in ceea ce priveste totalul sumelor datorate acoperite a fost legat
in principal de imprumuturile acordate tarilor terte. Incepand din 2011, criza financiara a
afectat puternic finantele publice ale statelor membre, ceea ce a condus la o crestere a
activitatii de creditare a UE pentru a raspunde nevoilor statelor membre de finantare a datoriei
suverane.

In consecinta, compozitia riscului s-a modificat. La 31 decembrie 2016, 64% din totalul sumei
de rambursat®” avea legitura cu operatiuni de luare de imprumut asociate cu imprumuturile

25
26

A se vedea tabelul 1 din raport.

In scopul acestui calcul, se presupune ci imprumuturile nerambursate la termen nu devin exigibile
anticipat, adicd se iau in considerare numai sumele scadente (a se vedea tabelele 2 si 3 din raport si
tabelul A4 din documentul de lucru).

z A se vedea tabelul 1.



acordate statelor membre, acoperite direct de la bugetul UE (in comparatie cu 45% la
31.12.2010).

4.3. Riscul anual acoperit de la bugetul UE

In ceea ce priveste imprumuturile in curs la 31 decembrie 2016 (a se vedea tabelul 1 de mai
sus), valoarea maxima pe care UE ar trebui sa o plateasca in decursul anului 2017 (direct si
prin intermediul Fondului) — presupunadnd ca toate imprumuturile garantate ar fi in situatie de
nerambursare — este de 5 777 de milioane EUR. Aceastda suma reprezinta platile de capital si
de dobanzi din imprumuturile garantate care au scadenta in cursul anului 2017, presupunand
ca imprumuturile nerambursate la termen nu devin exigibile anticipat (pentru detalii, a se
vedea tabelul A4 din documentul de lucru).

4.3.1. Expunerea fata de statele membre

In 2017, UE va suporta un risc anual maxim aferent operatiunilor cu statele membre de 2 858
de milioane EUR (49,5% din riscul anual total). Acest risc se refera la:

a) imprumuturile BEI si/sau Euratom acordate Tnainte de aderarea statelor membre la UE;
b) imprumuturile acordate in cadrul mecanismului de asistentd pentru balanta de plati si

c¢) imprumuturile acordate in cadrul MESF.

Tabelul 2: Clasamentul statelor membre in functie de riscul anual suportat de la bugetul UE in anul 2017 (milioane EUR)

Clasament Tara Tmprumuturi Riscul anual Ponderea tirii | Ponderea tirii
maxim n raport cu n raport cu
riscul anual riscul anual
aferent total (aferent
statelor statelor
membre membre si
tarilor terte)
1 Romania a)+h) 1 453,75 50,9 % 252 %
2 Irlanda c) 607,25 21,2% 10,5 %
3 Portugalia C) 591,22 20,7 % 10,2 %
4 Bulgaria a) 73,39 2,6 % 1,3%
5 Croatia a) 38,01 1,3% 0,7%
6 Letonia a)+h) 26,34 0,9% 0,5%
7 Republica Ceha a) 25,93 0,9% 0,4 %
8 Polonia a) 21,53 0,8 % 0,4 %
9 Republica a) 14,24 0,5% 0,2%
Slovaca
10 Lituania a) 4,42 0,2% 0,1%
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11 Ungaria a) 2,12 0,1% 0,04 %
Total 2 858,20 100 % 49,5 %
4.3.2. Expunerea fata de tari terte

Tn 2017, Fondul va suporta un risc anual maxim aferent expunerii fata de tari terte de 2 918,8
milioane EUR (50,5% din riscul anual total). Riscul aferent tarilor terte se referd la
imprumuturile acordate de BEI, imprumuturile AMF si Euratom (mai multe detalii sunt
incluse in tabelul A2b din documentul de lucru). Fondul acoperd imprumuturile garantate
acordate tarilor terte cu scadente pana in 2042.

Primele zece tari (din 48) cu cele mai mari sume de rambursat care ajung la scadenta in 2017
sunt enumerate mai jos. Ele reprezinta 2 415 milioane EUR sau 83 % din riscul anual aferent
tarilor terte suportat de Fond. Situatia economica din aceste tari este analizata si comentata la
punctul 3 din documentul de lucru. Bonitatea evaluata de catre agentiile de rating este, de
asemenea, indicata in tabelul pentru fiecare tara.
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Tabelul 3: Clasamentul celor 10 tari terte care reprezintd cea mai mare expunere in functie de

riscul anual suportat de la bugetul UE in anul 2017 (milioane EUR).

Clasament Tara Riscul anual | Ponderea tarii | Ponderea tarii
maxim n raport cu n raport cu
riscul anual riscul anual
aferent tarilor | total (aferent
terte statelor
membre si
tarilor terte)
1 Turcia 1025,74 35,1% 17,8 %
2 Tunisia 283,98 9,7 % 4,9 %
3 Egipt 278,37 9,5 % 4.8 %
4 Maroc 221,09 7,6 % 3,8%
5 Serbia 204,78 7,0 % 3,5%
6 Africa de Sud 99,73 3,4 % 1,7%
7 Ucraina 88,12 3,0% 15%
8 Liban 85,15 2,9 % 15 %
9 Brazilia 65,14 2,2% 1,1%
Bosnia si 62,94 2,2% 1,1%
10 C
Hertegovina
i 0, 0,
Total (primele 2 415,03 82,7 % 41,8 %

10)
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5. FONDUL DE GARANTARE PENTRU ACTIUNI EXTERNE
5.1. Activarea garantiilor
5.1.1.  Plati din resurse in numerar

Bugetul UE acopera provizoriu serviciul datoriei la datele scadente in cazul in care un debitor
nu ramburseaza la timp imprumutul acordat de UE. Comisia recurge la resursele sale in
numerar pentru a evita intarzierile si orice costuri aferente serviciului propriilor operatiuni de
imprumut®®

Tinand cont de faptul ca majoritatea cheltuielilor sunt efectuate in cursul primului trimestru al
fiecarui an, rambursarea datoriei este structuratd pentru lunile urmatoare si pentru inceputul
fiecarei luni, cand soldurile de numerar sunt cele mai ridicate.

In 2016, numerarul a fost utilizat pentru o sumi de aproximativ 1 milion EUR pentru o
perioada limitata de 16 zile din cauza unei stari tehnice de nerambursare a unei plati de cétre
un debitor.

5.1.2.  Plati de la bugetul UE

In cazul in care unul sau mai multe state membre nu isi indeplinesc obligatiile legale si
resursele proprii ale UE sunt insuficiente, Comisia poate utiliza resursele disponibile in
bugetul UE si poate acorda prioritate rambursarii datoriilor fata de alte cheltuieli neobligatorii.
Conform CFM, in cazul in care acest lucru se dovedeste a fi insuficient, legislatia UE obliga
statele membre sa furnizeze contributiile suplimentare necesare pentru a rambursa datoria si a
echilibra bugetul, pand la un plafon de 1,20% din VNB-ul UE. Daca este necesar, legislatia
UE permite statelor membre sa contribuie in mod independent de cota lor la bugetul UE.

Deoarece nu au existat cazuri de nerambursare din partea statelor membre n cursul anului
2016, nu a fost solicitat niciun credit.

5.1.3.  Activarea Fondului de garantare si recuperari

In caz de intarziere a platii de catre un beneficiar al unui imprumut citre o tara tertd acordat
sau garantat de UE, se recurge la Fondul de garantare pentru acoperirea neplatii in termen de
trei luni de la momentul cererii.

Sumele solicitate de BEI sunt retrase din contul Fondului de garantare dupa autorizarea de
catre serviciile Comisiei. Atunci cand UE efectueaza o platd in virtutea garantiei UE, ea se
subroga 1n drepturile si cdile de atac ale BEI®.

Procedurile de recuperare a sumelor subrogate sunt derulate de BEI in numele UE™.

2 A se vedea articolul 14 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014
privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor
proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitdtilor trezoreriei (JO L
168, 7.6.2014, p. 39).

A se vedea articolul 8 alineatul (7) din Decizia nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 de acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru
pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijina proiecte de investitii in afara Uniunii.

Pentru informatii suplimentare privind procedurile de recuperare, a se vedea si Acordul de recuperare
semnat la 25 iulie 2014 intre Uniunea Europeana si Banca Europeana de Investitii, care reglementeaza

29
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Tmprumuturi acordate de BEI pentru proiecte in Siria

Incepand din decembrie 2011, BEI a inregistrat cazuri de neplati a anumitor dobanzi si de
nerambursari de imprumuturi din partea guvernului sirian. Intrucat cererile de plata oficiale au
ramas fara raspuns, BEI a Inceput sd facd apel la Fondul de garantare in mai 2012. Evolutia
utilizarii resurselor Fondului corespunzand imprumuturilor nerambursate de Siria este
prezentata In tabelul 4a.

Tabelul 4a: Utilizarea resurselor Fondului de garantare din cauza imprumuturilor nerambursate de Siria (in milioane EUR)

Anul Numarul Cuantumul Penalizari si Suma Total
(retragerii cererilor ratelor dobanzi recuperata
din contul platite scadente acumulate®
FG)
2012 2 24,0 0,0 2,2 21,8
2013 8 59,3 1,4 0,0 60,7
2014 8 58,7 15 0,0 60,2
2015 8 58,7 15 0,0 60,2
2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2
Total 38 304,4 6,8 2,2 309,1

La 31 decembrie 2016, totalul capitalului de rambursat aferent imprumuturilor garantate
acordate Siriei se ridica la 555 de milioane EUR, ultima scadent fiind in 2030.

TAV Tunisie S.A. (Aeroportul Enfidha)

La 29 1unie 2016, BEI a facut apel la garantia UE in cadrul mandatului privind imprumuturile
externe in legdtura cu un imprumut acordat TAV Tunisie S.A. (Aeroportul Enfidha).

La 29 septembrie 2016, Comisia Europeana a platit 4,65 milioane EUR (plata arieratelor si a
dobanzilor) catre BEI pentru cererea de executare a garantiei mentionatd mai sus, care este
discutata in prezent cu BEL

Utilizarea resurselor Fondului corespunzand imprumuturilor nerambursate de TAV Tunisie
S.A. (Aeroportul Enfidha) este prezentata in tabelul 4b.

modalitatile si procedurile de recuperare a plitilor efectuate de UE in temeiul garantiilor pe care le-a
acordat Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijina
proiecte de investitii in afara UE.

Penalizarile si dobanzile acumulate sunt solicitate de BEI numai la a doua cerere de platd din fiecare
imprumut individual si incep sa curga de la data neplatii pana la data platii de catre Fondul de garantare.
Aceasta include suma de 304,43 milioane EUR (principal + dobanda) deja solicitata de BEIL.
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Tabelul 4b: Utilizarea Fondului de garantare in legiturd cu TAV Tunisie S.A. (Aeroportul Enfidha) (in milioane EUR

Anul Numarul Cuantumul | Penalizari si Suma Total
retragerii cererilor ratelor dobanzi recuperata
platite scadente acumulate®
2016 4,56 0,09 0,00 4,65
Total 4,56 0,09 0,00 4,65

La 31 decembrie 2016, totalul capitalului de rambursat aferent imprumuturilor garantate
acordate TAV Tunisie S.A. (Aeroportul Enfidha) se ridica la 64,4 milioane EUR®, ultima
scadenta fiind in 2028.

Evolutii ulterioare datei de 31 decembrie 2016 (pana la 30 iunie 2017)

Pana la sfarsitul lunii iunie 2017, au fost primite sase cereri suplimentare legate de Siria, n
valoare totald de 28,38 de milioane EUR (inclusiv dobanzi si penalitati) si o cerere
suplimentard legatd de TAV Tunisie S.A. (Aeroportul Enfidha) pentru o suma totala de
2,21 milioane EUR (inclusiv dobanzi si penalitati).

5.2. Evolutia Fondului

Potrivit Regulamentului de instituire a Fondului de garantare, Fondul trebuie sa ajunga la un
nivel corespunzator (suma tintd), stabilit la 9% din totalul obligatiilor de capital neachitate
care decurg din fiecare operatiune, la care se adaugd dobanda acumulata. Existd un mecanism
de alimentare pentru a garanta ca suma tinta este atinsa.

Pe baza mecanismului de alimentare, bugetul UE a transferat catre Fond 257,12 milioane
EUR 1in februarie 2016, iar in februarie 2017, plata respectiva s-a ridicat la 240,54 milioane
EUR.

La 31 decembrie 2016, activele nete® ale Fondului se ridicau la 2 505,14 milioane EUR.
Raportul dintre activele nete si obligatiile de capital neachitate®™ (29 365,98 de milioane
EUR), in sensul Regulamentului de instituire a Fondului de garantare, era mai mic decat suma
tintd. In consecinti, o suma de 137,80 de milioane EUR a fost inclusi in bugetul preliminar al
UE pentru 2018.

Cu ocazia evaluarii la jumatatea perioadei a mandatului BEI privind Tmprumuturile externe, ar
trebui sa se procedeze la o revizuire menitd sa evalueze principalii parametri ai Fondului, n
special rata tintd. Prin urmare, a fost efectuata o evaluare a Fondului de garantare de cétre un
contractant extern, tindndu-se seama de profilul de risc al Fondului si de eficacitatea acestuia
avand 1n vedere evolutia finantarii externe acoperite de Fond si a riscurilor aferente. Raportul
a fost prezentat in august 2016 si principala concluzie a fost cd rata tintd de 9% este in
continuare consideratd optima pentru nivelul actual de risc al portofoliului de credite, chiar si
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Aceasta include suma de 4,56 milioane EUR (inclusiv dobanda) deja solicitatd de BEI.
Activele totale ale Fondului, minus sumele de plata (BEI si audit).
Inclusiv dobanzile acumulate.
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in cazul unor noi scaderi ale ratingului principalilor debitori. Prin urmare, rata tintd de 9%
ramane neschimbata.

6. FONDUL EUROPEAN PENTRU INVESTITII STRATEGICE (FEIS)*

Garantia UE acoperd operatiunile de finantare si de investitii semnate de BEI in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare (,,JIIW”) si de FEI in cadrul componentei pentru
IMM-uri (,SMEW?™)*". O parte dintre aceste operatiuni sunt acoperite de garantia UE, iar
restul se realizeaza de Grupul BEI pe propriul risc.

Conform articolului 12 din Regulamentul FEIS, Fondul de garantare al FEIS (,,FG FEIS”)
trebuie s constituie o rezerva de lichiditate din care urmeaza sa fie platitd BEI in cazul in care
se cere executarea garantiei UE. In conformitate cu Acordul FEIS dintre UE si BEI, cererile
de executare sunt platite de FG FEIS atunci cdnd cuantumul lor depdseste fondurile aflate la
dispozitia BEI in contul FEIS. Contul FEIS, gestionat de BEI, a fost instituit in vederea
colectarii veniturilor UE provenite din operatiunile FEIS aflate sub garantia UE si a sumelor
recuperate si, in masura In care soldul disponibil permite acest lucru, in vederea platii
cererilor de executare a garantiei UE.

FG FEIS este provizionat in mod progresiv, tindndu-se cont de cresterea expunerii asumate de
garantia UE.

Resursele FG FEIS sunt gestionate direct de Comisie si sunt investite in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare, respectandu-se normele prudentiale corespunzatoare.

Evolutii in 2016

La 31 decembrie 2016, expunerea garantiei UE la operatiunile FEIS in curs platite de Grupul
BEI se ridica la 4 392 de milioane EUR, fatd de angajamentul juridic de 16 miliarde EUR
garantat de UE (articolul 11 din Regulamentul FEIS). Cuantumul de 4 392 de milioane EUR
este inregistrat ca datorie contingenta 1n notele la situatiile financiare ale UE pe 2016.

In cadrul ITW, soldul expunerilor platite acoperite de garantia UE a fost de 4,02 miliarde
EUR, din care 3,98 miliarde EUR pentru operatiunile de imprumut si 0,04 miliarde EUR
pentru operatiunile de cvasicapitalgg.

La finele anului 2016, in cadrul SMEW, totalul expunerilor existente acoperite de garantia UE
a fost de 369,7 milioane EUR, din care 364,8 milioane EUR pentru operatiunile de garantare
si 5 milioane EUR pentru operatiunile de capital.

% Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind

Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (,,Regulamentul FEIS”). JO L 169,
1.7.2015, p. 1.

Microintreprindere, intreprindere mica sau mijlocie (IMM).

La finele anului 2016, totalul expunerii semnate (platite sau nu) a portofoliului IIW beneficiind de
garantia UE a fost de 13,38 miliarde EUR, din care 12,84 miliarde EUR pentru operatiunile de
imprumut si 0,54 miliarde EUR pentru operatiunile de cvasicapital. Cu toate acestea, datorita faptului ca
garantia UE poate lua forma unei garantii de prima pierdere, pierderile potentiale ale bugetului UE in
cadrul I1W au fost limitate la 10,6 miliarde EUR.
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La 31.12.2016, activele nete ale Fondului de garantare se ridicau la 1 020 milioane EUR.

La finele anului 2016, totalul cumulat al Timprumuturilor semnate in cadrul FEIS s-a ridicat la
21,3 miliarde EUR, el acoperind 28 de state membre si fiind compus din 14,2 miliarde EUR
semnate®® de BEI (121 de operatiuni) si din 7,1 miliarde EUR semnate de FEI (225 de
operatiuni). In general, acest lucru reprezinti o crestere semnificativa fata de anul 2015, la
sfarsitul caruia totalul imprumuturilor semnate s-a ridicat la 1,2 miliarde EUR.

Pentru mai multe informatii privind gestionarea Fondului de garantare al FEIS, a se vedea
ultima versiune a raportului Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de
Conturi privind gestionarea Fondului de garantare al Fondului european pentru investitii
strategice® si documentul de lucru al serviciilor Comisiei aferent.

% Diferenta dintre totalul semnaturilor si expunerile semnate depinde de mai multi factori, cum ar fi

diferentele datorate rambursarilor si ratelor de schimb valutar aplicate, dar si faptul cd expunerile
semnate nu tin cont de partea BEI in cadrul operatiunilor de cvasicapital.
40 Ultima versiune - COM(2017)326 final din 16.6.2017.
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