RO

* K %

£k COMISIA
*a EUROPEANA

Bruxelles, 23.11.2017
COM(2017) 693 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raport privind functionarea pietei europene a carbonului

RO



Cuprins

Lista acronimelor $1 abreVIETIIOT ........c.eeiiiiiieiiieec e 3
1. INTRODUGCERE ..ottt 5
2. INFRASTRUCTURA EU ETS ...t 7
2.1. Acoperirea activitatilor, a instalatiilor si a operatorilor de aeronave...........cccoceeevvrvennn. 7
2.2. Registrul Uniunii si Registrul de tranzactii al Uniunii Europene (EUTL) ........cccoeveeees 9
3. FUNCTIONAREA PIETEI CARBONULUI IN 2016 .....cceoeirieieeererereiereeee e, 10
3.1.  Oferta: certificate puse Tn CIFCUIATIC ......eervviiiieriiiie e 11
B.LL. PIAON o 11
3.1.2.  Certificate BMISE ........cccciiiiiiiii 12
3.1.3.  Creditele internationale...........ccocueiiiiiiiiiiiiii 24

3.2.  Cererea: certificate scoase din CIrculatie.........o.cvirerrieiriierie e 26
3.3.  Echilibrarea cererii $1 @ 0fertel ........c.cooeiiiiiiiiiiiiiicsree e 26
A, AVIATIE ..ot bbbttt bbbt bbbt 30
5. SUPRAVEGHEREA PIETEL......cooiiiiiiiiiiiiii e 32
5.1. Natura juridica si tratamentul fiscal al certificatelor de €miSii ..........ccccvvviviviiennnn, 33
6. MONITORIZAREA, RAPORTAREA SI VERIFICAREA EMISIILOR..........c.ccocuveeee. 34
7. PREZENTARE GENERALA A PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE ................... 37
8. CONFORMITATE SI APLICARE .......cciiiiiiiiiicce e 38
9. CONCLUZII SIPERSPECTIVE ....cooiiiiiiiiiiiiieeeee e 40
ANEXA e 41



Lista acronimelor si abrevierilor

RAV Regulamentul privind acreditarea si verificarea

AC Autoritate competenta

CSC Captarea si stocarea dioxidului de carbon

CDM Mecanism de dezvoltare nepoluanta

CER Reduceri de emisii certificate

CORSIA Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala

EA Cooperare Europeana pentru Acreditare

SEE Spatiul Economic European

EEX European Energy Exchange

BEI Banca Europeana de Investitii

ERU Unitati de reducere a emisiilor

EU ETS Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii

EUTL Registrul de tranzactii al Uniunii Europene

GES Gaz cu efect de sera

OACI Organizatia Aviatiei Civile Internationale

ICE ICE Future Europe

Ji Implementare in comun

MAR Regulamentul privind abuzul de piata

MiFID2 Directiva privind pietele instrumentelor financiare

MRR Regulamentul privind monitorizarea si raportarea

MRV Monitorizare, raportare si verificare

MRVA Monitorizare, raportare, verificare si acreditare

MSR Rezerva pentru stabilitatea pietei

ONA Organism national de acreditare
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NER Rezerva pentru instalatiile nou-intrate

PFC Perfluorocarburi
SRE Surse regenerabile de energie
NTCA Numadrul total al certificatelor aflate in circulatie



1. INTRODUCERE

Tncepand din 2005, schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) a
reprezentat piatra de temelie a strategiei UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES) din industrie si din sectorul energetic. Aceasta contribuie in mod semnificativ la
realizarea, pana in 2020, a obiectivului UE de reducere a emisiilor de GES cu 20 % fata de
nivelurile din 1990. UE este pe drumul cel bun pentru a depisi acest obiectiv', insa reducerea
emisiilor de GES cu cel putin 40 % pana in 2030 — astfel cum se prevede in cadrul UE de
politici privind clima si energia pentru 2030 — ar necesita progrese continue®. Obiectivul
intern pentru 2030 va fi realizat de UE in mod colectiv, prin reduceri, atat in sectoarele ETS,
cat si in sectoarele non-ETS. Cu toate acestea, o schemd EU ETS reformata si care
functioneaza corect va constitui principalul mecanism de realizare a acestui obiectiv, prin
facilitarea unei scaderi cu 43 % a emisiilor de GES comparativ cu nivelurile din 2005 in
sectoarele vizate de schema.

Pentru a permite EU ETS sa realizeze acest obiectiv, in iulie 2015, Comisia a prezentat o
propunere legislativa® de reformare a EUETS pentru cea de a patra perioadd de
comercializare (2021-2030). Tn noiembrie 2017, s-a ajuns la un acord politic cu privire la
aceastd propunere, in urma unui lung proces de triloguri®.

Prezentul Raport privind functionarea pietei europene a carbonului este prezentat n
conformitate cu dispozitiile articolului 10 alineatul (5) si ale articolului 21 alineatul (2) din
Directiva 2003/87/CE> (Directiva privind EU ETS). Astfel cum prevede directiva, obiectivul
raportului este de a oferi, anual, 0 imagine a evolutiilor pietei europene a carbonului.

Tabelul 1: Rapoarte privind piata carbonului publicate in anii anteriori’

Referinti Perioada acoperiti Contextul politic
Examinarea necesitatii unor
masuri de reglementare avand Tn
vedere excedentul tot mai mare de
certificate de emisii
Primul raport privind starea
uniunii energetice
Al doilea raport privind starea
uniunii energetice

COM(2012) 652 2008-2011

COM(2015) 576 2013-2014

COM(2017) 48 2015

1Tn 2015, nivelul emisiilor de GES in UE era deja cu 22 % sub nivelurile din 1990.
2 Conform previziunilor nationale, emisiile vor scidea si mai mult pana in 2020, insa vor trebui puse in aplicare
politici suplimentare pentru a atinge obiectivul pentru 2030.
* COM(2015) 337, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CEL EX:52015PC0337
* Trilogurile sunt reuniuni tripartite informale la care participa reprezentanti ai Parlamentului European, ai
Consiliului UE si ai Comisiei.
® Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serad in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
® Rapoartele publicate in anii anteriori pot fi gsite aici: https:/ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-1
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Prezentul raport vizeaza anul 2016, dar prezinta, de asemenea, anumite initiative propuse sau
convenite n 2017. In comparatie cu raportul anterior, acesta contine un nou capitol privind
schemele de compensare a costurilor indirecte ale emisiilor de carbon, precum si informatii
referitoare la indicatorul excedentului aferent rezervei pentru stabilitatea pietei, publicat
pentru prima data in mai 2017. Cu exceptia cazului in care se indica altfel, datele utilizate
pentru acest raport au fost datele publicate si aflate la dispozitia Comisiei pand la
30 iunie 2017.

Casetele incluse in raport contin informatii generale si descriptive referitoare la diferite
aspecte ale schemei EU ETS.



2. INFRASTRUCTURA EU ETS

2.1. Acoperirea activitatilor, a instalatiilor si a operatorilor de aeronave

Schema EU ETS functioneaza in cele 31 de tari ale Spatiului Economic European (SEE).
Aceasta limiteazd emisiile de la aproape 11 000 de centrale electrice si instalatii de
productie, precum si de la putin peste 500 de operatori de aeronave care efectueaza
zboruri ntre aeroporturile din SEE. Schema acopera aproximativ 45 % din emisiile de
GES din UE.

Tncepand cu faza 3 (2013-2020)*, sectoarele cu instalatii stationare reglementate de
schema EU ETS sunt industriile mari consumatoare de energie, inclusiv centralele
electrice si alte instalatii de ardere, cu o putere termicd instalatda >20 MW (cu exceptia
instalatiilor pentru deseuri periculoase sau urbane), rafinariile de petrol, instalatiile care
produc cocs, instalatiile de producere de fier si otel, clincher de ciment, sticla, var,
caramizi, ceramica, celuloza, hartie si carton, aluminiu, produse petrochimice, amoniac,
acid azotic, acid adipic, glioxal si acid glioxilic, instalatiile de conducte de captare si de
transport al CO; si instalatiile de stocare geologica a COs.

Domeniul de aplicare al EU ETS 1in sectorul aviatiei a fost limitat la zborurile din
interiorul SEE pana la sfarsitul anului 2016, pana la adoptarea unei abordari globale de
citre Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI). In octombrie 2016, OACI a
convenit asupra unei rezolutii privind schema de compensare si de reducere a emisiilor de
carbon pentru aviatia internationald (CORSIA), care va incepe in 2021. Din perspectiva
acestui rezultat, Comisia a propus continuarea abordarii privind zborurile 1n interiorul
SEE dupa anul 2016 (a se vedea sectiunea 4).

EU ETS acopera in prezent emisiile de dioxid de carbon (CO,), emisiile de protoxid de
azot (N,O) provenite de la toate instalatiile care produc acid azotic, acid adipic, glioxal si
acid glioxilic si emisiile de perfluorocarburi (PFC) rezultate din productia de aluminiu.
Chiar daca participarea la schema EU ETS este obligatorie, in unele sectoare sunt incluse
numai instalatiile care depasesc o anumiti dimensiune. In plus, tarile participante pot
exclude din schema instalatiile mici, In cazul in care existd masuri pentru reducerea
emisiilor acestora cu o cantitate echivalenta cu cantitatea de emisii care ar fi fost redusa
daca instalatiile ar fi fost incluse iIn EU ETS. Tarile participante pot adduga, de asemenea,
mai multe sectoare si GES la schema EU ETS.

*  Informatii  privind fazele 1 si 2 ale schemei EUETS pot fi gisite aici:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013 en.



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en

Potrivit rapoartelor previzute la articolul 21 prezentate de ctre tarile participante’ in 2017, in
2016 exista un numar total de 10 790 de instalatii permise, comparativ cu aproximativ 10 950
in 2015 si cu aproximativ 11 200 cu un an inainte.

Ca si in anii precedenti, combustibilii arsi in cadrul EU ETS in 2016 au fost, intr-o proportie
covarsitoare, combustibili fosili. Cu toate acestea, 29 de tari au raportat, de asemenea,
utilizarea biomasei (comparativ cu 27 in 2015) 1n ceea ce priveste 2 079 de instalatii (19 %
din numarul total al instalatiilor). Doar doua tari (LI si MT) nu au raportat nicio utilizare a
biomasei®. Emisiile provenite din biomasi s-au ridicat, in 2016, la aproximativ 141 de
milioane de tone de CO;, (8 % din emisiile raportate Tn cadrul EU ETS), comparativ cu
aproximativ 125 de milioane de tone de CO; in 2015 (aproximativ 7 % din emisiile raportate
in cadrul EU ETS). Aceleasi doua tari ca si anul trecut (DE si SE) au raportat o utilizare
redusi a biocombustibililor pentru trei operatori de aeronave (comparativ cu patru in 2015)°.

In cadrul categoriilor de instalatii bazate pe emisiile anuale’, datele pentru 2016 arata ca, la
fel ca Tn anii anteriori, aproximativ 72 % din instalatii sunt incadrate la categoria A, aproape
21 % la categoria B si putin peste 7 % la categoria C. Peste 6 202 instalatii au fost raportate
ca fiind ,,instalatii cu emisii reduse” (57,5 % din total).

Instalatiile EU ETS care implicd activitati de ardere se gasesc in toate tarile participante, in
timp ce rafinarea petrolului, productia de otel, ciment, var, sticla, ceramica, celuloza si hartie
pot fi gisite in majoritatea acestora. In ceea ce priveste activititile EU ETS enumerate si
pentru emisii, altele decat emisiile de CO,, s-a raportat emiterea de autorizatii pentru
aluminiu primar si perfluorocarburi (PFC) in 13 tari (DE, ES, FR, GR, IS, IT, NL, NO, RO,
SE, SI, SK, UK), iar pentru productia de acid azotic si N,O s-a raportat emiterea de
autorizatii in 21 de tari (exceptiile fiind CY, DK, EE, IE, IS, LI, LU, LV, MT si SI). Celelalte
sectoare care emit N,O — productia de acid adipic si productia de glioxal si acid glioxilic sunt
raportate in trei tari (DE, FR, IT) si, respectiv, doud tari (DE, FR). La fel ca anul trecut,
aceleasi doua tari (FR si NO) au declarat activitati de captare si stocare a COa.

Opt tari (DE, ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) au recurs la posibilitatea de a exclude emitatorii de
talie redusa din EU ETS in conformitate cu articolul 27 din Directiva privind EU ETS. La fel
ca In 2015, emisiile excluse pentru 2016 s-au ridicat la aproximativ 4 milioane de tone de
CO; (aproximativ 0,22 % din totalul emisiilor verificate).

"In ceea ce priveste trimiterea la rapoartele previzute la articolul 21, ,,tirile participante” sau, mai simplu,
tarile” includ cele 28 de state membre ale UE plus tarile SEE (Islanda, Norvegia si Liechtenstein).
8 Emisiile provenite din biomasa sunt evaluate cu zero in cadrul EU ETS, adica emisiile trebuie s fie raportate,
dar nu trebuie sd se restituie certificate pentru ele.
° Emisiile raportate conform articolului 21 privind utilizarea biocombustibililor s-au ridicat la mai putin de
0,04 % din totalul emisiilor operatorilor de acronave in cauza.
1% A se vedea Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 181, 12.7.2012, p. 30, conform caruia instalatiile de categoria C emit peste 500 000 de tone de
CO;, echivalent pe an, instalatiile de categoria B emit intre 50 000 si 500 000 de tone de CO, echivalent pe an,
iar instalatiile de categoria A emit sub 50 000 de tone de CO, echivalent pe an. Mai mult, ,,instalatiile cu emisii
reduse” constituie un subset in cadrul categoriei A de instalatii, acestea emitdnd mai putin de 25 000 de tone de
CO, echivalent pe an.
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Potrivit rapoartelor prevazute la articolul 21 prezentate in 2017, pana in prezent sapte tari
(BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT) au profitat de dispozitia de la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei (,,Regulamentul privind monitorizarea si
raportarea”) pentru a permite utilizarea de planuri de monitorizare simplificata in cazurile cu
risc scizut pentru instalatiile stationare. Doar Danemarca s-a aliturat din 2015. In cazul
operatorilor de aeronave cu emisii scazute, patru tiri au raportat utilizarea acestei dispozitii
(BE, FL, IS si PL), iar Belgia s-a alaturat din 2015.

In ceea ce priveste acoperirea operatorilor de aeronave, in 2016, 503 operatori de aeronave au
fost raportati ca avand un plan de monitorizare (comparativ cu 524 in 2015 si 611 in 2014).
Acest lucru sugereaza cd numarul operatorilor de aeronave din cadrul EU ETS se
stabilizeaza. Aproape 60 % (300) dintre operatorii raportati au fost operatori de aeronave
comerciale si alti 40 % (203) au fost operatori de aeronave necomerciale'’. Un total de 249
(aproape 50 %) au fost clasificati ca emitatori de talie redusa [comparativ cu 274 (52 %) Tn
2015 si 329 (54 %) in 2014].

2.2. Registrul Uniunii si Registrul de tranzactii al Uniunii Europene (EUTL)

Registrul Uniunii si Registrul de tranzactii al Uniunii Europene (EUTL) tin evidenta
informatiilor privind proprietatea certificatelor generale si a certificatelor pentru aviatie,
precum si a tranzactiilor care implica aceste tipuri de certificate, inregistrand sumele
detinute in conturi si tranzactiile dintre conturi. Acestea sunt exploatate si intretinute de
Comisie, in timp ce administratorii registrelor nationale din cele 31 de téri participante
raman punctul de contact pentru reprezentantii a aproximativ 15000 de conturi
(intreprinderi sau persoane fizice).

In timp ce Registrul Uniunii detine conturi pentru instalatiile stationare si pentru operatorii
de aeronave, EUTL verificd, Inregistreaza si autorizeaza automat toate tranzactiile dintre
conturi, asigurandu-se astfel ca toate transferurile respecta normele EU ETS. Registrele
oferd astfel emitatorilor si comerciantilor europeni, precum si celor 31 de autoritati
nationale, mijloacele necesare desfasurarii activitatilor legate de EU ETS: alocarea de
certificate cu titlu gratuit operatorilor de instalatii stationare si operatorilor din domeniul
aviatiei, inregistrarea emisiilor, autorizarea emitétorilor, a comerciantilor profesionisti si a
persoanelor fizice sd execute tranzactii incheiate prin transferarea certificatelor intre
conturi si autorizarea emitdtorilor sa isi acopere emisiile prin restituirea certificatelor de
emisii.

*Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre

de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera pana in 2020, JO L 140, 5.6.2009, p. 136.

1 Un exemplu de operator de aeronave comerciale ar fi o companie aeriand de pasageri care furnizeaza servicii
publicului larg. Un exemplu de operator de aeronave necomerciale ar fi o acronava privata.
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In 2016, Registrul Uniunii a continuat sd furnizeze servicii fiabile emitatorilor europeni
(operatori de instalatii stationare si operatori din domeniul aviatiei), comerciantilor si
autoritatilor nationale.

Mai multe imbundtatiri tehnice si Tn materie de facilitare a utilizarii au fost introduse in
registru. Imbunatatirile se referd la caracteristici ale gestionarii utilizatorilor, ale conturilor si
ale tranzactiilor, precum si la sistemul de autentificare, care a fost imbunatatit considerabil si
a devenit EU Login.

In vara anului 2017, Comisia a lansat un sondaj privind interfata pentru utilizatorii
Registrului Uniunii, solicitand utilizatorilor sd isi prezinte punctele de vedere cu privire la
functionarea actuald a interfetei. Scopul a fost de a oferi o experientd mai satisfacatoare
utilizatorilor registrului.

3. FUNCTIONAREA PIETEI CARBONULUI IN 2016

Acest capitol prezintd informatii referitoare la cererea si oferta din cadrul EU ETS. Sectiunea
referitoare la ofertd include informatii privind plafonul pentru emisii, alocarea cu titlu gratuit,
programul NER 300, licitarea, derogarea de la licitarea integrala pentru sectorul energiei
electrice, precum si utilizarea creditelor internationale. Ca element nou, raportul din acest an
contine, de asemenea, un capitol privind schemele de compensare a costurilor indirecte ale
emisiilor de carbon.

Tn ceea ce priveste cererea, se furnizeaza informatii cu privire la numarul de emisii verificate
si la metodele de echilibrare a cererii si a ofertei de certificate, cum ar fi rezerva pentru
stabilitatea pietei (MSR).
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3.1. Oferta: certificate puse in circulatie

3.1.1. Plafon

Plafonul este cantitatea totald a emisiilor de GES care poate fi emisa in sistem pentru a se
asigura respectarea obiectivului de reducere a emisiilor si corespunde numarului de
certificate puse in circulatie pe parcursul unei perioade de comercializare. In faza 3, se
aplicd un plafon comun la nivelul UE care inlocuieste sistemul de plafoane nationale
anterior.

Plafonul pentru emisii din 2013 provenite de la instalatiile stationare a fost stabilit la
2 084 301 856 de certificate. Acest plafon scade n fiecare an cu un factor linear de
reducere de 1,74 % din cantitatea totala medie a certificatelor emise anual in perioada
2008-2012, asiguréandu-se astfel ca numarul de certificate care pot fi utilizate de instalatiile
stationare va fi cu 21 % mai mic in 2020 decat in 2005.

Plafonul din sectorului aviatiei a fost stabilit initial la 210 349 264 de certificate pentru
aviatie pe an, cu 5 % sub nivelul mediu anual al emisiilor din activitdtile de aviatie din
perioada 2004-2006. La 1 ianuarie 2014, acesta a crescut cu 116 524 de certificate pentru
aviatie pentru a permite aderarea Croatiei la schema EU ETS. Acest plafon era menit sa
reflecte legislatia din 2008* care includea domeniul aviatiei in EU ETS si prevedea ca
toate zborurile din, spre si in cadrul SEE vor fi incluse in EU ETS. Cu toate acestea, in
perioada 2013-2016, domeniul de aplicare al EU ETS se limita temporar la zborurile din
interiorul SEE pentru a sprijini elaborarea unei masuri globale de catre OACI. Prin urmare,
numarul certificatelor pentru aviatie puse in circulatie in perioada 2013-2016 a fost
semnificativ mai mic decat plafonul initial. Avand in vedere progresele inregistrate in luna
octombrie 2016 in ceea ce priveste masura globald, Comisia a propus continuarea abordarii
actuale dupa anul 2016 (a se vedea sectiunea 4).

* Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare a Directivei
2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd in cadrul Comunitatii

Tabelul 2 prezintda nivelul plafonului pentru instalatiile stationare si numarul certificatelor
pentru aviatie puse anual in circulatie* pentru fiecare an in faza 3 a schemei EU ETS.

2 Numdrul de certificate pentru aviatie puse in circulatie incepand cu 2013 este rezultatul unei abordari
ascendente care porneste de la alocarea cu titlu gratuit (stabilita pe baza unor criterii de referintd pe activitati
pentru activitatea operatorilor in interiorul SEE). Numarul certificatelor licitate este apoi dedus pe baza faptului
ca alocarea cu titlu gratuit (inclusiv o rezerva speciald care sa fie distribuita ulterior operatorilor de aeronave
aflati 1n plind dezvoltare si noilor operatori) ar trebui sa fie de 85 % din total, iar licitarea ar trebui sa fie de
15 %.
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Tabelul 2: Plafonul EU ETS pentru 2013-2020

Anul Plafon anual (instalatii) Certificate anuale pentru aviatie puse in
circulagie13

2013 2 084 301 856 32 455 312

2014 2 046 037 610 41 681 025

2015 2007 773 364 48 543 026

2016 1969509 118 38034 475

2017 1931 244 873 37833 819"

2018 1892 980 627

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

3.1.2. Certificate emise

3.1.2.1.  Alocarea cu titlu gratuit

3 Numdrul de certificate pentru aviatie puse in circulatie pentru 2017, 2018, 2019 si 2020 va depinde de
rezultatul propunerii legislative a Comisiei (a se vedea sectiunea 4).
Y Numerele de licitatie incluse sunt din luna august 2017 (a se vedea sectiunea 4).
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Cu toate ca, in faza 3, licitarea este metoda standard pentru alocarea certificatelor de emisii
intreprinderilor care participa la EU ETS, un numar semnificativ de certificate vor fi
alocate in continuare cu titlu gratuit pana in 2020 si ulterior. Se aplicd urmatoarele
principii:

e productia de energie electrica nu mai beneficiaza de certificate cu titlu gratuit;

o certificatele sunt distribuite gratuit in conformitate cu norme armonizate la nivelul UE;

e alocarea cu titlu gratuit se bazeaza pe criterii de performantd avand ca scop
consolidarea stimulentelor pentru reducerea emisiilor de GES si recompensarea celor
mai eficiente instalatii;

e a fost stabilitd o rezerva pentru instalatiile nou-intrate (NER) la nivelul UE echivalenta
cu 5 % din numarul total de certificate pentru faza 3.

Alocarea cu titlu gratuit se acorda instalatiilor industriale pentru a aborda riscul potential
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon (o situatie in care intreprinderile transfera
productia, din motive de costuri legate de politicile climatice ale UE, cétre tari terte cu
constrangeri mai putin riguroase in ceea ce priveste emisiile de GES, ceea ce poate duce la
cresterea emisiilor totale ale Intreprinderilor respective). Sectoarele si subsectoarele care
sunt considerate a fi expuse unui risc substantial de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon sunt Tnscrise intr-o lista referitoare la relocarea emisiilor de dioxid de carbon*, care
acopera in prezent perioada 2015-2019.

* Actuala lista referitoare la relocarea emisiilor de dioxid de carbon poate fi gasita aici: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CEL EX:32014D0746

Tn cursul fazei 3, un procent de 39 % din cantitatea totala de certificate disponibile va fi
alocat cu titlu gratuit industriei si instalatiilor de producere a energiei electrice pentru cdldura
pe care o produc. Aceastd proportie va creste si mai mult datoritd alocarilor acordate
instalatiilor nou-intrate pana in 2020. Nu se poate determina cantitatea din NER care va fi
utilizatd in anii urmatori. Cu toate acestea, evaluarea impactului®® realizata de Comisie in
2015 a indicat cd, in conformitate cu tendintele, se preconizeaza ca volumul suplimentar de
alocari cu titlu gratuit provenite din NER nu poate depasi 2 % din plafon. De aceea, in cadrul
fazei 3, se preconizeaza ca alocarea cu titlu gratuit se va ridica la circa 41 % din cantitatea
totala. Mai mult, un procent de aproximativ 2 % din plafonul total este utilizat pentru a
finanta implementarea de tehnologii si servicii inovatoare prin programul NER 300'®. Asadar,
procentul de certificate scoase la licitatie in faza 3 se ridica la 57 %.

Noile instalatii si instalatiile care isi mdresc considerabil capacitatea sunt eligibile pentru
alocarea cu titlu gratuit de certificate suplimentare din cadrul NER 1n faza 3. Rezerva pentru
instalatiile nou-intrate initiala, dupa scaderea a 300 de milioane de certificate in cadrul
programului NER300, detinea 480,2 milioane de certificate. 139,9 milioane de certificate au

5 SWD(2015) 135 final, https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf
'® NER 300 este un program de finantare a unor proiecte demonstrative inovatoare din domeniul energiilor cu
emisii reduse de dioxid de carbon, finantate din monetizarea a 300 de milioane de certificate de emisii provenite
din NER (a se vedea sectiunea 3.1.2.2.).
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fost rezervate pentru 654 de instalatii, pentru intreaga faza 3Y. Rezerva ramasd pentru
instalatiile nou-intrate, care se ridica la 340,3 milioane de certificate, poate fi distribuitd in
viitor. Totusi, se estimeazd cd un numdr semnificativ din aceste certificate vor ramane
nealocate.

Pana 1n iunie 2017, alocarea a fost redusad cu aproximativ 301,9 milioane de certificate, lucru
determinat de faptul ca unele instalatii s-au inchis sau si-au redus productia sau capacitatea de
productie in comparatie cu cea utilizata initial pentru a calcula alocarea din faza 3.

Tabelul 3: Numaérul (in milioane) de certificate alocate cu titlu gratuit industriei in perioada
2013-2017*

2013 2014 2015 2016 2017

Alocarea cu titlu gratuit™®

(UE28+statele SEE/AELS) 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2

Alocare din rezerva pentru
instalatiile nou-intrate

(investitii de tip greenfield si 112 14,6 17,3 18,3 17,6
cresteri ale capacitatii)

Certificate gratuite rimase
nealocate din cauza inchiderii
instalatiilor industriale sau a 40,2 58,6 69,9 65,5 67,5
modificarii productiei sau
capacitatii de productie

Intrucat cererea de alociri cu titlu gratuit a depisit cantitatea disponibild, alocarea pentru
toate instalatiile Tn cadrul EU ETS a fost redusa cu acelasi procent, prin aplicarea unui
,coeficient de corectie transsectorial” (in conformitate cu Directiva privind EU ETS).
Coeficientul de corectie a fost calculat ca o reducere a alocdrii cu titlu gratuit cu aproximativ
6 % in 2013, aceasta crescand in fiecare an, pana va ajunge la aproximativ 18 % in 2020.

La 28 aprilie 2016, Curtea Europeand de Justitie®® a invalidat, incepand cu 1 martie 2017,
valorile coeficientului de corectie transsectorial stabilite in Decizia 2013/448/UE a Comisieli
(a se vedea apendicele 5 la anexd). In consecintd, Comisia a revizuit valorile stabilite in

17 Cifrele prezentate sunt din luna iulie 2017:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/170711 status_table_ner.pdf
18 Cifrele includ notificarile primite pana in iulie 2017 si pot face obiectul unor modificari importante in functie
de notificarile ulterioare ale statelor membre.
9 Numirul initial, inainte de aplicarea reducerilor mentionate in continuare in tabel.
% Hotaréarea Curtii de Justitie din 28 aprilie 2016 In cauzele conexe C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 si
C-391/14 - C-393/14, Borealis Polyolefine GmbH si altii/Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft si altii, EU:C:2016:311.
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decizia respectiva® la 24 ianuarie 2017 pentru a le aduce in conformitate cu hotararea Curtii
de Justitie.

2! Decizia 2017/126/UE a Comisiei, JO L 19, 25.1.2017, p. 93.
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3.1.2.2.  Programul NER 300

NER 300 este un program de finantare de mare anvergura destinat proiectelor
demonstrative inovatoare din domeniul energiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Obiectivul programului este de a realiza o demonstratie a tehnologiilor de captare si
stocare a dioxidului de carbon (CSC) in conditii de sigurantd pentru mediu si a
tehnologiilor inovatoare in domeniul surselor regenerabile de energie (SRE) la scara
comerciala, in cadrul UE.

NER 300 este finantat prin monetizarea a 300 de milioane de certificate de emisii din
rezerva pentru instalatiile nou-intrate (new entrants' reserve - NER) instituita pentru
faza 3 a EU ETS. Fondurile rezultate din monetizare au fost atribuite proiectelor selectate
prin intermediul a doud runde de cereri de propuneri, in decembrie 2012 si iulie 2014.

Ca urmare a celor doua cereri de propuneri, au fost retinute in total 38 de proiecte SRE si un
proiect CSC, acoperind 20 de state membre ale UE, suma aferenta acestora ridicandu-se la
2,1 miliarde EUR. Patru dintre aceste proiecte sunt deja in derulare: proiectul BEST 1in
domeniul bioenergiei din Italia, proiectul Verbiostraw in domeniul bioenergiei din
Germania, proiectul Windpark Blaiken din Suedia si, incepand cu 1 iulie 2017, parcul eolian
offshore Veja Mate in partea germand a Marii Nordului.

Pana in prezent, pentru un numar total de treisprezece proiecte, a fost luata o decizie finala in
privinta investitilor, in timp ce patru proiecte au fost anulate. Comisia a propus reinvestirea
fondurilor necheltuite provenite din proiectele anulate, care se ridicd la cel putin 436 de
milioane EUR, n instrumente financiare existente, cum ar fi proiectele demonstrative din
domeniul energiei ale dispozitivului InnovFin si instrumentul de datorie al Mecanismului
pentru interconectarea Europei, ambele fiind gestionate de Banca Europeanad de Investitii
(BEI). Tn acest scop, in mai 2017, statele membre au aprobat, in cadrul Comitetului privind
schimbdrile climatice, un amendament relevant® la Decizia privind NER 300%.

Tabelul 4: Proiecte NER 300 retinute in cadrul primei si celei de a doua cereri de propuneri

Prima cerere de propuneri A doua cerere de propuneri
. - e 1 17
Proiecte Tn faza de planificare
Proiecte pentru care a fost luata 11 2
o decizie finala de investitii
Proiecte Tn derulare 4 0

22 https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/2017_draft_amendment_post_ccc_en.pdf
%% Decizia 2010/670/UE a Comisiei, JO L 290, 6.11.2010, p. 39.

# In conformitate cu Decizia 2010/670/UE a Comisiei, pentru proiectele retinute in cadrul primei cereri de
propuneri trebuie sa se ia o decizie finala de investitii pana la finele anului 2016, in vreme ce, pentru proiectele
retinute in cadrul celei de a doua cereri de propuneri, aceasta decizie trebuie sa fie luatd pana la sfarsitul lunii
iunie 2018.
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Proiecte retrase 4 0

Total 20 19

Nu se preconizeaza publicarea altor cereri de propuneri privind NER 300. Comisia se
concentreaza acum pe implementarea25 proiectelor selectate pentru a fi finantate si pe
reinvestirea rapida a fondurilor necheltuite.

3.1.2.3.  Compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de carbon

Dupa cum se explicd in sectiunea 3.1.2.1, industriile mari consumatoare de energie
considerate a fi expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon sunt eligibile
pentru certificate cu titlu gratuit pentru a-si acoperi costurile directe ale emisiilor de
carbon. Tn plus, statele membre ale UE pot acorda ajutoare de stat pentru a compensa
costurile indirecte ale emisiilor de carbon generate de industriile mari consumatoare de
energie electricd, cum ar fi cresterea pretului energiei electrice de cétre producdtorii de
energie electrica datorita schemei EU ETS.

Pentru a asigura aplicarea armonizatd a compensarii costurilor indirecte ale emisiilor de
carbon in statele membre si pentru a reduce la minimum denaturarile concurentei pe piata
interna, Comisia a adoptat Orientarile privind ajutoarele de stat in cadrul EU ETS* pentru
perioada 2013-2020. Orientdrile stabilesc, printre altele, sectoarele eligibile si sumele
maxime pentru compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de carbon. Ajutorul de stat
acordat in acest scop este partial si scade in timp**, pastrandu-se astfel stimulentele
pentru eficienta energetica si tranzitia la energia electrica ecologica, In conformitate cu
obiectivele EU ETS.

* Orientari privind anumite masuri de ajutor de stat acordate Tn contextul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera dupa 2012, JO C 158, 5.6.2012, p. 4.

** Ponderea maxima a costurilor eligibile scade de la 85 % pentru perioada 2013-2015, la 75 % pentru perioada 2019-
2020.

Pana in prezent, Comisia a aprobat 10 scheme de ajutor de stat pentru compensarea costurilor
indirecte ale emisiilor de carbon. Tabelul 5 prezinta o sinteza a schemelor de compensare a
costurilor indirecte ale emisiilor de carbon aprobate din 2013.

% O harta interactiva care permite urmirirea implementirii proiectelor poate fi gsita aici:
https://setis.ec.europa.eu/NER300
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Tabel 5: Schemele de compensare a costurilor indirecte ale emisiilor de carbon aprobate in
cadrul Orientirilor privind EU ETS pentru 2012*

Plafonul aprobat pentru schemele Veniturile statelor membre
_ (_je compensare a costu rilor Durata rezultate din licitatii pentru
Stat membru indirecte ale emisiilor de carbon/ hermei 2016 (cu exceptia
(plafonul mediu anual aprobat) in schemet certificatelor pentru
milioane aviatie) in milioane
Regatul Unit 113 GBP?'/ (13 - 50) 2013-2020 419 EUR
Germania 756 EUR?/ (203 - 350) 2013-2020 846 EUR
Belgia 113 EUR™/ (38) 2013-2020 107 EUR
Tarile de Jos 156 EUR™/(78) 2013-2020 142 EUR
Grecia 160 EUR®Y/ (40) 2013-2020 147 EUR
Lituania 13,1 EUR/ (1-3) 2014-2020 21 EUR
Slovacia 250 EUR/ (35) 2014-2020 65 EUR
Franta 364 EUR/ (61) 2015-2020 231 EUR
Finlanda 149 EUR/ (30) 2016-2020 71 EUR
Spania 5 EUR/ (1-3) 2013-2015 365 EUR
106 EUR /(6-25) 2016 -2020

3.1.2.4. Licitarea certificatelor

Tncepand cu faza3 a EU ETS, licitarea pe piata primara este modalitatea standard de
alocare a certificatelor. Peste jumatate din certificate urmeaza sa fie licitate pe parcursul
acestei faze, proportia fiind 1n crestere constantd pe intreaga duratd de tranzactionare.
Licitatiile sunt reglementate de Regulamentul privind licitatiile*, care precizeaza
calendarul, administrarea si alte aspecte legate de modalitatea de desfasurare a licitatiilor
pentru a se asigura un proces deschis, transparent, armonizat si nediscriminatoriu.

* Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte
ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului

European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii, JO L 302, 18.11.2010, p. 1.

Licitatiile din perioada de raportare au avut loc prin intermediul urmatoarelor platforme de
licitatie:

e FEuropean Energy Exchange AG (,,EEX”), care liciteaza in calitate de platforma
comuna de licitatie pentru 25 de state membre care participa la o procedurd comuna
de achizitii si pentru Polonia, care a optat sd nu participe la procedura comuna de

% Versiunile neconfidentiale ale tuturor deciziilor pot fi gisite pe site-ul internet al DG Concurenta:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

%" Bugetul estimat este pentru perioada 2013-2015.
%8 Bugetul estimat este pentru perioada 2013-2015.
2% Buget total maxim estimat in functie de estimdrile privind tarifele la emisiile de carbon.
%0 Buget estimat pentru perioada 2014-2015.
%1 Buget estimat pentru perioada 2015-2018.
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achizitii, dar care nu si-a desemnat inca propria platforma de licitatie. Incepand cu
5 septembrie 2016, EEX efectueaza licitatii ca a doua platforma comuna de licitatie
desemnata la 13 iulie 2016;

e EEX, care liciteaza pentru Germania ca platforma de licitatie separata;

e ICE Future Europe (,,ICE”), care liciteazd pentru Regatul Unit ca platforma de
licitatie separata.

Islanda, Liechtenstein si Norvegia nu au Inceput inca sa isi scoatd la licitatie certificatele.

In 2016, EEX, care liciteazd in contul a 27 de state membre (25 de state membre care
colaboreaza pe o platforma comuna de licitatie, Germania si Polonia), a scos la licitatie 89 %
din cantitatea totala scoasa la licitatie, in timp ce ICE a scos la licitatie 11 % din cantitatea
totald, in contul Regatului Unit.

La 4 mai 2017, a avut loc licitatia cu numarul 1 000, realizata prin intermediul platformelor,

in temeiul Regulamentului privind licitatiile. Pana la 30 iunie 2017, numarul de licitatii a
ajuns la 1 036.

Tabelul 6 oferd o prezentare generald a volumelor de certificate scoase la licitatie de catre
EEX si ICE pana la 30 iunie 2017, inclusiv licitatiile timpurii*” ale certificatelor generale.
Volumele de certificate generale au fost determinate tindnd seama de Decizia 1359/2013/UE
prin care se propune amanarea scoaterii la licitatie a 900 de milioane de certificate din 2014,
2015 si 2016. Volumele de certificate pentru aviatie au fost determinate tindnd seama de
derogarile temporare aplicate sectorului aviatiei, prevazute in Decizia nr. 377/2013/UE si in
Regulamentul (UE) nr. 421/2014.

Tabelul 6: Volumul total al certificatelor din faza 3 scoase la licitatie in perioada 2012-2017

Anul Certificate generale Certificate pentru aviatie
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9 278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 (pani la 1 aprilie)® 241 935 000 0

% Licitatiile timpurii ale certificatelor in cadrul fazei 3 au fost efectuate in 2012 avéand in vedere practica
comerciald generald din sectorul energiei electrice de vanzare a energiei electrice pe baza de contracte ,,forward”
si de achizitionare a factorilor de productie necesari (inclusiv a certificatelor) iIn momentul comercializarii
productiei.

% In plus, intre 1 aprilie si 30 iunie 2017 au fost scoase la licitatie 244 388 000 de certificate generale. Tn
conformitate cu calendarele de licitatie publicate in 2017, se prevede ca alte 452 064 000 de certificate generale
vor fi scoase la licitatie in perioada iulie-decembrie 2017.
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Licitatiile s-au desfasurat, in general, fard dificultati si preturile de inchidere a licitatiilor au
fost, in general, conforme cu preturile de pe piata secundara, fara aparitia unor probleme sau
incidente semnificative. Datorita tranzitiei intre platforma de licitatie de tranzitie si platforma
comund de licitatie ulterioara, timp de aproximativ o saptdmana, in luna august 2016, nu au
fost efectuate licitatii pentru cele 25 de state membre participante.

Licitatia din 25 mai 2016 efectuatd de EEX pentru Polonia si cea din 14 decembrie 2016
efectuata de ICE pentru Regatul Unit au fost anulate in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului privind licitatiile. In cazul licitatiei pentru Polonia, acest lucru s-a datorat
faptului cd pretul rezervat nu a fost atins, in timp ce in cazul licitatiei pentru Regatul Unit
volumul total al ofertelor s-a situat sub nivelul volumului scos la licitatie. Impreuna cu
acestea, de la sfarsitul anului 2012, au fost anulate in total cinci dintre cele peste 0 mie de
licitatii desfasurate in temeiul Regulamentului privind licitatiile. Apendicele 2 la anexa
prezintd o imagine de ansamblu a preturilor de inchidere a licitatiilor, numéarul participantilor

si gradul de acoperire a ofertelor pentru licitatiile de certificate generale din 2013 pana la
30 iunie 2017.

Platformele de licitatie publica rezultatele detaliate ale fiecarei licitatii pe site-uri specifice.
Informatii suplimentare referitoare la desfasurarea licitatiilor, inclusiv cu privire la
participare, acoperirea ofertelor si preturi, pot fi gasite in rapoartele statelor membre publicate
de Comisie®.

Totalul veniturilor obtinute din licitatii intre 2012 si 30 iunie 2017 a depasit
18,4 miliarde EUR (numai in 2016, veniturile totale obtinute au fost de 3,79 miliarde EUR).
Directiva privind EU ETS prevede ca cel putin 50 % din veniturile rezultate din licitatii,
inclusiv toate veniturile generate din certificatele distribuite in scopul solidaritatii si al
cresterii, trebuie sa fie utilizate de statele membre pentru scopuri legate de clima si energie.
Tn 20186, licitarea certificatelor ETS a generat venituri Tn valoare de 3,79 miliarde EUR pentru
statele membre. Conform informatiilor prezentate Comisiei, statele membre au cheltuit sau au
planificat sa cheltuiasca in 2016 aproximativ 80 % din aceste venituri Tn scopuri specifice

legate de climi si energie®; cu toate acestea, exista variatii intre acestea™.

¥ Aceste rapoarte sunt disponibile pe site-ul Comisiei special creat Tn acest sens, la adresa:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm

® A se vedea articolul 10 alineatul (3) din Directiva privind EU ETS.

% O analizi privind utilizarea veniturilor din licitatii de ctre statele membre este disponibili la adresa:

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/auctioning/docs/auction_revenues_report 2017 en.pdf
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3.1.2.5.  Derogare de la licitarea integrala pentru sectorul energiei electrice

O derogare de la regula generald de scoatere la licitatie a fost prevazuta la articolul 10c
din Directiva privind EU ETS pentru a sprijini investitiile in modernizarea sectorului
energiei electrice in anumite state membre ale UE. Opt din cele zece state membre
eligibile* recurg la aceasta derogare si aloca producatorilor de energie electrica un numar
de certificate cu titlu gratuit, cu conditia ca acestia sa efectueze investitiile
corespunzatoare.

Certificatele alocate cu titlu gratuit in temeiul articolului 10c se scad din volumul de
certificate pe care respectivul stat membru I-ar licita in mod normal. in functie de normele
nationale de aplicare a derogarii, producatorii de energie electrica pot sa beneficieze de
certificate de emisii cu titlu gratuit cu o valoare echivalenta cu investitiile pe care le
efectueaza din planurile nationale de investitii ale acestora sau cu o valoare echivalenta cu
platile efectuate la un fond national prin intermediul caruia sunt finantate astfel de
investitii.

*Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia si Romania sunt
eligibile pentru derogare. Malta si Letonia au decis sa nu recurga la acest drept.

Numarul de certificate alocate cu titlu gratuit producdtorilor de energie electrica in 2016 este
indicat in tabelul 1 din apendicele 1 la anexa, in timp ce numarul maxim de certificate pe an
este indicat in tabelul 2 din apendicele 1.

Valoarea totala a sprijinului pentru investitii raportat pentru perioada 2009-2016 se ridica la
aproximativ 11 miliarde EUR. Aproximativ 80 % din aceasta suma a fost dedicata actualizarii
si adaptarii infrastructurii, in timp ce restul investitiilor au fost realizate in tehnologiile curate
sau in diversificarea aproviziondrii cu energie. Cateva exemple de investitii includ reducerea
consumului de energie pentru productia de energie electrica in Lituania, inlocuirea izolatiei
pe liniile de distributie de abur existente in Republica Ceha si construirea unei unitati de
cogenerare alimentata in principal cu gaze naturale in Bulgaria.

Toate certificatele care nu sunt acordate cu titlu gratuit sunt scoase la licitatie. In figura 1 se
indica numarul de certificate solicitate de statele membre eligibile in perioada 2013-2016.
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Figura 1: Certificate alocate cu titlu gratuit in temeiul articolului 10c
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Tn figura 2 se indicd misura in care certificatele emise in temeiul articolului 10c au fost
alocate, scoase la licitatie sau raman neutilizate. De exemplu, 82 de milioane de certificate
neutilizate au fost scazute din cota de certificate scoase la licitatie a Poloniei in perioada
2013-2016, dar care inca nu au fost acordate cu titlu gratuit sau nu au facut obiectul unor
licitatii.

Figura 2: Distributia certificatelor (alocate, scoase la licitatie, rimase neutilizate)
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Certificate alocate

Certificate scoase
la licitatie

Certificate raimase
neutilizate

Tn tabelul 7 se indicd numarul de certificate neutilizate scizute pana in anul 2016 care au fost
scoase la licitatie in perioada 2013-2016, precum si numarul de certificate neutilizate ramase.

Tabelul 7: Tratarea certificatelor neutilizate emise Tn temeiul articolului 10c Tn perioada
2013-2016

Numarul de certificate neutilizate
emise in temeiul articolului 10c Numirul de certificate neutilizate
Stat membru scoase la licitatie (in milioane) rimase® (in milioane)
Bulgaria 6,9 0,0
Cipru 0,0 0,0
Republica Cehi 0,1 0,2
Estonia 0,2 0,3
Ungaria 0 0,9
Lituania 0,3 0,6
Polonia 0,0 82,8
Romania 8,8 6,6
Total 16,3 90,5

%" Include volumele din calendarul de licitatii din 2017.
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3.1.3. Creditele internationale

Participantii la EU ETS pot utiliza credite internationale din cadrul mecanismului de
dezvoltare nepoluantd al Protocolului de la Kyoto (CDM) si al mecanismului de
implementare in comun (JI) in vederea indeplinirii unei parti din obligatiile care le revin n
cadrul schemei EU ETS péana in 2020°. Aceste credite sunt instrumente financiare care
reprezinta o tond de CO; eliminata sau redusa din atmosfera ca rezultat al unui proiect de
reducere a emisiilor. Tn faza 3, creditele nu mai sunt predate Tn mod direct, ci pot fi
schimbate n certificate Th orice moment pe parcursul anului calendaristic.

Se aplica o serie de standarde de calitate in cazul utilizérii creditelor de catre participantii
la EU ETS: nu se accepta credite din proiecte care se refera la domeniul nuclear, al
impaduririi sau relmpaduririi, iar proiectele noi inregistrate dupa 2012 trebuie sa se
desfasoare 1n tarile cel mai putin dezvoltate. De asemenea, se aplicd niveluri maxime
creditelor care pot fi utilizate de instalatiile stationare si de operatorii de acronave .

* Proiectele CDM si proiectele JI genereaza credite de carbon prevazute de Protocolul de la Kyoto: reduceri de emisii
certificate (CER), respectiv, unitati de reducere a emisiilor (ERU). Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei prevede
ca ERU emise de catre tari terte care nu au obiective cuantificate, obligatorii din punct de vedere juridic, de reducere a
emisiilor din perioada 2013-2020, astfel cum prevede amendamentul de la Doha la Protocolul de la Kyoto sau care nu au
depus un instrument de ratificare legat de amendament, trebuie pastrate 1n registrul Uniunii doar daca s-a certificat ca
acestea se refera la reduceri de emisii stabilite prin verificari ca fiind produse inainte de 2013.

** Regulamentul (UE) nr. 1123/2013 al Comisiei din 8 noiembrie 2013 privind determinarea dreptului la credite
internationale in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L 299, 9.11.2013, p. 32.

Cu toate ca numarul exact al drepturilor la credite internationale pe parcursul fazelor 2 si 3
(2008-2020) va depinde partial de cantitatea de emisii verificate viitoare, analistii de piata
estimeazd cd acestea se vor ridica la aproximativ 1,6 miliarde de credite. Tncepand cu
30 iunie 2017, numarul total de credite internationale utilizate sau schimbate se ridica la
1,48 miliarde EUR, reprezentand peste 90 % din suma estimata pentru totalul maxim permis.

Figura 3 de mai jos ilustreaza schimbul de credite internationale. Pentru o prezentare generala
completd, a se vedea apendicele 3 la anexa.
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Figura 3: Sinteza schimburilor de credite internationale piana la 30 iunie 2017
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3.2. Cererea: certificate scoase din circulatie
Se estimeaza cd, in 2016, emisiile de GES ale instalatiilor care participad la schema EU ETS
au scazut cu 2,9 % in comparatie cu anul 2015, potrivit informatiilor din registrul Uniunii.

Acest lucru indicd o tendintd descrescétoare a emisiilor de la inceputul fazei 3 a schemei in
2013.

Tabelul 8: Emisii verificate (in milioane de tone echivalent CO,)

Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total emisii verificate 1904 1867 1908 1814 1803 1750
Modificare in raport cu anul | -1,8% 2% 2,2% -4,9 % -0,6 % -2,9%
x-1
Emisii verificate din sectorul 1185 1181 1128 1039 1031 982

energiei electrice

Modificare Tn raport cu anul

sl -0,3% -4.4 % -7,9 % -0,8 % -4,8 %
Emisii verificate din 720 686 780 775 772 768
instalatiile industriale
Modificare Tn raport cu anul -4,6 % 13,7 % -0,7% -0,4 % -05%
x-1
Rata de crestere reali a PIB- 1,7% -0,5% 0,2% 1,7% 22% 1,9%
ului in UE28

Date referitoare la PIB, astfel cum sunt raportate la adresa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(accesata in iulie 2017). Emisiile verificate din activititile de aviatie sunt raportate separat, in sectiunea 4.

Dupad cum reiese din tabel, activitatile de ardere au fost principalul factor al reducerii
emisiilor verificate.

Numarul de certificate anulate pe o baza voluntara se ridica la 63 573 de certificate in 2016.
Pana in prezent, au fost Inregistrate in total 267 933 de anulari voluntare de certificate.

3.3. Echilibrarea cererii si a ofertei

La Tnceputul fazei 3, schema EU ETS se caracteriza printr-un mare dezechilibru intre cererea
si oferta de certificate, fapt ce a avut ca rezultat un excedent de aproximativ 2,1 miliarde in
2013. Tn 2014, excedentul s-a redus usor, dupd care, in 2015, a scazut considerabil la
1,78 miliarde de certificate si la 1,69 miliarde de certificate Tn 2016. Acest lucru reflecta
impactul unei noi reduceri a ofertei de certificate cu 200 de milioane in 2016, ultimul an al
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aplicarii masurii de amanare a licitarii. Intrucat emisiile au scizut cu aproximativ 2,9 % n
2016, cererea mai redusa a echilibrat partial impactul reducerii ofertei asupra excedentului.

Pentru a aborda dezechilibrul structural dintre cererea si oferta de certificate si pentru a spori
flexibilitatea ofertei de certificate de emisii scoase la licitatie, in 2015, a fost convenita
constituirea unei rezerve pentru stabilitatea pietei (MSR). In cele din urma, certificatele
amanate vor fi transferate in rezerva, care va fi operationald incepand din luna ianuarie 2019.

O notiune-cheie pentru functionarea MSR este numarul total de certificate aflate in
circulatie (NTCA). Se vor adauga certificate la rezerva, daca numarul total de certificate
aflate in circulatie depaseste un prag superior predefinit (833 de milioane de certificate) si
se vor elibera din rezerva, daca numarul total de certificate aflate in circulatie se situeaza
sub un prag predefinit mai scazut (sub 400 de milioane de certificate)*. Prin urmare, MSR
absoarbe sau elibereaza certificate, dacd numarul certificatelor aflate in circulatie se
situeaza 1n afara unui interval predefinit. Certificatele amanate si asa-numitele certificate
nealocate** vor fi, de asemenea, absorbite de rezerva.

*Sau 1n cazul in care se adopta masuri in temeiul articolului 29a din Directiva privind EU ETS.

**Certificatele nealocate sunt certificate de emisii care nu sunt alocate in temeiul articolului 10a alineatul (7) din
Directiva privind EU ETS, adica certificatele ramase in rezerva pentru instalatiile nou-intrate, precum si rezultate din
aplicarea articolului 10a alineatele (19) si (20), si anume certificatele prevazute pentru alocarea cu titlu gratuit pentru
instalatii, dar care au ramas nealocate ca urmare a incetarii (partiale) a activitatii sau a reducerilor semnificative in
materie de capacitate. Nu se preconizeazd plasarea in rezerva pentru stabilitatea pietei, Tn temeiul articolului 1
alineatul (3) din Decizia (UE) 2015/1814, a certificatelor ,,nealocate” de facto care rezultd din aplicarea factorului
relevant de relocare a emisiilor de carbon in cazul sectoarelor care nu sunt incluse in lista referitoare la relocarea
emisiilor de carbon in perioada curentd, si nici a oricaror certificate care nu sunt alocate in conformitate cu articolul 10c
din Directiva privind ETS. Asadar, aceste tipuri de certificate nu sunt acoperite {a se vedea p. 225 din evaluarea
impactului [SWD(2015) 135 final] care insoteste propunerea de revizuire a ETS}.

Numadrul total de certificate aflate in circulatie care este relevant pentru determinarea
alimentdrilor si eliberdrilor cu/de certificate a/din MSR se calculeaza cu ajutorul formulei
urmatoare:

NTCA = Oferti — (Cerere® + certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei)

Oferta de certificate de emisii se compune din certificatele reportate din faza2 a EU ETS
(2008-2012), certificatele scoase la licitatie, certificatele alocate cu titlu gratuit si certificatele
din rezerva pentru instalatiile nou-intrate (NER); in timp ce cererea este determinatd de
emisiile instalatiilor si certificatele anulate. Pentru mai multe detalii, a se vedea tabelul 1 din
apendicele 4 la anexa.

Punctul de pornire pentru a stabili numarul total de certificate aflate in circulatie este numarul
total de certificate ramase dupa faza 2, care nu au fost restituite sau anulate®. Acest ,total de

% Aceasta include, de asemenea, certificatele anulate.

% Aceste certificate au fost inlocuite cu certificatele fazei 3 la sfarsitul celei de a doua perioade de

comercializare. Niciun fel de alte certificate anterioare celei de a treia perioade de comercializare nu contribuie
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report” de 1 749 540 826 de certificate®® reprezinta, prin urmare, numarul exact de certificate
ETS aflate in circulatie la inceputul celei de-a treia perioade de comercializare a EU ETS.

Raportul privind piata carbonului permite consolidarea cifrelor cererii si ofertei care sunt
publicate in conformitate cu calendarul obligatiilor de raportare care decurg din Directiva
privind EU ETS si cu dispozitiile de punere in aplicare a acesteia. Acest calendar, datele
relevante si domeniul de aplicare sunt prezentate in tabelul 2 din apendicele 4 la anexa.
Figura 4 prezinta structura ofertei si cererii in 2016. Datele relevante au fost, de asemenea,
publicate in cadrul comunicarii privind numarul total de certificate aflate in circulatie
(NTCA) n scopul MSR*.,

Figura 4: Structura cererii si ofertei cumulate pana la sfarsitul anului 2016
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la numarul total de certificate aflate in circulatie. Pentru explicatii privind reportarea certificatelor de emisii, a se
vedea: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry_en#tab-0-2.

0 Acest numir nu include certificatele fazei 3 scoase la licitatie in cadrul licitatiilor timpurii desfasurate in
2012, dar reflecta utilizarea de credite internationale anterioara inceputului fazei 3. Volumul total al creditelor
internationale utilizate incepand din 2008 este cel mentionat in sectiunea 3.1.3.

1 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
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Licitatii timpurii

Report

Intrucat MSR va deveni operationali in 2019, Comisia va publica cu regularitate in fiecare
an, pana la jumatatea lunii mai, NTCA pentru anul precedent. NTCA a fost publicat pentru
prima data in luna mai 2017, corespunzand unui numir de 1 693 904 897 de certificate®.

Figura 5* prezintd evolutia cifrelor cumulate ale ofertei si, respectiv, ale cererii pentru EU
ETS, pani la sfarsitul anului 2016. In 2013, oferta a depasit 2 miliarde de certificate, iar
cererea a fost redusa la aproximativ 1,9 miliarde de certificate. In 2014, atat valoarea totald a
ofertei, cat si cea a cererii, a scizut la aproximativ 1,8 miliarde de certificate. Tn 2015, oferta
a scizut si mai mult la 1,5 miliarde de certificate, iar cererea a cunoscut o scidere minora. In
anii urmadtori, In timp ce emisiile au rdmas stabile sau reduse, oferta de certificate a fost
redusa intr-o masura mai mare ca urmare a masurii de amanare a licitarii.

Prin urmare, excedentul a crescut in 2013 la peste 2 miliarde de certificate, ramanand insa
stabil in 2014, pentru a scidea ulterior la 1,8 miliarde de certificate in 2015. Tn 2016, emisiile
au fost reduse comparativ cu 2015, dar cererea era incd mai mare decat oferta. NTCA
publicat in mai 2017 se afla astfel la cel mai scazut nivel de la inceputul actualei perioade de
comercializare.

Figura 5: Evolutia ofertei si cererii in perioada 2013-2016
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“2.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf

* Aceste cifre se referi la perioada 2013-2016 si se bazeazi pe cele mai recente date privind acesti ani, dupa

cum reiese din EUTL. Aceasta Inseamna ca pot include date recente cu privire la anii 2013, 2014, 2015 si 2016.
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4. AVIATIE

Sectorul aviatiei face parte din schema EU ETS din 2012. Legislatia initiala acoperea
toate zborurile din interiorul si din afara Spatiului Economic European (SEE). Cu toate
acestea, UE a decis sa limiteze obligatiile pentru perioada 2012-2016 la zborurile in
interiorul SEE, pentru a sprijini elaborarea de catre OACI a unei masuri globale pentru
reducerea emisiilor din activitdtile de aviatie.

Tn octombrie 2016, Adunarea OACI a convenit asupra unei rezolutii privind schema de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA),
care va incepe in 2021. CORSIA este conceputa ca schema de compensare a emisiilor de
carbon, avand ca obiectiv stabilizarea emisiilor generate de aviatia internationala la
nivelurile din 2020.

Statele membre ale UE si-au semnalat* intentia de a se alitura schemei globale a OACI*

inca de la inceput, cu conditia indeplinirii anumitor conditii. In asteptarea aplicarii masurii
globale, Comisia a propus*® mentinerea dupa 2016 a aceleiasi abordari a EU ETS in domeniul
aviatiei, si anume ca sfera geograficd de aplicare sa fie in continuare limitatd la SEE.
Propunerea mentine, de asemenea, aceleasi derogéari si aceeasi abordare in ceea ce priveste
alocarea pentru companiile aeriene, carora li se va aplica factorul linear de reducere incepand
cu 2021, si prevede o noud examinare pentru a studia modalitdtile de punere 1n aplicare a
CORSIA in dreptul UE prin revizuirea Directivei privind EU ETS. Tn octombrie 2017 s-a
ajuns la un acord politic cu privire la aceasta propunere.

In ceea ce priveste evolutia emisiilor din sectorul aviatiei in cadrul schemei EU ETS, emisiile
verificate au continuat sa creasca in anul 2016 ajungand la 61 de milioane de tone de CO»,
ceea ce reprezintd o crestere cu 7,9 % fata de 2015.

Alocarea cu titlu gratuit s-a ridicat la putin peste 32,0 milioane de certificate in 2016%'.
Numarul de certificate scoase la licitatie in perioada ianuarie-decembrie 2016 a fost de
aproximativ 6,0 milioane.

*4 https://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2016-09-09-bratislava-declaration_en
* Rezolutia Adunarii OACI privind CORSIA poate fi gasita la adresa:
https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/Resolutions/a39 res prov_en.pdf

*® COM(2017) 054 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A0054%3AFIN

" Date din luna iunie 2017.
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In 2017, pana la adoptarea propunerii legislative privind EU ETS in domeniul aviatie,
certificatele au fost emise in conformitate cu domeniul de aplicare limitat la zborurile intra-
SEE. Alocarea cu titlu gratuit ajustata s-a ridicat la putin peste 32,0 milioane de certificate in
2017, Tn plus, aproape 1,1 milioane de certificate cu titlu gratuit au fost alocate din rezerva
speciald noilor operatori si operatorilor aflati In plind dezvoltare. Aceasta este prima din cele
patru emiteri anuale, corespunzatoare perioadei 2013-2020. Volumul de certificate care
urmeaza a fi licitate in cursul anului 2017 va fi proportional cu numarul total de certificate
emise. Tabelul 9 prezintd o sinteza a emisiilor verificate, a alocarilor cu titlu gratuit si a
volumelor de licitatii pentru sectorul aviatiei de la inceputul fazei 3 din cadrul EU ETS.

Tabelul 9: Emisii verificate si alocéri in sectorul aviatiei

Anul 2013 2014 2015 2016 2017
Emisii verificate (in milioane | 53495902 | 54822754 | 57085143 | 61124583
de tone echivalent CO,)
Modificarea emisiilor 1326 852 2 262 389 4 039 440
verificate Tn raport cu anul x-1
Alocare cu titlu gratuit 32455312 | 32403025 | 32152526 | 32036975 | 32018239
(UE28+statele SEE/AELYS)
Alocare cu titlu gratuit din
rezervaﬂspefla-la pentru" 0 0 0 0 1085 080
operatorii noi si operatorii
aflati in plina dezvoltare
Volumele de certificate scoase 0 9278000 | 16390500 | 5997500 | 4 730500%
la licitatie

Volumele de certificate pentru aviatie scoase la licitatie in perioada 2013-2015 reflecta
decizia colegiuitorului din 2013 de a ,,amana termenul-limita”>°
materie de climd numai la zborurile din interiorul SEE, pentru a sprijini elaborarea unei
masuri globale de catre OACI. Conformitatea pentru sectorul aviatiei a fost amanata iar in
2012 si in 2013 nu au fost scoase la licitatie certificate pentru aviatie. Prin urmare, volumele

si de a limita obligatiile in

“® Date din luna iunie 2017.
*® Informatii din luna august 2017, https:/ec.europa.eu/clima/news/2017-auction-calendars-aviation-allowances-
published_en
>0 Decizia nr. 377/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2013 privind derogarea
temporara de la Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitatii, Text cu relevanta pentru SEE, JO L 113, 25.4.2013, p. 1.
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din 2012 au fost scoase la licitatie in 2014, in timp ce conformitatea pentru emisiile din
sectorul aviatiei din 2013 s1 2014 a fost efectuata in 2015.

5. SUPRAVEGHEREA PIETEI

O parte semnificativd a tranzactiilor zilnice cu certificate de emisii este sub formd de
instrumente financiare derivate (contracte ,,futures”, ,,forward”, pe optiuni, de swapuri),
care fac deja obiectul reglementarii pietelor financiare ale UE. Reglementarea aplicabila
este in curs de a fi Inlocuitd de noua Directiva privind pietele instrumentelor financiare
(pachetul MiFID 2*), care va fi aplicabil incepand cu ianuarie 2018.

Tn temeiul acestei noi directive, certificatele de emisii vor fi clasificate ca instrumente
financiare. Aceasta Inseamnd cd normele aplicabile pietelor financiare traditionale [cele
care includ comercializarea de instrumente financiare derivate aferente emisiilor de dioxid
de carbon pe platformele principale sau extrabursiere (OTC)] se vor aplica, de asemenea,
segmentului la vedere al pietei secundare a dioxidului de carbon, punand certificatele de
emisii pe pozitie de egalitate cu piata instrumentelor financiare derivate in ceea ce priveste
transparenta, protectia investitorilor si integritatea.

In plus, avand in vedere referintele incrucisate la definitiile instrumentelor financiare din
MiFID 2, se vor aplica si alte acte legislative privind piata financiara. Acest lucru este
valabil in special in cazul Regulamentului privind abuzul de piatda (MAR)**, care va
reglementa tranzactiile si conduita Tn materie de certificate de emisii, atat pe piata primara,
cat si pe piata secundari. In mod similar, o trimitere la MiFID 2 in Directiva privind
combaterea spalarii banilor*** va declansa o aplicare obligatorie, de catre operatorii de pe
piata emisiilor de dioxid de carbon care detin autorizatii conform MiFID, a unor masuri de
precautie privind clientela lor de pe piata secundara la vedere a certificatelor de
emisii****,

* Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor
financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE.

** Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul de
piatd (regulamentul privind abuzul de piata) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei.

*** Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

**%% Masurile de precautie sunt deja obligatorii pe piata primara si pe piata secundara pentru instrumentele financiare
derivate aferente certificatelor de emisii.

MIFID 2 si MAR, ambele adoptate in 2014, au in vedere anumite adaptari ale regimului
general la particularitatile pietei carbonului (a se vedea Raportul privind piata carbonului
2015).

32



Mai multe masuri care reglementeaza aspecte privind dispozitiile in temeiul MiFID 2 si
MAR®™ au fost adoptate in 2016 si 2017.

5.1. Natura juridica si tratamentul fiscal al certificatelor de emisii

Tratamentul juridic si fiscal al certificatelor de emisii variaza de la o tara la alta, deoarece
aceste doud aspecte nu sunt definite in Directiva privind EU ETS. In schimb, tarile sunt
obligate ca, In cadrul rapoartelor prevazute la articolul 21, sa prezinte anual informatii cu
privire la regimurile lor nationale legate de natura juridica si de tratamentul fiscal al
certificatelor. Cu toate acestea, In pofida lipsei de armonizare, o piatd foarte lichida si
matura s-a dezvoltat de-a lungul ultimului deceniu. Cadrul actual de reglementare prevede
bazele juridice necesare pentru o piata transparentd si lichida a carbonului, asigurand in
acelasi timp stabilitatea si integritatea pietei.

Tratamentul national al certificatelor variazd de la instrumente financiare si active
necorporale la drepturi de proprietate si marfuri. Conform rapoartelor prevazute la
articolul 21 prezentate in 2017, cel putin patru tari participante au pus in aplicare sau au avut
in vedere modificari ale legislatiei nationale, mai ales modificari privind punerea in aplicare a
MiFID2.

In ceea ce priveste tratamentul fiscal al certificatelor de emisii, doar trei tiri au raportat ca
aplica taxa pe valoarea adiugatd (TVA) la emiterea certificatelor de emisii. In schimb, TVA
este datoratd pentru tranzactionarea certificatelor de emisii pe piata secundara in majoritatea
tarilor participante (toate, cu exceptia CY, EE, IS, LI). Majoritatea tarilor au raportat ca
aplica mecanismul®® de taxare inversa in cazul tranzactiilor interne care implica certificate de
emisii. Certificatele de emisii pentru intreprinderi pot fi impozitate suplimentar (de exemplu,
prin aplicarea unui impozit pe profit). Cinciprezece tari au raportat cd nu existd o astfel de
impozitare.

Astfel cum se mentioneaza in raportul anterior privind piata carbonului, Comisia efectueaza,
n prezent, un studiu privind natura juridica a certificatelor din schema EU ETS.

%1 https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial-instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

%2 https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts _en

%% Mecanismul de taxare inversd deplaseaza raspunderea pentru plata TVA-ului aferent tranzactiei de la
vanzatorul la cumparatorul unui bun sau serviciu si constituie o protectie eficace impotriva fraudei in materie de
TVA.
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Tntr-o decizie preliminara® recenta din 8 martie 2017, Curtea de Justitie nu a definit natura

certificatelor (a se vedea apendicele 5 la anexa).

6. MONITORIZAREA, RAPORTAREA SI VERIFICAREA EMISIILOR

Pentru ca schema EU ETS sa functioneze in mod eficient, monitorizarea, raportarea si
verificarea (MRV) emisiilor de GES trebuie sa fie un proces solid, transparent, coerent si
precis. Aceastd cerinta este completatd de un sistem de acreditare fiabil pentru asigurarea
unei calitdti adecvate a verificatorilor terti. Cerintele MRV sunt armonizate in
Regulamentul privind monitorizarea si raportarea (MRR) si in Regulamentul privind
acreditarea si verificarea (RAV).

Sistemul de monitorizare in cadrul EU ETS este conceput ca o0 ,abordare-piatra de
temelie”, care permite un grad ridicat de flexibilitate pentru operatori in vederea garantarii
eficientei din punctul de vedere al costurilor si, in acelasi timp, atingerea unui grad ridicat
de fiabilitate a datelor privind emisiile monitorizate. Tn acest scop, sunt permise mai multe
metode de monitorizare (,,bazate pe calcul” sau ,,bazate pe masurare”, precum si, iIn mod
exceptional, ,.bazate pe abordari alternative”). Metodele pot fi combinate pentru parti
individuale ale unei instalatii. Pentru operatorii de aeronave, numai metodele bazate pe
calcul sunt fezabile, consumul de combustibil fiind un parametru central care urmeaza sa
fie stabilit pentru zborurile care fac obiectul EU ETS. Cerinta ca operatorii de instalatii si
de aeronave sa aiba un plan de monitorizare aprobat de catre autoritatea competenta pe
baza MRR Tmpiedica selectia arbitrara a metodelor de monitorizare si previne variatiile
de-a lungul timpului.

Prin RAV pentru faza 3 si ulterior s-a introdus o abordare armonizata la nivelul UE 1in
ceea ce priveste acreditarea verificatorilor. Verificatorii, care sunt persoana juridica sau
entitate juridica, trebuie sd fie acreditati de un organism national de acreditare (ONA)
pentru a putea efectua verificari in conformitate cu RAV. Noul sistem unitar de acreditare
are avantajul de a permite verificatorilor sa se bucure de recunoasterea reciproca la nivelul
tuturor tarilor participante, sa profite astfel pe deplin de piata interna si sd contribuie la

e1e e,

6.1 Evolutii generale

Comisia continud sd Tmbunatiteascd orientdrile si modelele pe care le pune la dispozitie,
pentru a facilita punerea in aplicare coerenti a cerintelor MRR>® si RAV®®. Tn acest sens, au

> Hotarérea Curtii de Justitie din 8 martie 2017 in cauza C-321/15 ArcelorMittal Rodange et Schifflange
SA/Etat du Grand-duché de Luxembourg, EU:C:2017:179.
% Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor
de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
JO L 181, 12.7.2012, p. 30.
% Regulamentul (UE) nr. 600/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind verificarea rapoartelor de emisii de
gaze cu efect de sera si a rapoartelor privind datele tond-kilometru si acreditarea verificatorilor in conformitate
cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L 181, 12.7.2012, p. 1.
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fost elaborate noi orientari referitoare la inspectia in cadrul EU ETS pentru a contribui la
coordonarea raspunsului tarilor la recomandarea Curtii de Conturi Europene de a pune in
aplicare cadre de control al implementarii EU ETS mai coerente si eficiente, care sd includa
inspectiile.

Comisia continua, de asemenea, sa incurajeze o mai bund implementare de catre tiri a
MRVA in cadrul EU ETS. Acolo unde este cazul, orientarile au fost clarificate si au fost
organizate evenimente de formare pentru a aborda unele dintre problemele principale
identificate in planurile de actiune elaborate cu scopul de a oferi asistenta fiecarei tari°.

Se recunoaste faptul ca eficienta sistemului de asigurare a conformitatii a fost Imbunatatita
din momentul in care MRR a permis tdrilor sd facd obligatorie raportarea electronica.
Majoritatea tarilor participante raporteaza utilizarea de modele sau sisteme bazate pe cerintele
minime stabilite de Comisie. Paisprezece state membre au raportat in 2017 ca folosesc o
forma de sistem IT automatizat pentru raportarea EU ETS (comparativ cu 13 in 2016 si cu
101n 2015).

Astfel cum se mentioneaza 1n raportul anterior privind piata carbonului, Comisia a lansat
aplicatia DECLARE ETS MRVA in mai 2016 — un sistem online dezvoltat pentru a sprijini
respectarea obligatiilor in ceea ce priveste planurile de monitorizare EU ETS, rapoartele
anuale de emisii, rapoartele de verificare si rapoartele privind imbunatatirile transmise de
tarile participante.

6.2 Monitorizare aplicata

Conform rapoartelor prevazute la articolul 21 prezentate in 2017, cele mai multe instalatii
utilizeaza metoda bazati pe calcul®. S-a raportat ci numai 150 de instalatii (mai putin de
1,5 %) din 23 de tari utilizeaza sisteme de masurare continud a emisiilor, cel mai frecvent in
Germania si in Republica Ceha. Fata de anul trecut, numarul tarilor a crescut cu inca o tara,
dar la nivel general, instalatiile sunt cu una in minus.

Numai 11 tari au raportat utilizarea de metode alternative de catre 36 de instalatii, care
vizeaza aproximativ 5,1 milioane de tone de CO; echivalent (comparativ cu 6,6 milioane de
tone de CO; echivalent in anul precedent). Tarile de Jos raporteaza o reducere a numarului de
instalatii care aplicd metode alternative (9 comparativ cu 12 anul trecut) si o reducere la
jumatate a emisiilor afectate. Doua instalatii (una in Regatul Unit si una in Tarile de Jos) sunt
responsabile pentru mai mult de jumadtate din totalul emisiilor raportate in legatura cu
metodele alternative.

* Aceste planuri de actiune sunt specifice fiecirui stat membru. Cu toate acestea, un exemplu de problema
identificatd In mod frecvent ar fi clasificarea corecta a inexactitatilor, a neregularitatilor si a neconformitatilor
declarate in rapoartele de verificare. Modelele privind MRR si RAV si documentele de orientare pot fi gasite la
adresa: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1

%8 Principalul motiv este faptul ci metodele bazate pe masurare implica utilizarea unor resurse si cunostinte
semnificative pentru masurarea continud a concentratiei de GES relevante, pe care multi operatori mai mici nu
le detin.
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Cerintele standard ale MRR privind nivelurile minime® sunt respectate de majoritatea

instalatiilor. S-a raportat ca numai 105 instalatii de categoria C (comparativ cu 113 in anul
precedent si cu 118 in anul anterior acestuia) adica 13 % (comparativ cu 14 % anul trecut)
sau abatut, in ceea ce priveste cel putin un parametru, de la obligatia de a aplica cele mai
Tnalte niveluri pentru fluxurile de surse majore. Aceste abateri sunt permise numai in cazul in
care operatorul demonstreaza ca cel mai 1nalt nivel nu este fezabil din punct de vedere tehnic
sau atrage costuri nerezonabile. De indatd ce aceste conditii nu se mai aplica, operatorul
trebuie s isi imbunititeascad sistemul de monitorizare in consecinti. In perioada de raportare
pentru 2013, s-a raportat ca 137 de instalatii de categoria C (16 % din total) nu au indeplinit,
intr-un fel sau altul, cele mai Tnalte niveluri. Prin urmare, in fiecare an al fazei 3 a schemei
EU ETS, se poate observa o imbunatatire constantd In ceea ce priveste respectarea celor mai
inalte niveluri de catre instalatiile de categoria C.

In mod similar, rapoartele din 22 de tiri participante (acelasi numir ca n ultimii doi ani) au
indicat ca, in total, 22 % dintre instalatiile de categoria B sunt autorizate cu o anumita forma
de abatere de la cerintele standard ale MRR, comparativ cu 26 % in anul precedent si cu 28 %
in anul anterior acestuia, demonstrand din nou o imbunatatire constanta in ceea ce priveste
respectarea celor mai Tnalte niveluri.

6.3 Verificare acreditata

Numarul total al verificatorilor nu este raportat in rapoartele prevazute la articolul 21, Tnsa o
estimare rezonabila bazatd pe numdrul acreditat pentru activititile de ardere (domeniul
principal al acreditdrii) releva faptul ca, in ceea ce priveste verificarile efectuate in 2016, au
fost acreditati 1n total cel putin 130 de verificatori acreditati diferiti. Rapoartele prevazute la
articolul 21 prezentate in 2017 indica faptul ca, pentru verificarile din 2016 in domeniul
aviatiei, au fost acreditati 47 de verificatori individuali. Cooperarea europeand pentru
acreditare (EA) furnizeaza un link catre organismele nationale de acreditare (ONA-uri)
relevante si listele acestora de verificatori acreditati in cadrul EU ETS®.

Recunoasterea reciproca a verificatorilor intre tarile participante functioneaza cu succes:
majoritatea tarilor (29, toate, cu exceptia Frantei si a Letoniei) au raportat ca cel putin un
verificator strain este activ pe teritoriul lor.

Conformitatea verificatorilor cu RAV s-a constatat a fi ridicata. Doar Polonia a raportat o
suspendare, iar Suedia o retragere a acreditdrii in 2016 (a unui verificator in fiecare caz).
Acest rezultat este comparabil cu cel din 2015 (zero suspendari sau retrageri raportate) si cu
cel din 2014 (o suspendare si o retragere). Doar Polonia a raportat o reducere efectuata in
domeniul de aplicare al acreditarii unui verificator in 2016, comparativ cu patru tari care au

% Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei impune tuturor operatorilor si indeplineasca anumite niveluri
minime, avand cele mai mari surse de emisii obligate sa respecte niveluri mai inalte (anume, implicarea unor
date mai fiabile Tn materie de calitate), in timp ce, din motive de rentabilitate, surselor de talie redusa li se aplica
cerinte mai putin stricte.
%0 Lista EA a punctelor de acces citre verificatorii acreditati ai ONA pentru EU ETS: http://www.european-
accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
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raportat astfel de reduceri pentru cinci verificatori in 2015 si trei tari pentru sase verificatori
n 2014.

Mai putine tari au raportat primirea de plangeri cu privire la verificatori in acest an (opt fata
de noud anul trecut). Numarul total de plangeri este, de asemenea, mai mic cu 17 %. 96 %
dintre plangerile primite sunt raportate ca fiind solutionate (la fel ca anul trecut). Noud tari au
raportat identificarea de neconformitdti la nivelul verificatorilor in cadrul procesului de
schimb de informatii intre ONA si autoritatile competente (fata de 11, in anul anterior).

7. PREZENTARE GENERALA A PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE

Tarile care participd la schema EU ETS utilizeaza abordari diferite cu privire la
autorititile competente responsabile cu implementarea. In unele tiri sunt implicate mai
multe autoritdti locale, In timp ce in alte tari, aceasta abordare a fost mult mai centralizata.
Rapoartele prevazute la articolul 21 ofera o imagine de ansamblu de 1nalt nivel a structurii
organizatorice din fiecare tara participanta.

De la ultima perioadd de raportare nu s-au observat modificari semnificative in ceea ce
priveste procedurile administrative ale tarilor participante. Conform rapoartelor prevazute la
articolul 21 prezentate in 2017, au existat, Tn medie, cinci autoritati competente implicate in
implementarea schemei EU ETS pentru fiecare tara®’. In ceea ce priveste coordonarea dintre
autoritati, s-au raportat diferite instrumente si metode, cum ar fi instrumentele legislative
pentru gestionarea centralizatd a planurilor de monitorizare sau rapoarte privind emisiile (in
12 tari), furnizarea de instructiuni si orientdri obligatorii de catre o autoritate centrald
competentd autoritatilor locale (in 10 tari), grupuri de lucru sau intalniri regulate intre
autoritati (in 15 tari) si utilizarea unei platforme informatice comune (in 13 tari), printre
altele. Sapte tari (CY, EE, HU, IT, IS, LI, LU) au indicat cd nu au in functiune niciuna dintre
structurile de mai sus.

Privind taxele administrative impuse in ceea ce priveste procedura de autorizare si cea de
aprobare a planurilor de monitorizare, 14 tari au raportat in 2017 ca nu percep nicio taxa de la
operatorii de instalatii (CY, DE, EE, FR, GR, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK),
comparativ cu 16 tari anul trecut. Operatorii de aecronave nu platesc taxe in 15 tari (BE, CY,
CZ, DE, EE, ES, GR, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK), comparativ cu 16 tari in anul
precedent. Taxele variaza semnificativ in functie de tard si de serviciul specific furnizat. De
exemplu, taxele pentru procedura de autorizare si de aprobare a planului de monitorizare
pentru instalatii variaza intre 5 EUR si 7 621 EUR, iar pentru sectorul aviatiei, taxele pentru
procedura de aprobare a planului de monitorizare variaza intre 5 EUR si 2 400 EUR.

81 In unele cazuri, tarile pot si raporteze un numar multiplu de autorititi regionale/locale ca autoritate
competenta unica.
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in ansamblu, sistemele tarilor participante sunt, in mare masura, eficace, intrucat sunt aliniate
organizdrii administrative a tarii. Comunicarea intre autoritatile locale si schimbul de bune
practici intre autoritatile competente, inclusiv prin intermediul activitatilor Forumului privind
conformitatea cu EU ETS ar trebui si fie consolidate si incurajate in continuare. In acest sens,
in 2016 a avut loc cea de a saptea Conferinta privind conformitatea cu EU ETS®, precum si
doud evenimente separate de formare in cadrul Forumului privind conformitatea cu EU ETS.
Aceasta conferinta anuala contribuie la asigurarea unui grad cat mai mare de constientizare a
activitatilor Forumului privind conformitatea, indeosebi in ceea ce priveste cele cinci grupuri
operative ale sale pentru monitorizarea si raportarea emisiilor, verificare si acreditare, aviatie,
raportare electronica si captarea si stocarea dioxidului de carbon.

8. CONFORMITATE SI APLICARE

Directiva privind EU ETS prevede o sanctiune financiara sub forma unei sanctiuni pentru
emisiile in exces de 100 EUR (indexata) pentru fiecare tona de CO, emis, pentru care
niciun certificat nu a fost restituit in timp util. Alte penalitdti aplicabile incalcarii
dispozitiilor in cadrul punerii in aplicare a EU ETS sunt, conform dispozitiilor nationale,
stabilite de tara in cauza.

Schema EU ETS se caracterizeaza printr-o rata de conformitate foarte ridicata: in fiecare an,
aproximativ 99 % din emisii sunt acoperite de numarul de certificate dispus la timp. Anul
2016 nu a facut o exceptie. Mai putin de 1 % din instalatiile care au raportat emisii pentru
anul 2016 nu au restituit, pana la termenul-limita de 30 aprilie 2017, certificatele care acopera
toate emisiile lor. Aceste instalatii au fost, in general, mici si au reprezentat
aproximativ 0,4 % din emisiile din cadrul schemei EU ETS. In sectorul aviatiei, nivelul de
conformitate a fost, de asemenea, foarte ridicat: operatorii de aeronave responsabili pentru
peste 99 % din emisiile din cadrul schemei EU ETS cauzate de sectorul aviatiei au respectat
normele.

Autoritatile competente continud sd efectueze diverse controale de conformitate asupra
rapoartelor anuale privind emisiile. Conform rapoartelor prevazute la articolul 21 prezentate
in 2017, toate tarile participante verifica integralitatea rapoartelor anuale privind emisiile
(100 % din rapoarte, cu exceptia FR 77 %, a SE 3 % si a UK 62 %). In plus, rapoartele indica
faptul ca, in medie, tarile verifica peste 75 % dintre rapoarte pentru stabilirea coerentei cu
planurile de monitorizare (toate tarile) si aproximativ 75 % dintre rapoarte pentru stabilirea
conformitatii cu datele de alocare (toate tarile, cu exceptia FI, MT si NO). Douazeci si cinci
de tari au declarat cad au efectuat, de asemenea, controale incrucisate pentru stabilirea
conformitatii cu alte date. Doar trei tari (LV, SI, SK) au raportat absenta unui control detaliat
din partea autoritatilor competente asupra rapoartelor privind emisiile.

82 Lucrrile conferintei pot fi gasite la adresa: https:/ec.europa.eu/clima/events/articles/0114_en
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Pe baza rapoartelor prevazute la articolul 21 prezentate in 2017, autorititile competente din
16 tari (BE, BG, DK, ES, FI, FR, EL, HR, IT, LU, NL, NO, PL, SE, SK, UK) au realizat, in
2016, estimari prudente referitoare la datele lipsd in cazul a 125 de instalatii. Cu toate acestea,
68 dintre acestea au fost raportate de Regatul Unit pentru emisiile din anii anteriori anului
2016, pe baza notificarilor din partea operatorilor privind erorile istorice descoperite recent.
Eliminand datele furnizate de Regatul Unit din datele totale pentru 2016, 15 tari au raportat
estimari prudente pentru 57 de instalatii (aproximativ 0,5 % din totalul instalatiilor),
comparativ cu 45 de instalatii (0,4 %) pentru 2015 si 37 (0,3 %) pentru 2014. Cantitatea
raportata a emisiilor afectate a fost de 1,9 milioane de tone de CO; (fatd de 8,3 milioane de
tone anul trecut si 9,1 milioane in anul anterior acestuia), aproximativ 0,1 % din totalul
emisiilor (fata de aproape 0,5 % in ultimii doi ani). Motivele cel mai frecvent invocate pentru
realizarea estimarilor prudente au fost lipsa unui raport de emisii pana la 31 martie sau
fntocmirea unor rapoarte de emisii care nu respectau in totalitate cerintele MRR/RAV.

Doar patru tari au raportat estimari prudente privind datele lipsa pentru sectorul aviatiei cu
privire la 18 operatori de aeronave (aproximativ 3,5 % din total), toti fiind emitatori de talie
foarte redusa (in total sub 0,2 % din emisiile generate de sectorul aviatiei). Acest rezultat este
comparabil cu cei 103 operatori de aeronave (aproape 20 %) raportati de opt tari anul trecut.

De asemenea, controalele efectuate de autoritdtile competente rdman importante deoarece
completeazd activitatile verificatorului. Pentru 2016, toate tarile participante au confirmat ca
efectueaza controale suplimentare in cazul instalatiilor. Cele mai multe tari au raportat o
abordare similara cu privire la operatorii de aeronave (cu exceptia HU, LV si SI). Cu toate
acestea, doar 17 tari au raportat ca au efectuat inspectii la fata locului la instalatii in 2016
(AT® CY, CZ, DE, ES, FI, FR, GR, HR, HU, IE, IS, LT, LV, NL, NO, UK).

Pentru 2016, aplicarea sanctiunii pentru emisiile in exces a fost raportatd doar pentru
14 instalatii de citre patru tari (BG 1, PL 1, RO 6 si UK 6). In ceea ce priveste sectorul
aviatiei, sanctiunile pentru emisiile in exces au fost raportate pentru 48 de operatori de
aeronave (BE 1, DE 4, ES 4 s1 UK 39).

Zece tari au confirmat aplicarea de sanctiuni (in plus fata de sanctiunile pentru emisiile in
exces) in perioada de raportare din 2016. Nu au fost raportate sanctiuni privative de libertate,
insa au fost constatate amenzi sau notificari oficiale cu privire la 56 de instalatii si 8 operatori
de aeronave, cu o valoare financiara totald de 1 573 389 EUR. Aproximativ o sesime dintre
acestea au fost atribuite descoperirii de catre autoritatea competentd si organismele
profesionale a 19 instalatii care functionau fara autorizatie in Regatul Unit. Acesti operatori
sunt acum autorizati si reprezintd cea mai mare parte din numarul crescut de instalatii
raportate de Regatul Unit.

Cele mai frecvente infractiuni raportate pentru 2016 au fost functionare fard autorizatie
(21 de cazuri), neraportarea modificarilor in materie de capacitate (14 cazuri), neprezentarea
rapoartelor anuale de emisii verificate pana la termenul-limita (9 cazuri), nerespectarea

83 Tn cadrul inspectiilor previzute de Directiva privind emisiile industriale (IED).
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conditiilor de autorizare (6 cazuri) si absenta unui plan de monitorizare aprobat in mod
corespunzator (5 cazuri). Alte cazuri au inclus neconformitatea raportului anual de emisii cu
cerintele MRR, incapacitatea de a restitui un numar suficient de certificate pana la 30 aprilie
si netransmiterea unui raport de ameliorare.

9. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Tn 2016, schema EU ETS a rimas instrumentul emblematic al UE pentru combaterea
schimbarilor climatice intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Schema a
asigurat reducerea cu 2,9 % a emisiilor provenite de la instalatiile participante, marcand o
tendintd descrescatoare a emisiilor de la inceputul fazei 3 in 2013, in timp ce excedentul de
certificate de pe piata carbonului a atins cel mai scazut nivel de la Inceputul actualei perioade
de comercializare. Tn acest sens, prima publicare a indicatorului excedentului aferent rezervei
pentru stabilitatea pietei din mai 2017 pregateste terenul pentru inceperea functionarii, in
2019, a rezervei pentru stabilitatea pietei, care este solutia structurald elaboratd in cadrul
EU ETS in vederea stabilizarii pietei europene a carbonului pe termen mediu.

De asemenea, au fost inregistrate progrese semnificative in domeniul aviatiei. in urma
Rezolutiei OACI din 2016 privind reducerea emisiilor globale din sectorul aviatiei, Comisia a
luat masuri pentru continuarea masurilor actuale in domeniul aviatiei in cadrul EU ETS,
avand in vedere intrarea in vigoare a schemei globale si planificarea implementarii rapide a
acesteia.

Mai mult, Tn cel de al patrulea an al fazei 3 s-a demonstrat ca arhitectura EU ETS a ramas
robustd. Rata de conformitate a ramas Tn permanentd foarte ridicata, atat pentru instalatiile
stationare, cat si pentru operatorii din domeniul aviatie, iar organizarea administrativa din
tarile participante s-a dovedit a fi eficienta.

Cea de a 1000-a licitatie din mai 2017 a marcat o etapa simbolica importantd in buna
functionare a infrastructurii care introduce certificatele pe piata.

Dupa mai mult de 2 ani de negocieri cu privire la propunerea de reformare a schemei
EU ETS pentru a patra sa perioada de comercializare, in noiembrie 2017 s-a ajuns la un acord
decisiv, care demonstreaza cd Uniunea Europeand transformd angajamentul asumat la Paris in
actiuni concrete. Schema EU ETS revizuita si considerabil consolidata va reprezenta o parte
importantd a contributiei UE la punerea in aplicare a acordului de la Paris pe calea unei
tranzitii mondiale catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Comisia va continua sa monitorizeze piata europeand a carbonului si va prezenta urmatorul
raport Tn ultima parte a anului 2018.
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ANEXA

Apendicele 1

Tabelul 1: Numarul de certificate cu titlu gratuit solicitate pentru modernizarea sectorului energiei
electrice

Numiirul de certificate cu titlu gratuit solicitate de statele membre in conformitate
cu articolul 10c
SM 2013 2014 2015 2016
Bulgaria 11009 416 9779 243 8 259 680 6593 238
Cipru 2519077 2195195 1907 302 1583420
Republica Cehi 25285 353 22383398 20 623 005 15831 329
Estonia 5135 166 4401568 3667 975 2934 380
Ungaria 7 047 255 nu se aplica nu se aplicd nu se aplica
Lituania 322449 297 113 269 475 237230
Polonia 65992 703 52 920 889 43594 320 31621148
Romania 15748 011 8591 461 9210797 7 189 961
Total 133059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706

Tabelul 2: Numirul maxim de certificate cu titlu gratuit pe an acordate in temeiul derogirii de la
licitarea integrala pentru sectorul energiei electrice

Numair maxim de certificate pe an
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

13542 000 11607 428 9672857 7738286 | 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
2519077 2195195 1907 302 1583420 | 1259538 935 657 575789 10975978
26 916 667 23071429 19226191 | 15380953 | 11535714 7690 476 3845238 107 666 668
5288 827 4533280 3777733 3022187 | 2266640 1511003 755 547 21155307

7047 255 0 0 0 0 0 0 7047 255

582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287027 170552 2853 628
77 816 756 72258 416 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 404 647 129
17 852 479 15302125 12751771 | 10201417 | 7651063 5100 708 2550 354 71409 917
151 565 434 129504483 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 679 923 881

% Ungaria a recurs la derogarea de la articolul 10c doar in 2013.
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Apendicele 2

Figura 1: Imagine de ansamblu asupra licitatiilor cu certificate generale din 2013 pani la 30 iunie 2017
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Apendicele 3

Tabelul 1: Sinteza schimburilor de credite internationale pana la 30 iunie 2017

Credite milioane procente
internationale
schimbate
pana la 30
iunie 2017
CER 231,08 54,61%
China 164,30 71,10%
India 13,13 5,68%
Uzbekistan 8,04 3,47%
Brazilia 4,59 1,98%
Chile 3,11 1,34%
Coreea 2,92 1,26%
Mexic 2,75 1,19%
Altele 19,25 8,33% Modulul 1 Modulul 2
ERU 192,07 45,39% milioane procente milioan procente
din ERU e din ERU
Ucraina 147,69 76,89% 145,95 78,32% 1,74 0,91%
Rusia 32,06 16,69% 32,06 17,20% 0,00 0,00%
Polonia 2,82 1,46% 3,02 1,62% 0,00 0,00%
Germania 1,65 0,85% 1,66 0,89% 0,00 0,00%
Franta 1,24 0,64% 1,24 0,67% 0,00 0,00%
Bulgaria 0,49 0,25% 0,49 0,26% 0,00 0,00%
Altele 6,21 3,23% 1,76 0,94% 4,35 2,26%
Total 423,16 100% 186,18 96,83% 6,09 3,17%

43




Apendicele 4

Tabelul 1: Elementele cererii si ofertei de ETS

Elemente Cerere | Publicare Actualizare si incertitudini
sau
oferta?
Total report | Oferta Raport privind Nu se prevede nicio actualizare intrucét
faza 2 piata carbonului faza 2 s-a incheiat. Cifra finala.
Licitatii Oferta Site-urile internet | Nu face parte din reportul total al fazei 2.
timpurii  Tn ale DG Politici Cifre finale.
faza 3 Climatice, EEX si
ICE
Certificate Oferta Site-ul BEI 300 de milioane de certificate de emisii au
pentru fost monetizate Tn perioada 2012-2014. Cifre
NER 300 finale.
Licitatii Oferta Site-urile internet | Nu — ajustarile se reflecta in volumele pentru
pentru ale DG Politici anul urmator.
aviatie Climatice, EEX si
ICE Licitatiile pentru 2013 si 2014 au avut loc in
2015.
Licitatii ale | Oferta Site-urile internet | Nu — cifra nu este supusa revizuirii. Cu toate
fazei 3 ale DG Politici acestea, certificatele de emisii retinute de la
Climatice, EEX si | scoaterea la licitatie (de exemplu, din cauza
ICE unor intarzieri in demararea licitatiilor in
cazul anumitor state membre, cum ar fi cele
pentru statele SEE/AELS) pot fi licitate in
anii urmatori.
Alocare cu | Oferta EUTL, tabele Aceste cifre sunt actualizate pe parcursul
titlu gratuit anului.
(NIM)
- Statul membru poate sa prezinte cu
ntarziere cereri pentru anii anteriori sau
Alocari  cu | Oferta EUTL, tabele alocarea efect}vé p.oallt.e fi mai mica decét
titlu  gratuit volumul prevazut initial.
(NER) C . .
Alocareacu | Oferta EUTL, publicarea EUTL ofera o situatie precisa a alocarii reale.
titlu gratuit tabelelor de
(aviatie) alocare ale SM
Alocareacu | Oferta EUTL, tabel de
titlu gratuit situatie
(articolul
10c¢)
Emisii Cerere EUTL, date | Datele privind conformitatea facute publice
(instalatii privind la 1 mai indicd emisiile si certificatele
stationare) conformitatea restituite 1n cazul instalatiilor care sunt
conforme (adica instalatiile care raporteaza
cu privire la toti anii in cauza).
Emisii Cerere Conformitatea  pentru  operatorii  din
(aviatie) domeniul aviatiei atat pentru 2013, cat si
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pentru 2014, a avut loc Th 2015.

Certificate
anulate

Cerere

Raport privind piata carbonului

Tabelul 2: Calendarul pentru publicarea datelor

Calendar Date Domeniul de aplicare
1 ianuarie-30 aprilie din Actualizéri in cadrul alocarii cu titlu | Anul x-1
anul x gratuit catre sectorul energetic
(articolul 10c)
1 aprilie din anul x Emisii verificate Anul x-1
Alocarea cu titlu gratuit [articolul
10a alineatul (5) — NIM]
1 mai din anul x Termen-limita pentru conformitate: | Anul X-1
emisii verificate si certificate
restituite
Mai/octombrie din anul x Credite internationale schimbate
Ultimul trimestru din anul X | Raport privind piata carbonului Anul x-1

lanuarie/iulie din anul x

Situatia rezervei pentru instalatiile
nou-intrate — tabelul privind NER

Nepublicat la nivelul UE

Alocarea cu titlu gratuit pentru
aviatie publicata la nivelul statelor
membre

Apendicele 5

Tabelul 1: Decizii preliminare ale Curtii de Justitie a UE relevante pentru functionarea schemei EU ETS

n perioada iulie 2016-iunie 2017

Referinta Legislatia Parti Sinteza cauza Data Rezumatul
cauza vizata hotararii
Cauza Decizia E. ON Kraftwerke/Germania | Extinderea 8.9.2016 Autoritatea
C-461/15 | 2011/278/UE obligatiei de a competenta
furniza poate defini
informatii ninformatiile

pentru alocarea
cu titlu gratuit a
certificatelor de
emisii, avand n
vedere
modificarile
aduse
functionarii
unei singure

relevante” care
urmeaza sa fie
raportate in ceea
ce priveste
capacitatea,
nivelul de
activitate si
functionarea
unei instalatii.
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centrale Informatiile pot
electrice fi considerate
relevante,
indiferent daca
ar putea exista o
modificare in
ceea ce priveste
alocarea citre
operator.
Cauza C- | Regulamentul | Schaefer Kalk GmbH & Co. | Legalitatea 19.1.2017 | Tn contextul in
460/15 (UE) nr. KG/Germania excluderii CO, care CO, este
601/2012 utilizat in transferat in
productia de afara unei
carbonat de instalatii
calciu precipitat producitoare de
prevazuta la var si legat in
articolul 49 mod stabil Tn
alineatul (1) si productia de
la punctul 10 carbonat de
din anexa IV calciu precipitat,
articolul 49 si
punctul 10.
Litera B din
anexa IV
contravine
articolului 3
litera (d) din
Directiva
privind ETS,
deoarece
presupune n
mod
incontestabil ca
existd o emisie
de CO, n
atmosfera.
Cauza C- | Directiva Vattenfall Europe Generation | Cand apare 28.7.2016 | Includerea
457/15 2003/87/CE AG/Germania obligatia de categoriei de
comercializare a activitati
certificatelor de »arderea
emisii pentru combustibililor
includerea in in instalatii cu o
anexa | a arderii putere termica
combustibililor nominala totala
in instalatiile cu mai mare de 20
o0 putere termica MW?” 1n anexa I
nominal totald incepe la data
mai mare de 20 primelor emisii
MW? de GES produse
de instalatie
(chiar Tnainte de
producerea
energiei
electrice).
Cauza C- | Decizia Borealis Polyolefine Validitatea 14.7.2016; | Articolul 4 si
456/15; 2013/448/UE | GmbH/Bundesminister fir metodei de 28.4.2016 | anexa Il din
Cauzele Land-, Forst-, Umwelt und calcul al Decizia
conexate Wasserwirtschaft factorului de 2013/448/UE
C-191/14, corectie sunt nevalide.
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C-192/14, transsectorial Nu ar fi trebuit
C-295/14, uniform (CSCF) sa se ia in
C-389/14 considerare
si C- datele privind
391/14 - emisiile
C-393/14 provenite din
activitatile noi
desfasurate in
instalatiile
existente, ci
numai
instalatiile vizate
recent de
schema EU ETS
Tncepénd din
2013. Factorul
de corectie
transsectorial va
fi nevalid
Tncepénd cu
1.3.2017.
Cauza C- | Directiva ArcelorMittal Rodange et Intrebare 8.3.2017 Statele membre
321/15 2003/87/CE Schifflange SA/Luxemburg privind au dreptul sa
restituirea solicite
certificatelor restituirea fara
alocate Th mod despagubire a
eronat si certificatelor
eventuala alocate in mod
calificare drept eronat.
bunuri a Problema
certificatelor statutului juridic
al certificatelor
nu este esentiala
pentru a emite o
hotérare 1n cazul
de fata.
Cauza C- | Decizia Swiss International Air Lines | Decizia 12.12.2016 | Faptul ca
272/15 377/2013/UE, | AG/The Secretary of State 377/2013/UE moratoriul
Directiva for Energy and Climate incalca privind zborurile
2008/101/CE | Change si Environment principiul din afara SEE nu
Agency egalitatii de se aplica
tratament al UE zborurilor
prin stabilirea dinspre si catre
unui moratoriu aeroporturile din
privind Elvetia nu aduce
restituirea atingere
certificatelor de principiului
emisii pentru egalitatii de
zborurile dintre tratament, care
statele SEE si nu se aplica
statele din afara tarilor terte.
SEE, dar nu si
pentru zborurile
dintre statele
SEE si Elvetia?
Cauza C- | Decizia Borealis AB si Validitatea 8.9.2016; Invalidarea
180/15; 2011/278/UE, | altii/Naturvardsverket; metodei de 26.10.2016 | factorului de
Cauza C- | Decizia Yara Suomi Oy si altii/Ty6- | calcul al corectie
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506/14 2013/448/UE | ja elinkeinoministerid factorului de transsectorial
corectie ncepénd cu luna
transsectorial martie 2017 (a
uniform (CSCF) se vedea cauzele
si a metodei de C-191/14 si
stabilire a altele).
produsului de Metoda de
referintd pentru calcul a
metalul lichid referintei pentru
metalul lichid
este considerata
valida. Curtea a
subliniat
principiul
evitarii dublei
contabilizari a
emisiilor.
Cauza C- | Directiva Billerud Karlsborg Un operator 17.10.2016
203/12 2003/87/CE Aktiebolag/Naturvéardsverket | care nua Amenzile, in
restituit conformitate cu
suficiente Directiva

certificate de
emisii pana la
30 aprilie
trebuie sa
plateasca o
amenda
indiferent de
cauza omisiunii,
chiar daca la
30 aprilie
operatorul avea
la dispozitie un
numadr suficient
de certificate?

privind ETS, se
aplica chiar daca
operatorul care
nu si-a restituit
certificatele la
timp a avut la
dispozitie
suficiente
certificate la

30 aprilie pentru
acoperirea
emisiilor din
anul precedent.
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