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1. INTRODUCERE

Economia Europei se consolideaza intr-un context politic in plina schimbare. Cresterea
economici a inregistrat un salt, depasind asteptirile, somajul a scazut, investitiile se
redreseaza si finantele publice se imbunatatesc. Atat economia UE, cat si cea a zonei euro
au fnregistrat 0 crestere constanta in ultimele 18 trimestre, ca efect al redresarii care se
remarca In prezent in toate statele membre. Ocuparea fortei de munca este in crestere, cu un
numar record de 235,4 milioane de persoane care aveau un loc de munca in al doilea trimestru
al anului 2017. De la preluarea mandatului de catre actuala Comisie, in UE au fost create
8 milioane de noi locuri de munca, dintre care 5,5 milioane in zona euro®. Rata somajului este
de 7,5% in UE si de 8,9 % in zona euro, cea mai scazuta din ultimii noua si, respectiv,
opt ani. Somajul de lunga durata si somajul in randul tinerilor sunt, de asemenea, in scadere.
Finantele publice s-au imbunatatit semnificativ, iar investitiile se redreseaza incetul cu
incetul. La aceste tendinte pozitive au contribuit politicile structurale, alaturi de politicile
macroeconomice favorabile.

Acest moment favorabil 1i ofera Uniunii Europene oportunitatea de a relansa o
convergentia economica si sociala sustinuta. Toate statele membre inregistreaza o crestere
pozitiva, insa se situeaza la niveluri diferite in ciclurile lor de crestere si comparativ cu
productia si nivelurile de ocupare a fortei de muncd din perioada anterioara crizei. In
continuare, in Europa, 18,9 milioane de persoane nu au un loc de munca, nivelul investitiilor
este inca prea scazut, cresterea salariilor este modestd, se mentine 0 oferta excedentara de
forta de munca si, conform previziunilor, inflatia de bazi va ramane scizuti. In unele state
membre, nivelul ridicat al datoriilor reprezinta 0 frana in calea cresterii. Se pot lua masuri
suplimentare pentru sprijinirea in continuare a redresarii, in special cu ajutorul unor reforme
structurale care sa creeze conditiile pentru stimularea investitiilor si cresterea salariilor reale
n sprijinul cererii interne, sustinand reechilibrarea interna si externa in zona euro.

Trebuie continuate eforturile Tn vederea punerii in aplicare a reformelor in curs. Tn
acelasi timp, sunt necesare noi reforme structurale pentru a face economia europeana
mai stabild, mai favorabila incluziunii, mai rezilienta si mai productiva. Economiile si
societatile europene trebuie sa devina mai putin vulnerabile si sa fie mai pregatite sa raspunda
la socuri, si se adapteze si sa profite de schimbirile structurale pe termen lung. Tn acest scop,
politicile economice, financiare si bugetare trebuie sa asigure stabilitatea macroeconomica si
sa reduca la minimum expunerea la socurile externe sau cele aparute la nivel intern. Piata
produselor, piata muncii si piata de capital trebuie sa fie eficiente si flexibile pentru a garanta
ca resursele sunt orientate catre cele mai productive utilizari. Investitiile, inovarea, educatia si
forta de munca calificata sunt factori care pot spori productivitatea. Cetatenii trebuie sa aiba
posibilitatea de a valorifica oportunitatile care li se ofera pe parcursul intregii lor vieti
profesionale si sa se poata baza pe mecanisme de securitate sociala adecvate, atunci cand este
necesar. Pana la jumatatea anului 2018, statele membre ar fi trebuit sa adopte masurile
adecvate pentru punerea n aplicare a Recomandarii Consiliului privind ,,Parcursurile de
actualizare a competentelor: noi oportunitati pentru adulti”?, conform angajamentului asumat
la adoptarea recomandarii, in decembrie 2016.

! Variatia neta a ocupdrii fortei de munca intre al 3-lea trimestru din 2014 si al 2-lea trimestru din 2017.
?JO C 484,24.12.2016.



Politicile bugetare ar trebui sa gaseasca un echilibru adecvat intre asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice, in special prin reducerea gradului de indatorare,
atunci cind acesta este ridicat, si sprijinirea redresirii economice. Un nivel scazut al
costurilor de finantare poate incuraja guvernele sa realizeze programe de investitii de inalta
calitate mai devreme decat era prevazut. Reducerea nivelurilor ridicate ale datoriilor si
refacerea rezervelor bugetare trebuie sa reprezinte in continuare o prioritate. Guvernele ar
trebui sd imbundtdteascd sustenabilitatea finantelor lor publice, in special in cazul in care
gradul de Tndatorare este ridicat. La aceasta ar putea contribui eliminarea lacunelor legislative
care permit eludarea obligatiilor fiscale sau o mai bund directionare a cheltuielilor.
Imbunatitirea calititii componentei finantelor publice rimane esentiala.

Criza economici a subliniat importanta imbunatatirii si a finalizarii arhitecturii uniunii
economice si monetare (UEM) in beneficiul intregii Uniuni Europene. Tn timpul crizei
s-au luat numeroase masuri, cum ar fi crearea Consiliului bugetar european si infiintarea
consiliilor nationale pentru productivitate. Cu toate acestea, persista lacune, astfel cum s-a
subliniat in documentul de reflectie al Comisiei privind aprofundarea uniunii economice si
monetare®. Tn luna decembrie 2017, Comisia va propune un pachet cuprinzitor de masuri
gratie carora UEM va deveni mai rezilienta, mai democratica si mai eficienta.

Prezenta analiza anuald a cresterii identifica priorititile economice si sociale ale
Uniunii Europene si ale statelor sale membre pentru anul urmitor. Triunghiul virtuos
bazat pe stimularea investitiilor, continuarea reformelor structurale si asigurarea unor politici
bugetare responsabile da rezultate. Aceasta abordare ar trebui sa continue, avand in vedere
diferitele etape ale ciclului economic in care se afla fiecare stat membru. Reformele
structurale care vizeaza imbunatatirea pietelor muncii si politicile sociale ar trebui sa Ti ajute
pe lucratori sa dobandeasca competentele necesare si sa promoveze egalitatea de sanse pe
piata muncii, conditii echitabile de munca, cresterea productivitatii muncii pentru a sustine
cresterea Salariilor, precum si sisteme viabile si adecvate de protectie sociala. Pilonul
european al drepturilor sociale, aprobat recent in cadrul Summit-ului social de la Goteborg
printr-o proclamatie comuna® a institutiilor UE, ar trebui si serveasca drept punct de reper in
acest sens. Sistemele fiscale si de prestatii sociale eficiente si echitabile, precum si institutiile
publice moderne, sprijinite, in masura posibilului, de structuri de guvernare electronica, joaca
un rol esential Tn crearea unui mix de politici echilibrat si cuprinzator si ar trebui sa constituie
0 prioritate.

Orientirile de politica formulate Tn prezenta analizd anuali a cresterii se bazeaza pe o
multitudine de surse si contributii. Orientarile au fost elaborate cu implicarea stransa a
autoritatilor publice si a partenerilor sociali si se bazeaza pe discursul din 2017 al
presedintelui Juncker privind starea Uniunii, pe Pilonul european al drepturilor sociale, pe
Cartea alba privind viitorul Europei si pe cele cinci documente de reflectie care i-au urmat®.
Orientdrile de politica tin seama de discutiile purtate cu Parlamentul European, cu Consiliul,
cu alte institutii ale UE, cu parlamentele nationale si cu partenerii sociali. Analiza anuala a
cresterii este insotitd de o recomandare de adoptare de catre Consiliu a unei recomandari
privind politica economica a zonei euro’, de Raportul privind mecanismul de alerta®, de o
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comunicare privind proiectele de planuri bugetare ale statelor membre din zona euro®, de o
propunere de modificare a orientérilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca®™®, menita
sa asigure coerenta cu Pilonul european al drepturilor sociale, si de proiectul de raport comun

privind ocuparea fortei de munca®®.

Pilonul european al drepturilor sociale

La 17 noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au aprobat Pilonul
european al drepturilor sociale printr-o proclamatie semnata cu ocazia Summit-ului social
pentru crestere si locuri de munca echitabile. Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi
esentiale Tn ceea ce priveste egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, conditiile de lucru
echitabile si protectia si incluziunea sociala.

Pilonul european al drepturilor sociale contine principiile si drepturile esentiale pentru
existenta unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociala echitabile si functionale
n Europa secolului XXI. Pilonul este conceput ca punct de reper pentru un proces reinnoit de
convergenta catre conditii de munca si de trai mai bune, fiind inspirat direct din gama larga de
bune practici din intreaga Europa si bazandu-se pe un corpus legislativ solid existent la
nivelul UE si la nivel international.

Principiile si obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale vor servi drept punct de
referintd pentru punerea in aplicare in continuare a semestrului european de coordonare a
politicilor. Aceste principii si obiective sunt deja reflectate in proiectul de raport comun
privind ocuparea fortei de munca si in propunerea de noi orientdri privind ocuparea fortei de
munca care insotesc prezenta analizd anuald a cresterii. Comisia va continua acest demers in
analiza pe care o va include in viitoarele rapoarte de tard si in elaborarea recomandarilor
specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european 2018.

2. STIMULAREA INVESTITIILOR PENTRU A SUSTINE REDRESAREA SI A CONSOLIDA
CRESTEREA PE TERMEN LUNG

Cererea interna beneficiazi de pe urma cresterii investitillor si a imbunataitirii
conditiilor de consum. Optimismul economic mai mare inregistrat in randul cetatenilor si al
ntreprinderilor sugereaza faptul ca redresarea incepe si se aseze pe baze mai ferme. Impreuna
cu nivelul mai scazut al somajului, imbunatatirea situatiei financiare a gospodariilor sprijina
cresterea consumului. Cu toate acestea, sunt necesare masuri suplimentare pentru a favoriza
investitiile si a spori productia economica viitoare, in special prin concentrarea asupra unor
proiecte viabile, care sa aduca beneficii economice pe termen mai lung.

Investitiile care sporesc productivitatea sunt esentiale pentru a garanta o crestere
economica viitoare. Realizarea de investitii punctuale in domenii precum infrastructura,
educatia, formarea, sanatatea, cercetarea, inovarea digitald si economia circulara poate spori
atat productivitatea, cat si nivelul de ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, este necesar
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sa se previna aparitia unor dezechilibre legate de alocarea ineficienta a resurselor. Astfel cum
s-a remarcat in mod clar Tn timpul crizei economice, acest lucru este deosebit de important n
zona euro, n care economiile sunt mai integrate din punct de vedere financiar si, din aceasta
cauza, sunt mai expuse efectelor de propagare. O supraveghere micro- si macroprudentiala
mai stricta ar putea contribui la realizarea acestui obiectiv.

O reechilibrare mai simetrica in zona euro ar contribui la imbunatatirea mediului de
investitii. Toate tarile ar trebui sa elimine blocajele din calea investitiilor, insa cu atat mai
mult ar trebui incurajata realizarea de investitii in tarile din zona euro care au excedente mari
de cont curent , Tntrucat acest lucru va contribui la reechilibrare. Investitorii privati au nevoie
de un climat de incredere si de certitudine pentru a face investitii. Strategia reinnoita privind
politica industriali a UE™ va incuraja realizarea de noi investitii private prin stimularea
utilizarii noilor tehnologii digitale si a tehnologiilor generice esentiale si prin reducerea
dezechilibrului actual dintre riscuri si randament.

Utilizarea reformelor pentru a sprijini investitiile

Statele membre ar trebui sa continue reformele pentru a Tincuraja investitiile,
mobilizdnd finantarea publica pentru a stimula investitiile private si a imbunatati
mediul de afaceri. Aceasta ar contribui la consolidarea rezilientei economice si ar avea un
impact pozitiv asupra convergentei economice pe termen lung si a reducerii disparitatilor
sociale. Reformele ar trebui sia vizeze imbunatatirea mediului de afaceri, simplificarea
sistemului fiscal astfel incat acesta sa devind mai favorabil investitiilor, Cresterea eficientei
administratiei publice si eliminarea rigiditatilor existente pe piata produselor si a fortei de
munca.

Existenta unor institutii publice mai puternice si mai eficiente este esentiald pentru
construirea unor structuri economice reziliente care sa favorizeze investitiile si cresterea
economici, cu respectarea deplina a statului de drept. Planul de investitii pentru Europa a
demonstrat ca utilizarea fondurilor UE este mai eficace in statele membre care au structuri
solide de coordonare si de planificare. Aceste tari au mai mult succes in asigurarea unui flux
stabil de proiecte. Structurile de planificare si de coordonare ar trebui consolidate si, n acelasi
timp, ar trebui redusa sarcina administrativa pentru investitori. Tarile cu institutii mai
eficiente sunt, de asemenea, mai putin expuse fluctuatiilor puternice ale cresterii si prabusirii
severe a productiei. De exemplu, un sistem de justitic eficace sprijina activitatea economica
prin facilitarea executirii contractelor si prin contributia la combaterea coruptiei. Tn unele
state membre, coruptia reprezintd un obstacol in calea investitiilor, deoarece creeaza
incertitudine in mediul de afaceri, incetineste procesele si poate ocaziona costuri
suplimentare. Statul de drept si imbunatatirea independentei, a calitatii si a eficientei
sistemelor judiciare sunt elemente esentiale pentru a asigura un mediu favorabil afacerilor’®,
Cadrele eficace de insolventa permit restructurarea si lichidarea intreprinderilor neviabile.
Statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a-si imbunatati institutiile de-a lungul
timpului, daca acest lucru este necesar.

Integrarea pietelor financiare este inca mult in urma fata de alte economii comparabile.
Acest lucru este deosebit de important pentru zona euro, Tn care partajarea privata a riscurilor
este esentiala, avand in vedere absenta unor rate de schimb Tn interiorul zonei euro si
partajarea semnificativa a riscurilor cu sectorul public. Sunt necesare progrese mai rapide
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eficacitatea sistemelor judiciare nationale.



pentru finalizarea uniunii bancare, care prevede corelarea reducerii riscurilor cu partajarea
riscurilor. Stabilitatea macrofinanciara ar fi consolidatd Th mod semnificativ prin adoptarea
unui mecanism comun de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie, a unui sistem comun de
asigurare a depozitelor, a masurilor de reglementare propuse de Comisie Th noiembrie 2016,
precum si printr-o reducere a stocului de active istorice neperformante ramase in urma crizei.
Odata finalizate, uniunea bancara si uniunea pietelor de capital vor crea conditiile necesare
pentru consolidarea furnizarii transfrontaliere de servicii financiare si pentru atingerea unui
nivel mai ridicat de absorbtie a socurilor Tn zona euro.

O crestere economicd mai puternica si adoptarea de masuri specifice fiecirei tari au dus
la 0 imbunititire semnificativi a calitatii activelor bancilor intr-o serie de state
membre. Nivelul de credite neperformante este in general in scadere, desi ramane ridicat in
mai multe state membre. Acesta continua sa fie un obstacol in calea profitabilitatii bancilor, in
special a bancilor mici si mijlocii si, la randul sau, impiedica finantarea economiei reale.
Planul de actiune privind creditele neperformante convenit in iulie 2017 ar trebui pus n
aplicare de urgenta.

Uniunea pietelor de capital poate contribui semnificativ la imbunititirea accesului la
surse de finantare alternative, care ar putea fi mai ieftine. Aceasta ar consolida
capacitatea de absorbtie a socurilor Tn zona euro gratie proprietatii transfrontaliere asupra
activelor financiare. Succesul uniunii pietelor de capital va depinde de nivelul de angajament
politic asumat de Parlamentul European si de statele membre, precum si de modul in care
participantii la piatd vor utiliza finantarea disponibila si oportunitatile de investitii.

Trebuie asigurata 0 mai mare transparenta in ceea ce priveste fluxurile de capital.
Recent, Comisia a propus noi norme in materie de transparenta pentru intermediarii care
concep si promoveaza sisteme de planificare fiscala pentru clientii lor**. Acestea vor contribui
la combaterea evitdrii obligatiilor fiscale. Pana la sfarsitul anului 2017, UE ar trebui sa
dispund de o lista comuna a jurisdictiilor necooperante, care va fi un instrument mai solid
pentru a trata cu tarile terte care refuza sa respecte regulile. De asemenea, Comisia va
continua sa depuna eforturi pentru imbunatatirea cadrului fiscal international, Th scopul de a
asigura o impozitare echitabila si eficace a intreprinderilor la nivel global si de a proteja
bazele fiscale ale statelor membre.

Schimburile comerciale si investitiile care aduc beneficii tuturor trebuie sa fie libere,
echitabile, reciproc avantajoase si sa se bazeze pe conditii de concurenta echitabile.
Comisia poarta negocieri comerciale ambitioase pentru a deschide noi piete, care vor constitui
factori catalizatori esentiali pentru crearea de locuri de munca si de crestere economica pe
plan intern, precum si pentru a asigura faptul ca schimburile comerciale globale sunt bazate
pe norme. Se depun, de asemenea, eforturi pentru a reforma instrumentele de aparare
comerciala, astfel incdt UE sa poatd lua masuri eficace si rapide impotriva practicilor
comerciale neloiale si a denaturarilor pietei. Comisia a propus, de asemenea, crearea unui
cadru european pentru examinarea investitiilor straine directe®® din motive de securitate sau
de ordine publica.

Investitiile care sustin dezvoltarea durabila a mediului au potentialul de a stimula
productivitatea in toate sectoarele economice, gratie utilizarii mai eficiente a resurselor
si reducerii costurilor cu factorii de productie, precum si de a diminua n acelasi timp

4 COM(2017) 335.
> CcoM(2017) 487.



costurile si impacturile externe. Sprijinirea tranzitiei catre 0 economie circulara va crea noi
locuri de munca Tn sectorul serviciilor inovatoare, de intretinere si reparatii si in proiectarea si
fabricarea de produse noi, mai durabile. Printre domeniile specifice potentiale se numara
achizitiile publice, investitiile Tn infrastructura pentru deseuri si pentru apa, constructiile,
materiile prime critice, biocombustibilii si substantele biochimice.

eJe, .

national

Tn timpul crizei economice si financiare, avand in vedere presiunile considerabile
exercitate asupra bugetelor nationale, bugetul UE s-a dovedit a fi un instrument solid
pentru a sprijini investitiile Tn domeniul coeziunii, al conectivitiatii UE (transporturi,
energie, sectorul digital), al inovarii si al mediului, precum si pentru sprijinirea IMM-
urilor. Tn unele state membre, bugetul UE a fost sau continua sa fie principala sursa de
investitii. Fondul european pentru investitii Strategice (FEIS) a jucat un rol important in
catalizarea investitiilor private. Acest lucru a demonstrat ca bugetul UE poate raspunde rapid
la noile provocari si poate crea un efect de levier considerabil®. Tn acelasi timp, utilizarea
acestor fonduri a demonstrat ca impactul lor real nu se va materializa decat daca si alte
obstacole sunt inlaturate.

Pana in noiembrie 2017, Planul de investitii pentru Europa a generat deja investitii
suplimentare in valoare de 251,6 miliarde EUR 1n toate cele 28 de state membre. Aceasta
suma reprezinta 79,8 % din obiectivul initial de 315 miliarde EUR. Regulamentul privind
FEIS 2.0 va prelungi durata de viata a fondului pana in 2020, cand se incheie actualul cadru
financiar multianual. Regulamentul va majora garantia UE de la 16 miliarde EUR la 26 de
miliarde EUR, iar capitalul Bancii Europene de Investitii de la 5 miliarde EUR la 7,5 miliarde
EUR. Acest lucru ar trebui sa mobilizeze investitii publice si private Tn valoare de 500 de
miliarde EUR pana in 2020.

Investitiile publice si private sunt esentiale pentru consolidarea cresterii economice
potentiale pe termen mediu si lung. Sunt necesare infrastructuri fizice si de altd natura
pentru a Tmbunatati activitatea intreprinderilor si productivitatea lor. O contributie sporitd a
sectorului privat la dezvoltarea capitalului uman si a proiectelor de infrastructura ar veni in
completarea sprijinului din partea sectorului public si ar avea un efect catalizator asupra
acestuia. Pe viitor, ar fi util sa se instituie un cadru financiar care sa favorizeze investitiile si
mobilizarea capitalului privat, permitind totodatd combinarea instrumentelor financiare si a
granturilor pentru a sprijini lansarea proiectelor.

Investitiile in educatia de inalta calitate, in formare si in cresterea productivitatii muncii
si politicile active privind piata muncii sunt esentiale pentru a capacita cetatenii si a-i
integra pe piata fortei de munca, aceasta fiind cea mai buna modalitate de iesire din saracie si
evitare a excluziunii sociale. Este esential ca cetatenilor sa li se ofere competentele potrivite si
ca acestia sa beneficieze de sprijin intr-o piata a muncii in schimbare. Este necesar, in mod
deosebit, ca acestia sa isi dezvolte competentele digitale.

Europenii au nevoie de servicii abordabile, accesibile si de calitate. Tngrijirea copiilor,
ingrijirea n afara scolii, educatia, formarea profesionald, locuintele, serviciile medicale si
ingrijirea pe termen lung sunt servicii esentiale pentru asigurarea de sanse egale pentru toti.
Este, de asemenea, esential sa se asigure locuinte sociale adecvate si sd se furnizeze alt tip de

1°Th septembrie 2016, Comisia a propus consolidarea si prelungirea Fondului european pentru investitii
strategice pana in 2020 [COM(2016) 597].



asistentd in ceea ce priveste locuinta. Acest lucru implicd totodatd protejarea persoanelor
vulnerabile impotriva evacuarii fortate nejustificate si a executdrilor silite, precum si
abordarea problemei persoanelor lipsite de adapost.

3. REFORME STRUCTURALE PENTRU O CRESTERE FAVORABILA INCLUZIUNII,
CONVERGENTA iN SENS ASCENDENT SI COMPETITIVITATE

Reformele structurale sunt esentiale pentru a permite economiei sa faca fata socurilor,
sd se adapteze la schimbarile structurale de mai lunga durata si sa produca rezultate
sociale imbunititite. Tn multe tiri, criza economici a scos la iveala lipsa unor structuri
corespunzatoare si a capacitatii de adaptare necesare pentru a permite absorbtia cu usurinta a
socurilor si a pregati terenul pentru o redresare economica rapida. Reformele structurale ar
trebui sa tina seama de efectele distributive asupra diferitelor grupuri sociale si regiuni. Acest
lucru va permite economiilor sa devina mai reziliente si mai competitive si sa revina la o
crestere pe termen lung, insotitd de convergenta si de rezultate sociale si economice pozitive.

Etapizarea si combinarea corespunzitoare a reformelor structurale este fundamentala
pentru a reduce costurile pe termen scurt ale acestora si a le maximiza beneficiile pe
termen lung in ceea ce priveste stimularea productivititii si a potentialului de crestere.
Unele reforme structurale pot afecta cererea pe termen scurt si pot avea efecte distributive de
care ar trebui sa se tina seama atunci cand reformele respective sunt elaborate si puse in
aplicare. Tn general, eficacitatea reformelor privind piata muncii si piata produselor sporeste
daca acestea fac parte dintr-un pachet de reforme bine conceput. De asemenea, reformele
privind administratia publica si mediul de afaceri au costuri minime pe termen scurt si pot fi
eficace in orice moment al ciclului economic, ceea ce reprezinta argumente importante pentru
a le realiza. Consolidarea integritatii si a transparentei in administratiile publice, inclusiv
punerea in aplicare a unor masuri eficace de prevenire a coruptiei, este esentiald pentru a
furniza intreprinderilor si cetdtenilor servicii de inalta calitate.

Un nou instrument pentru a sprijini eforturile de reforma structurala

Programul de sprijin pentru reforme structurale finanteaza acordarea, la cerere, de sprijin
tehnic individualizat pentru eforturile de reforma ale statelor membre. Programul, care
dispune de un buget de 142,8 milioane EUR pentru perioada 2017-2020, ajuta statele membre
sa realizeze reformele pe care le considera necesare pentru ca economiile lor sa devina mai
competitive si mai favorabile investitiilor. Sprijinul este disponibil pentru toate statele
membre, se acorda la cerere si nu necesita cofinantare. Programul este pus in aplicare de
Serviciul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei (SRSS), in cooperare cu alte
servicii ale Comisiei. Serviciul de sprijin pentru reforme structurale a ajutat pana in prezent
15 state membre sa realizeze peste 150 de proiecte de sprijin. Tn cadrul ciclului pentru 2018,
SRSS a primit 444 de cereri de sprijin din partea a peste 20 de state membre, cu mult peste
capacitatea bugetului alocat acestui serviciu pentru anul respectiv, si anume 30,5 milioane
EUR.

Sprijinul tehnic acopera reforme privind guvernanta si administratia publica, gestionarea
finantelor publice, mediul de afaceri, pietele fortei de munca, serviciile sociale si de sanatate,
sectorul financiar si accesul la finantare. Acesta se bazeaza pe bunele practici din intreaga
Uniune Europeana, precum si pe expertiza organizatiilor internationale, a sectorului privat si a
Comisiei. Se acorda sprijin practic si indrumari pe parcursul intregului proces de reforma, de




la pregatirea reformelor pana la elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea acestora. Este
astfel sustinuta punerea in aplicare a reformelor prevazute de programele de ajustare
economica si a reformelor legate de prioritatile identificate in cadrul procesului de guvernanta
economica, in special in recomandarile specifice fiecarei tari formulate in contextul
semestrului european, precum si a actiunilor legate de punerea in aplicare a dreptului Uniunii.

Asigurarea unei mai mari convergente si a incluziunii este deosebit de relevanta pentru
statele membre din zona euro. Reformele care sustin concurenta pe pietele de produse,
imbunatatesc mediul de afaceri si consolideaza calitatea institutiilor promoveaza rezilienta
economica a statelor membre din zona euro. O mai buna integrare a pietei unice s-a dovedit a
fi un important motor al cresterii economice. Reducerea decalajelor in materie de
competitivitate necesita, de asemenea, consolidarea bazelor pentru cresterea economica si 0
dezvoltare mai rapida a productivitatii in tarile ramase Tn urma. Accelerarea cresterii salariilor
reale Tn zona euro Tn ansamblu ar contribui la sustinerea cererii interne.

Rezilienta si convergenta

Dupa cum s-a subliniat in Raportul celor cinci presedinti si s-a repetat Tn documentul de
reflectie privind aprofundarea UEM, convergenta in directia unor structuri economice mai
reziliente in statele membre este un element esential pentru reusita pe termen lung a UEM.
Ultimii ani au demonstrat ca lipsa de rezilientd a uneia sau mai multor economii din zona euro
poate avea efecte semnificative si persistente asupra veniturilor si a ocupdrii fortei de munca
din tarile in cauza, din alte tari si din intreaga zona euro. Acest lucru este valabil in special
pentru tarile care in trecut au acumulat vulnerabilitati.

Capacitatea economiei de a amortiza efectele socurilor este influentata de gradul de partajare
a riscurilor prin intermediul pietelor financiare. In aceasta privinta, piata unica s-a dovedit a fi
un important motor al convergentei si poate contribui la cresterea rezilientei, prin amortizarea
socurilor neprevdzute. Un sector bancar bine capitalizat si uniunea pietelor de capital sunt
esentiale pentru a consolida capacitatea de absorbtie a socurilor. Buna functionare a
institutiilor pietei fortei de muncé si competitivitatea pietelor de produse si servicii pot, de
asemenea, Tmbunatati rezistenta la socuri si adaptabilitatea la schimbarile structurale pe
termen lung care afecteazd societdtile noastre. La randul lor, guvernele pot sprijini
adaptabilitatea economiei prin asigurarea eficientei si eficacitdtii cheltuielilor si veniturilor,
creand astfel marje de manevra bugetara in perioadele de conjunctura favorabila.

Convergenta reala a standardelor de viatd si a nivelurilor de venituri este esentiald pentru
atingerea obiectivelor Uniunii Tn materie de coeziune economica si sociald si de ocupare
integrald a fortei de munca. In primii zece ani de existenti a UEM, veniturile reale au crescut
semnificativ, iar membrii zonei euro in care initial se inregistrau niveluri de trai mai scizute
au recuperat decalajul in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor. Aceasta evolutie a fost
afectata negativ de criza care a izbucnit in 2008 (figura 1). Situatia s-a imbunatatit in ultimii
ani, desi doar foarte moderat dacd se iau in considerare doar membrii initiali ai zonei euro.
Inainte de izbucnirea crizei, ratele somajului devenisera mai omogene intre tirile din zona
euro, 1nsd diferentele s-au accentuat ca urmare a crizei (figura 2). Din 2013, diferentele au
reinceput sa se atenueze, insd se mentin in continuare la niveluri mai ridicate decat cele
dinaintea crizei.

Diversitatea structurilor economice explicad in parte aceste evolutii in materie de convergenta
reala. Tarile din zona euro cu piete de produse, piete ale fortei de muncd si administratii




publice mai eficiente au fost mai putin afectate de crizad. Un proces mai intens si sustinut de
reforme structurale, etapizate in mod corespunzitor, care sd abordeze schimbarile structurale
pe termen lung, ar consolida rezilienta economiilor. Sunt necesare structuri economice
reziliente care sa sprijine convergenta reald si sd asigure caracterul sdu durabil. Acestea ar
trebui sa fie Tnsotite de politici de stimulare a productivitatii si a potentialului de crestere pe
termen mediu si lung, precum si de politici macroeconomice corespunzatoare.

Figura 1 — Variatia PIB-ului real pe cap de locuitor, Figura 2 — Variatia ratelor somajului, UE 28 si ZE 19
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Promovarea unor piete ale muncii functionale si a unor sisteme moderne de protectie sociala

Globalizarea si progresele tehnologice schimba modul Tn care traim si muncim. Acestea
locuri de munca si de a imbunatiti nivelul de trai. Tn acelasi timp, acestea transforma un
numar tot mai mare de sectoare economice si de modele de afaceri, si chiar piata fortei de
munca, pe care se constata multiplicarea tranzitiilor intre diverse forme de incadrare in munca
si diverse statuturi profesionale. Pietele muncii prezinta semne de polarizare a competentelor,
cu riscul de polarizare a veniturilor si de slabire a coeziunii sociale. Adesea, impactul
schimbarilor este cel mai puternic resimtit la nivel local, fiind astfel necesare interventii
publice specifice. Se constata utilizarea sporita a unor forme mai flexibile si atipice de
ocupare a fortei de munca. Aceasta poate reprezenta o oportunitate pentru intreprinderi sa-si
adapteze ciclurile economice, iar pentru cetateni sa-si adapteze modelele de cariera pentru a
obtine echilibrul dorit dintre viata profesionala si cea privata. Aceasta situatie ridica insa si 0
serie de intrebari cu privire la siguranta locului de munca, nivelul salariilor, conditiile de
munca si riscurile de excludere de la protectia sociala. Prin urmare, este foarte important ca
legislatia privind protectia sociald si @ muncii sa tina seama de aceste noi realitati de pe piata
fortei de munca.

Impactul crizei a coincis cu actiunea unor vectori structurali ai schimbarii, cu impact pe
termen mai lung. Tn timp ce vietile profesionale devin din ce in ce mai lungi si carierele mai
putin liniare, dificultatile cu care se confrunta tinerele generatii care intra pe piata fortei de
munca ridica noi provocari. Rata de ocupare in randul lucratorilor tineri a stagnat in ultimul
deceniu. Tn 2016, 6,3 milioane de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani nu erau
incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare. Echitatea intre
generatii este pe cale sa devina 0 problema reala. Daca nu se iau masuri suplimentare, riscam
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sustenabilitatii sistemelor de protectie sociala, a pensiilor generatiilor viitoare, a accesului la
asistenta medicala si a bunastarii viitoare a acestor generatii.

Partenerii sociali sunt actori esentiali in procesul de reforma. Implicarea semnificativa si
din timp a partenerilor sociali in conceperea, etapizarea si punerea 1n aplicare a reformelor
poate Tmbunatati asumarea raspunderii, impactul si rezultatele. Trebuie gasite noi forme de
dialog social, de organizare si de negociere colectiva, care sa raspunda provocdrilor generate
de noile forme de munca.

Eogalitatea de sanse si accesul pe piata muncii

Rata somajului in Europa este in prezent aproape de nivelul dinainte de criza. Saracia si
excluziunea sociala au Tnceput sa se atenueze. Cu toate acestea, efectele redresarii nu se
resimt inca in toate segmentele societatii si ale economiei. Majoritatea statelor membre iau
masuri pentru a reduce diferentele de remunerare intre femei si barbati, pentru a imbunatati
integrarea pe piata muncii a categoriilor sociale defavorizate si pentru a spori calitatea
locurilor de munca si a mediului de lucru.

Politicile active eficace in domeniul pietei fortei de munca sunt importante pentru a
reduce somajul in randul tinerilor si somajul de lunga durati. Statele membre ar trebui sa
ajute persoanele fara loc de munca, acordandu-le sprijin pentru cautarea unui loc de munca,
formare profesionala si recalificare, oferind totodata protectie celor care nu pot participa la
piata muncii. Trebuie promovata mobilitatea lucratorilor intre locuri de munca, sectoare si
spatii geografice diferite, garantand n acelasi timp respectarea deplina a drepturilor existente.
De asemenea, statele membre ar trebui sa ia masuri pentru ca serviciile publice de ocupare a
fortei de munca sa ofere servicii mai eficace si mai individualizate. Comisia va propune o
serie de noi initiative, inclusiv crearea unei Autoritati Europene in domeniul Muncii.

Statele membre trebuie sa ajute cetitenii si obtind competentele necesare pe piata fortei
de munca. Nivelul competentelor de baza a stagnat sau a scazut in majoritatea statelor
membre. Tn randul adultilor, nivelul scizut al competentelor de baza rimane un motiv de
ingrijorare si franeaza dezvoltarea economica. De exemplu, Tn timp ce 90 % din totalul
locurilor de munca necesita competente digitale, se estimeaza ca 44 % dintre europeni nu au
astfel de competente. Sunt mult prea multi cei care nu au un loc de munca sau lucreaza n
conditii precare, Tn special in randul lucratorilor slab calificati. Participarea la activitati de
invatare destinate adultilor a stagnat. Competitivitatea Europei si importanta sa economica la
nivel mondial depinde de existenta unei forte de munca competente si calificate. Este necesara
imbunatatirea calitatii si a relevantei formarii si calificarilor.

O educatie si 0 formare de calitate trebuie sa fie accesibile tuturor. Rezultatele academice
continua sa fie strans corelate cu situatia socioeconomica a persoanelor. Ar trebui sa se faca
eforturi pentru a se garanta egalitatea de sanse si accesul egal la educatie si formare, in
vederea asigurarii incluziunii sociale si a obtinerii unor rezultate economice mai bune. Pentru
aceasta, este nevoie de investitii in sectorul educatiei si formarii initiale si continue, n special
n statele membre n care exista decalaje in ceea ce priveste rezultatele scolare si accesul la
educatie, mai ales pentru grupurile defavorizate. De asemenea, este necesara 0 abordare mai
ambitioasd Tn ceea ce priveste cooperarea cu statele membre, dupa cum s-a subliniat Tn
Comunicarea privind consolidarea identitatii europene prin educatie si cultura'’. Tn plus, in
concordantd cu Noua agendd pentru competente in Europa'®, este nevoie si modernizim
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formarea profesionala si sa consolidam invatarea la locul de munca, inclusiv prin stagii de
calitate. De asemenea, ar trebui sa se faciliteze recunoasterea competentelor dobandite in
afara cadrelor educationale si de formare profesionale formale, precum si sprijinul pentru
adulti.

Crearea de locuri de munca si conditii de munca echitabile

Pentru a asigura crearea de locuri de munca de calitate, incluziunea sociala, stimularea
spiritului antreprenorial si sprijinirea tranzitiilor de pe piata muncii, este esential ca
pietele muncii sa fie dinamice si favorabile incluziunii. Formele de muncd inovatoare ar
trebui sa fie insotite de masuri corespunzatoare care sa asigure siguranta locului de munca si
accesul tuturor la protectia sociala. Statele membre ar trebui sd garanteze un tratament
echitabil si egal in ceea ce priveste conditiile de munca. Pentru a ajunge la echilibru adecvat
intre flexibilitate si securitate pe piata muncii, trebuie abordatd problema segmentarii pietei
muncii, inclusiv prin promovarea tranzitiilor catre contracte cu durata nedeterminata.

De asemenea, cererea de fortd de munca ar trebui sprijinitd prin reducerea sarcinii
fiscale asupra fortei de munca. Aplicarea pe segmente specifice a unor reduceri ale
impozitelor pe veniturile salariale poate contribui la incluziunea categoriilor aflate la periferia
pietei muncii, cum ar fi persoanele cu venituri mici si somerii de lungd durata, limitand in
acelasi timp pierderile de venituri.

Promovarea echilibrului intre viata profesionald si cea privata este esentiald pentru a
asigura egalitatea de gen si participarea sporitd a femeilor pe piata muncii. Este
important sd se asigure accesul tuturor la servicii de calitate, precum serviciile de ingrijire a
copiilor si educatia prescolard. Sistemele de impozitare care nu ii penalizeaza pe salariatii
secundari si garantarea adecvatd a concediilor din motive familiale si a formulelor flexibile de
lucru pentru parinti si ingrijitori pot de asemenea favoriza echilibrul intre viata profesionala si
cea privata.

Ar trebui reduse barierele din calea ocuparii fortei de munca, in special pentru
grupurile defavorizate, inclusiv familiile monoparentale, persoanele cu handicap,
minoritatile etnice, refugiatii si migrantii. Eforturile pentru facilitarea integrarii pe piata
muncii trebuie combinate cu masuri de sprijinire a integrarii sociale, in special in domeniul
precum discriminarea pe piata fortei de muncd. O mai bund complementaritate intre piata
muncii si sistemele de integrare sociald va fi benefica pentru toate categoriile vulnerabile, va
genera mai multd prosperitate pentru toti si va crea o mai mare coeziune sociald. Este, de
asemenea, necesar sa se creeze un mediu de lucru adaptat pentru persoanele cu handicap si sa
se acorde sprijin financiar specific pentru a permite participarea deplind a acestor persoane pe
piata muncii si in cadrul societdtii in general.

Eforturile pe termen scurt pentru integrarea refugiatilor si a migrantilor ar trebui
inlocuite de strategii cuprinzitoare pe termen lung, menite si le actualizeze
competentele si si-i integreze pe piata muncii. Accesul la educatie si formare sporeste
sansele acestora de a gasi un loc de munca, de a céstiga un salariu decent si de a se integra
social. Astfel se vor Imbunatati si perspectivele de crestere economica ale tarilor-gazda, iar
UE va putea sd valorifice potentialul refugiatilor si al familiilor acestora si motivatia lor
puternicad de a fi membri activi ai societatii.

Cresterea salariilor reale, ca urmare productivitiatii sporite, este esentiala pentru
reducerea inegalititilor si pentru a asigura un nivel de trai ridicat. O evolutie mai
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dinamica a salariilor, daca determind cresterea cererii interne, va contribui la continuarea
expansiunii economice.

Protectia si incluziunea sociala pentru a combate inegalitatile si saracia

Sistemele de protectie sociala ar trebui sa furnizeze un sprijin pentru venit adecvat si
directionat catre categorii specifice bine definite, sa stimuleze participarea pe piata
muncii si s asigure un acces egal la servicii de calitate. Eliminarea inegalitatilor, inclusiv
prin felul in care sunt concepute sistemele fiscale si de prestatii sociale nationale, ar trebui sa
fie o prioritate. La elaborarea si punerea in aplicare a politicilor structurale trebuie sd se tina
cont de impactul distributiv al reformelor. Statele membre ar trebui sa ofere somerilor
prestatii adecvate pe 0 perioadd rezonabild, care sa nu descurajeze cautarea unui loc de
munci. Tn unele state membre, este nevoie si se dezvolte sisteme fiscale si de prestatii sociale
mai progresive, care sunt in general mai universale si la stabilirea carora se ia in calcul intr-o
masurd mai mare nivelul veniturilor, dupa caz. Sistemele de protectie sociald ar trebui sa
asigure dreptul la un venit minim pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si sa
promoveze incluziunea sociald, Tncurajand toti cetatenii sa participe pe piata muncii si in
cadrul societatii.

Politicile privind protectia sociala si piata muncii trebuie, de asemenea, sa se adapteze la
noile forme de ocupare a fortei de munca si la mobilitatea sporitd a lucritorilor. Mai
mult de jumatate dintre lucratorii independenti din Europa nu beneficiaza de indemnizatii de
somaj. Sistemele de protectie sociala ar trebui sa se adapteze la noile modalitati de lucru, sa
prevada transferabilitatea drepturilor la plata de la un loc de munca la altul, sa faciliteze
cumularea contributiilor aferente mai multor locuri de munca si sa asigure tranzitia de la un
loc de munca la altul.

Statele membre ar trebui s garanteze accesul tuturor cetitenilor la sisteme de pensii
sustenabile si adecvate. Acest lucru necesitd asigurarea de sanse egale pentru ca toti
pensie, inclusiv in sisteme suplimentare. Majoritatea statelor membre si-au reformat sistemele
de pensii, dar sunt necesare mai multe eforturi pentru completarea reformelor adoptate. Ar
trebui sa se adopte politici complementare pentru a se asigura faptul ca reformele nu sunt
reversibile. Veniturile din pensii pot fi sporite prin prelungirea duratei vietii profesionale, prin
corelarea varstei de pensionare cu speranta de viata, prin evitarea iesirii anticipate de pe piata
muncii si prin sprijinirea altor mijloace de suplimentare a acestor venituri. Statele membre ar
trebui sa instituie masuri menite sa asigure sustenabilitatea sistemelor publice de pensii, chiar
si In conjuncturi nefavorabile.

Trebuie continuate reformele din sistemele de sianatate si de ingrijire pe termen lung
pentru a le imbunititi raportul cost-eficacitate, pentru a le asigura sustenabilitatea
bugetara, precum si pentru a garanta accesul cetatenilor la servicii de calitate 1a preturi
rezonabile. Cheltuielile cu asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung urmeaza sa creasca
din cauza imbatranirii populatiei si a factorilor nedemografici de crestere a costurilor, precum
progresele tehnologice realizate in cazul tratamentelor si al medicamentelor. Prin urmare, sunt
necesare masuri de politicd care sa permita cetdtenilor sd ramana sanatosi mai mult timp, prin
sporirea eficacitatii din punctul de vedere al costurilor a sistemelor de sanatate si de ingrijire
pe termen lung si prin asigurarea accesului cetdtenilor, n timp util si la preturi rezonabile, la
asistentd medicald preventiva si curativa de buna calitate.
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Inovare si competitivitate

Proiectarea pietelor de produse si servicii ale viitorului

Aparitia unor noi tehnologii de productie si a unor noi servicii schimba fata industriei
europene si capacitatea sa de a creste si de a concura la nivel mondial. Aceste noi
tehnologii si servicii creeaza locuri de munca, asigura o productivitate mai buna si genereaza
valoare pentru consumatori, Tn beneficiul economiei in sens larg. Viitorul industriei europene
depinde de capacitatea sa de a se adapta si a inova prin realizarea de investitii in tehnologii
noi, precum si prin digitalizare si decarbonizare. Competitivitatea va depinde de capacitatea
de a evolua cdtre o dezvoltare mai durabild si o utilizare mai eficientd a resurselor si de
capacitatea de a valorifica avantajele oferite de tehnologiile digitale. Mediul de afaceri in
ansamblu trebuie s@ favorizeze inovarea si sd sprijine crearea de locuri de munca.

Reformele structurale care consolideaza pietele muncii si ale produselor si care sprijina
inovarea sunt esentiale pentru ca economiile din UE sa devind mai competitive si mai
reziliente. Buna functionare a pietelor muncii si produselor permite efectuarea de ajustari prin
adaptarea treptata a preturilor si promoveaza competitivitatea bazatd pe inovare, cu efecte
pozitive asupra cresterii pe termen lung si a rezultatelor sociale.

Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd difuziarii noilor tehnologii in randul
intreprinderilor mici si mijlocii. Intr-o economie globalizati si bazati pe tehnologie, acestea
se confrunta cu dificultiti mai mari in ceea ce priveste adoptarea noilor tehnologii si accesul
la capital nou. Statele membre pot juca un rol in acest sens, asigurand functionarea mai buna a
administratiei publice, Tmbunatatirea mediului de afaceri, adoptand politici orientate spre
viitor Tn materie de competente, mobilitate a fortei de munca si dezvoltare regionala, precum
si oferind consumatorilor parghii adecvate de actiune. In plus, crearea unor conditii favorabile
pentru consolidarea si extinderea start-up-urilor este esentiala pentru reinnoirea bazei de
productie a UE Tn cursul procesului de redresare economica.

Serviciile pentru intreprinderi devin din ce in ce mai importante pentru competitivitatea
acestora. Cererea de astfel de servicii este in crestere si acestea au o pondere din ce in ce mai
mare in valoarea adaugata incorporata in bunurile prelucrate. Deschiderea serviciilor pentru
intreprinderi citre o concurentd mai extinsd ar aduce beneficii economiei europene in
ansamblu, Intrucat sectoarele prelucratoare care se bazeaza intr-o proportie mai mare pe
servicii pentru intreprinderi au rezultate mai bune pe planul cresterii productivitatii decat alte
sectoare prelucratoare.

Intensificarea concurentei in domeniul serviciilor de distributie ar permite
consumatorilor sa beneficieze intr-o masuria mai mare de inovare si de noile tehnologii.
Serviciile competitive de vanzare cu amanuntul ar trebui s permita consumatorilor sa obtina
mai multe avantaje de pe urma digitalizarii, sa dispund de lanturi valorice mai eficiente, sa
aibd o gama mai extinsd de optiuni si sa plateascd preturi mai mici. Aceste avantaje ar fi
facilitate de asigurarea respectarii corespunzatoare a drepturilor consumatorilor si a legislatiei
privind siguranta produselor.

Reducerea in continuare a restrictillor de pe pietele serviciilor ar Tmbunatati
productivitatea si competitivitatea si ar contribui la crearea de locuri de munci. In
sectorul serviciilor exista in continuare diverse obstacole administrative si de reglementare. Tn
ceea ce priveste serviciile pentru intreprinderi, constructiile, sectorul imobiliar si turismul,
statele membre au inca cerinte disproportionate pentru rezervarea activitatilor, impun conditii
stricte privind formele de intreprinderi si structurile de actionariat sau cerinte complexe in
materie de autorizare. Reducerea restrictiilor de pe pietele serviciilor, inclusiv in cazul
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modelelor colaborative, ar duce la o concurentd mai puternicd, o productivitate crescuta,

multe locuri de munca, in special pentru tinerii profesionisti calificati.

Piata interna a UE ofera societatilor europene o rampa de lansare pentru a-si extinde
activitatea la nivel mondial. Cele mai multe locuri de munca se creeaza in sectoarele
informatiei si comunicatiilor, serviciilor administrative si de sprijin si activitatilor
profesionale, stiintifice si tehnice. 85 % dintre aceste noi locuri de muncd sunt create in
intreprinderi mici si mijlocii. Apararea este, de asemenea, un domeniu in care o piatd unica
veritabild poate produce rezultate rapide si concrete, incurajand concurenta intre intreprinderi,
stimuland cresterea productivitatii, accesul si colaborarea transfrontaliera intre IMM-uri de-a
lungul lantului valoric, specializarea, economiile de scara pentru furnizori, optimizarea
capacitatilor de productie, scaderea costurilor de productie si securitatea aprovizionarii.

4. POLITICI BUGETARE RESPONSABILE TN SPRIJINUL SUSTENABILITATII SI AL
CONVERGENTEI

Politica bugetara trebuie sa fie adaptata in functie de circumstantele specifice fiecarei tari

Dupa eforturile substantiale de ajustare fiscal-bugetara intreprinse in perioada de criza,
redresarea a permis imbunititirea in continuare a situatiei finantelor publice. Cu toate
acestea, Tn mai multe state membre nu s-a gasit inca 0 solutie la problema nivelului Tn
continuare ridicat al datoriei publice. Este probabil ca statele membre care se afla in aceasta
situatie sa se confrunte cu costuri de finantare mai mari odatd ce politica monetara
acomodativa va fi relaxata, in special in zona euro. Aceste costuri de finantare mai mari ar
necesita eforturi bugetare suplimentare pentru a limita cresterea ratelor datoriei. Este timpul
sa se ia masuri pentru a se evita cresterea si mai mare in viitor a costurilor finantarii prin
indatorare si pentru a constitui rezerve bugetare care sa ajute economiile noastre sa fie mai
reziliente la socuri si sa creeze conditii pentru investitii sporite. Cadrul de guvernanta
economica al UE prevede norme clare pentru statele membre, permitand Tn acelasi timp o
anumita flexibilitate atunci cadnd aceasta este necesara si justificata.

Politica bugetara trebuie sa fie adaptata in functie de circumstantele specifice fiecarei
tari. Adaptarea trebuie sa se realizeze in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere si
si tina cont de nevoia de stabilizare si sustenabilitate. Tn statele membre care se confrunti cu
riscuri Tn materie de sustenabilitate, consolidarea treptata, in conformitate cu normele fiscale
ale UE, ar trebui sa vizeze o orientare fiscala care sa sprijine redresarea in curs si sa asigure
sustenabilitatea finantelor publice. Trebuie sa se acorde 0 atentie deosebita componentei atat a
cheltuielilor, cét si a veniturilor. Statele membre care dispun de marja de manevra bugetara ar
putea exploata acest avantaj pentru a spori cresterea potentiala si cererea interna, in special
prin investitii.

Tntrucat, conform previziunilor, inflatia de bazi va rimane sciizutii, se poate obtine 0
crestere economici mai mare firi a declansa presiuni inflationiste. Tn plus, balanta
externa de plati Tn mare masura pozitiva a zonei euro arata ca investitiile private si consumul
pot creste si mai mult. Avand in vedere costurile de finantare scazute, este, de asemenea,
oportun ca guvernele sa demareze anticipat programele de investitii prin acordarea de noi
credite, mai ales Tn cazul in care investitiile publice se situeaza la niveluri minime istorice si
s-au identificat nevoi in acest sens.
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Tinand cont de aceste considerente, Tn 2018 ar fi potrivit sa se adopte o orientare fiscala
in general neutra pentru intreaga zona euro. Se preconizeaza ca situatia economica va
continua sa se imbunatiteasca, un argument in plus pentru reducerea datoriei publice si
refacerea rezervelor bugetare, mai ales in tarile cu un grad ridicat de indatorare. Cu toate
acestea, pentru a consolida potentialul de crestere al economiilor din zona euro, investitiile
publice ar trebui sa fie mentinute si chiar sporite n unele state membre.

O fiscalitate mai eficienta si mai echitabila si cheltuieli publice de calitate mai buna

imbunititirea calititii finantelor publice, In special a componentei acestora si a
utilizarii achizitiilor publice, este esentiala pentru asigurarea eficientei cheltuielilor
publice. Prin reformarea administratiei publice se pot obtine rapid economii semnificative in
materie de costuri. Adaptarea la un mediu Tn schimbare poate impune o transformare
fundamentald a rolului, a scopului, a organizdrii si a furnizarii serviciillor in cadrul
administratie1 publice. Pachetul UE privind achizitiile publice® stabileste prioritati clare
pentru a sprijini achizitiile publice In practica si a stimula investitiile in UE. Pachetul include
un mecanism pentru proiecte mari de infrastructurd si o recomandare privind
profesionalizarea achizitorilor publici. Trebuie sa se instituite mdsuri care sd prevind coruptia
si intelegerile intre furnizorii de servicii si sa sanctioneze cu fermitate situatiile de achizitii
inechitabile.

Sistemele fiscale eficiente si echitabile sunt 0 componenti integranti a unor finante
publice sustenabile. O transparenta mai mare si 0 eficienta mai ridicata pot contribui la
restabilirea increderii publicului in sistemele fiscale si la imbunatatirea colectarii impozitelor.
Sistemele fiscale echitabile si favorabile cresterii pot reduce inegalitatile si saracia, pot
stimula ocuparea fortei de munca, pot sprijini investitiile private si pot imbunatati mediul de
afaceri. Asigurarea unor conditii de concurenta echitabile este esentiala pentru solutionarea
problemei societatilor multinationale care desfasoara 0 activitate profitabila in cadrul pietei
unice, dar platesc impozite disproportionat de scazute. Printre principalele actiuni la nivelul
UE se numara adoptarea de masuri antiabuz obligatorii din punct de vedere juridic, cresterea
transparentei fiscale si initiative privind reforma sistemului de TVA si 0 baza fiscala
consolidata comuna a societatilor (CCCTB). Comisia a lansat, de asemenea, 0 noua agenda
pentru impozitarea echitabila si eficienta a economiei digitale. Lupta Tmpotriva evaziunii
fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale necesita 0 abordare coordonata prin initiative ale UE si
politici nationale.

O analiza ambitioasa, cuprinzitoare si regulati a cheltuielilor poate fi utila pentru
imbunatatirea calititii si a componentei cheltuielilor publice. Analiza cheltuielilor
contribuie la realizarea sau mentinerea unor politici bugetare responsabile si la 0 alcatuire a
bugetului mai favorabila cresterii, printr-o analiza critica a tendintelor cheltuielilor publice si
prin identificarea unor modalitati mai inteligente si mai eficace de cheltuire a banilor
contribuabililor. Desi astfel de initiative sunt din ce in ce mai raspandite Tn statele membre, se
poate imbunatati semnificativ modul in care acestea sunt realizate si, un aspect chiar mai
important, se poate amplifica efectul lor transformator asupra componentei de cheltuieli a
finantelor publice.

Un accent mai puternic pe componenta si eficienta cheltuielilor publice este important si
pentru realizarea cu mai mult succes a principalelor prioritati de politica ale UE. De
exemplu, statele membre au convenit sa isi coordoneze mai bine cheltuielile in domeniul
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apararii, ceea ce ar permite, de asemenea, sporirea eficientei. Sistemul dispersat actual
afecteaza interoperabilitatea echipamentelor de aparare si, de asemenea, poate duce la o lipsa
de pregatire si de disponibilitate a fortelor armate si la deficite n materie de capacitati de
aparare.

5. ETAPELE URMATOARE

Statele membre ar trebui sa tina seama de priorititile identificate de Comisie n
prezenta analiza anuali a cresterii la elaborarea politicilor si a strategiilor lor nationale
de promovare a cresterii, a crearii de locuri de munca si a incluziunii si protectiei
sociale, in special la definirea propriilor programe nationale de reforma. Statele membre
ar trebui totodatd sa accelereze punerea in aplicare a propriilor programe de reforma,
valorificand pe deplin politicile si instrumentele de finantare pe care le au la dispozitie la
nivelul UE.

Comisia va continua dialogul instituit cu statele membre in contextul semestrului
european, pentru a ajunge la o intelegere comuna a celor mai presante provocari in
apropiatele rapoarte de tara si pentru a identifica domeniile de actiune prioritare in urmatoarea
rundd de recomandari specifice fiecarei tari. Statele membre ar trebui sa se asigure ca
parlamentele nationale si partenerii sociali de la nivel national sunt implicati pe deplin in
procesul de reforma.

Pentru statele membre din zona euro, recomandarea adresata Consiliului privind
politica economica a zonei euro prezinta domeniile specifice in care trebuie sa ia masuri
toate tarile din zona euro, cu scopul de a se institui 0 abordare coordonata si cuprinzatoare a
dezvoltarii viitoare a zonei euro, care sa aduca beneficii tuturor membrilor sai, atat fiecarei
tari in parte, cat si zonei monedei comune in ansamblu.

Prin adoptarea proclamatiei recente privind Pilonul european al drepturilor sociale s-au
pus bazele pentru consolidarea unei abordiari comune a protectiei si dezvoltarii
drepturilor sociale in intreaga Uniune Europeana, care ar trebui sa se reflecte in masurile
aplicate de catre toate statele membre. Tn siptiménile urmitoare, Comisia va completa
prezenta analiza cu un pachet de masuri propuse privind aprofundarea uniunii economice si
monetare, cu scopul de a furniza o baza solida pe care sa se poata dezvolta prosperitatea
viitoare a Europei.
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