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Realizarea obiectivelor privind mobilitatea cu emisii scizute
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isi apara industria si lucratorii
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., [...] imi doresc ca Europa sa fie lider in lupta impotriva
schimbarilor climatice

Comisia vrea ca industria noastra sa devina mai puternica si mai competitiva.

Fac apel, asadar, la industria autovehiculelor sa isi corecteze practicile §i sa
indrepte lucrurile. In loc sa caute lacune normative, membrii sai ar trebui sa
investeasca in autovehiculele ecologice de mdine.

Tn scurt timp, Comisia va prezenta propuneri pentru a reduce emisiile de carbon
din sectorul transporturilor.”

Presedintele Jean-Claude Juncker,
Discurs privind starea Uniunii, 13 septembrie 2017



1. Introducere

Schimbarile climatice constituie una dintre cele mai mari provocari cu care se confruntad
umanitatea astazi. Viitorul planetei noastre este pus in pericol. Acest lucru a fost recunoscut
de comunitatea internationald la Paris in decembrie 2015, unde s-a ajuns la un acord cu
adevarat istoric privind schimbadrile climatice. Acordul de la Paris a demonstrat ca trecerea la
o societate moderna cu emisii reduse de carbon este nu doar o masura indispensabila, ci de
acum si posibila.

Uniunea Europeana conduce prin puterea exemplului. Masurile luate pentru a se afla in
prim-planul luptei globale impotriva schimbarilor climatice ocupa un loc central in cadrul
agendei pozitive a UE care are scopul de ,,a contribui la crearea unei Europe care protejeaza,
a unei Europe care capaciteaza, a unei Europe care apdrd”l. Tranzitia ciatre o economie
moderna si cu emisii scizute de carbon reprezinta o prioritate politicd cheie pentru Comisia
Europeana si face parte din prioritatea sa de a dezvolta o uniune energetica rezilienta si o
politica privind schimbarile climatice orientatd spre viitor. Obiectivul sdu este de a
consolida capacitatea Europei de a face fatd provocarilor reprezentate de schimbarile
climatice si de a imbunatati calitatea vietii cetatenilor si, in acelasi timp, de a mentine si de a
extinde avantajul concurential al industriilor noastre pentru a crea locuri de munca, pentru a
genera o crestere economicd durabild si pentru a stimula inovarea in ceea ce priveste
tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile. Aceasta inseamna depunerea de
eforturi pentru a deveni lider mondial in ceea ce priveste inovarea, digitizarea si
decarbonizarea®. Aceste evolutii pot fi, de asemenea, perturbatoare, deoarece crearea de noi
locuri de munca duce la invechirea altora, fiind astfel nevoie de noi competente si de
reconversie profesionald. Tranzitia catre o economie cu emisii scdzute de carbon este, prin
urmare, atat o oportunitate, cat si o provocare pentru industria UE.

Sectorul transporturilor aduce o contributie uriasd la economia UE, la ocuparea fortei de
munci si la mobilitatea cetitenilor. In sectorul transportului si depozitirii din UE sunt
angajate peste 11 milioane de persoane, care reprezintd mai mult de 5 % din forta de munca
totala® si genereaza aproape 5 % din produsul intern brut al UE®. Acest sector reprezintd
aproximativ 20 % din exporturile catre principalii parteneri comerciali ai UE.

Insa, in acelasi timp, transportul este un contribuitor major la emisiile de gaze cu efect de sera
ale Europei, fiind depasit doar de sectorul energetic; totodata, acest sector este responsabil
pentru poluarea din ce In ce mai grava a aerului din zonele urbane. Potrivit tuturor
previziunilor, activitatea de transport in Europa va continua si creasci. In perioada
2010-2050, se estimeaza cd transportul de persoane va creste cu aproximativ 42 %. Se
preconizeaza ci transportul de marfuri va creste cu 60 %>, ceea ce sporeste dificultatea credrii
unui sistem de mobilitate durabil.

Transportul genereaza aproape un sfert din emisiile de gaze cu efect de serda din Europa si constituie
cauza principald a reducerii calitatii aerului in orase, ceea ce reprezintd o amenintare grava la adresa
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sanatatii publice. Doar transportul rutier este responsabil pentru aproape o cincime din emisiile totale

ale UE si pentru 73 % din emisiile provenite din transporturi®.

Daca nu se iau masuri pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera, transportul risca sa
devind cea mai mare sursa de emisii de carbon, neutralizand astfel progresele realizate in alte
sectoare si punand n pericol capacitatea UE de a-si indeplini obiectivele generale de reducere
a emisiilor. Luarea de masuri decisive privind emisiile provenite din transporturi este,
prin urmare, esentiala.

Nivelul de ambitie al mobilitatii cu emisii scazute de carbon este integrat in strategiile
fundamentale ale UE 1n acest domeniu si, in special, in strategia privind uniunea energetica
din februarie 2015, care a identificat faptul ca tranzitia catre un sector al transporturilor
decarbonizat si eficient din punct de vedere energetic are o importantd cruciala’. Au urmat o
serie de masuri concrete evidentiate in strategia pentru o mobilitate cu emisii scdzute de
carbon, adoptata in iulie 2016: acestea sunt in curs de punere in aplicare®. La inceputul acestui
an, ca raspuns la transformdrile profunde care au loc in sectorul transporturilor, initiativa
»Buropa in miscare” a prezentat o agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de vedere
social catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti, insotita de un prim pachet
de propuneri’. Mai recent, Comisia a prezentat o noud strategie pentru politica industriald a
UE care vizeaza responsabilizarea industriilor europene pentru a genera in continuare locuri
de munca si o crestere economicd durabild in acest mediu exigent aflat in continua
schimbare™.

Pachetul de propuneri de astizi, prezentat in cadrul initiativei ,,Europa in miscare™" se axeazi
pregatirii pentru viitor, prin stabilirea conditiilor si a stimulentelor adecvate pentru ca
industria sa fie competitiva pe plan mondial si sa genereze inovare, crestere economica si
locuri de munci. In acelasi timp, misurile propuse vizeaza si asigure cd, pe viitor,
mobilitatea va raméane curatd, si abordabild ca pret pentru toti si ca increderea
consumatorilor va putea fi restabilitd. Acest lucru este esential, datd fiind criza de incredere
privind emisiile autovehiculelor diesel cauzate de industria autovehiculelor. Normele trebuie
sa fie solide si aplicate in mod corespunzator, europenii trebuie s beneficieze de alternative
de transport accesibile si abordabile la vehiculele pe baza de combustibili fosili, iar investitiile
in infrastructura pentru combustibili alternativi trebuie sd fie orientata si coordonatd in mod
corespunzator.

Prezentul pachet va stabili reguli clare, realiste si executabile de a contribui la asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile intre actorii din industrie care 1si desfdsoard activitatea in
Europa, precum si pentru a spori credibilitatea acestora. De asemenea, el va institui o

Aproape de trei ori mai multe persoane sufera un deces prematur in UE ca urmare a poludrii cauzate de
transport decat numarul deceselor ca urmare a accidentelor rutiere si milioane de oameni sufera de afectiuni
respiratorii si de boli cardiovasculare pe tot parcursul vietii. https://www.eea.europa.eu//publications/air-
guality-in-europe-2016;http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-
fatalities_en
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orientare clard catre indeplinirea angajamentelor asumate de UE in cadrul Acordului de la
Paris si va stimula inovarea atat in noi tehnologii, cat si in modele de afaceri, precum si 0
utilizare mai eficientd a tuturor modurilor de transport de marfuri. In plus, masurile de
facilitare din cadrul acestui pachet vor contribui la asigurarea unei tranzitii usoare si vor face
ca directia de urmat sa fie mai previzibila. Consumatorii vor sa faca trecerea la alte vehicule
nepoluante si la alte solutii de mobilitate curatd doar daca infrastructura pentru combustibili
alternativi este disponibild si daca li se ofera posibilitatea sa aprecieze in cunostintd de cauza
costurile diferitelor tipuri de combustibili, precum si costul total al dreptului de proprietate pe
toatd durata de viatd a autovehiculului. In fine, aceste masuri au, de asemenea, drept obiectiv
sa faca in asa fel incat noile servicii de mobilitate sa fie accesibile pentru toti europenii si sa
ofere noi perspective pentru viitor lucratorilor, comunitdtilor si componentelor din lantul
valoric aferent industriei autovehiculelor, precum si altor parti implicate care pot suferi
pierderi de pe urma acestei tranzitii.

Noile standarde privind CO; vor ajuta producatorii sd integreze inovarea si sd furnizeze
vehicule cu emisii scazute de carbon pe piata. Directiva privind vehiculele nepoluante va
promova solutii de mobilitate ecologica in procedurile de achizitii publice si, prin urmare, va
oferi o baza solidd pentru a stimula cererea si continuarea implementarii de solutii de
mobilitate curatd. Pachetul include, de asemenea, o serie de masuri de sustinere a investitiilor
pentru instalarea la nivel transeuropean a infrastructurii pentru combustibili alternativi,
precum si standardele comune. O metodologie destinata consumatorilor, prin care acestia
sd compare cu usurinta preturile combustibililor este in curs de pregatire. Revizuirea
Directivei privind transportul combinat, care promoveaza utilizarea combinata a diferitelor
moduri de transport de marfuri (de exemplu, camioane si trenuri), precum si a Directivei
privind serviciile de transport de persoane cu autocarul, care va stimula dezvoltarea de
legaturi cu autobuzul pe distante lungi pe intreg teritoriul Europei si va oferi optiuni
alternative la utilizarea autoturismelor personale, vor contribui, de asemenea, la reducerea in
continuare a emisiilor generate de sectorul transportului si a congestiondrii traficului. Aceste
initiative vor contribui, de asemenea, la politica industriald integrati a UE', astfel Tncét
vehiculele si alte solutii Tn materie de mobilitate ale viitorului, precum si componentele
acestora, sa fie inventate si produse in UE, initiativa privind bateriile fiind de o importanta
deosebitd in acest context. Aceste initiative isi propun sa fie eficiente din punctul de vedere al
costurilor, neutre din punct de vedere tehnologic si incluzive din punct de vedere social.

Acest al doilea pachet din cadrul initiativei ,,Europa in miscare” abordeaza, asadar, trei
prioritati politice cheie:

e O Europa care protejeaza planeta;
e O Europa care isi capaciteaza cetdtenii;
e O Europa care apara sectorul sdu industrial si lucratorii din acest sector.

2. O Europi care protejeazi: rolul-cheie al UE in ceea ce priveste Acordul de la
Paris si procesul de stabilire a standardelor internationale

Provocarea pe care o reprezintd mobilitatea durabild este o problema mondiald, comuna unui
numadr tot mai mare de tari si de orase din lume. Aceasta stimuleaza cererea puternica la nivel
mondial de produse si tehnologii nepoluante, precum si de modele de afaceri care vin in
sprijinul mobilitatii durabile, ceea ce reprezintd o oportunitate de afaceri deosebit de
importanta pentru o industrie a UE competitiva in acest sector.

2. COM(2017) 479.



Este esential ca UE sa promoveze urmatoarea generatie de standarde de reducere a emisiilor
de CO; in domeniul transportului. Acest lucru va oferi un semnal clar pietei si va contribui la
mentinerea pozitiei de lider a UE in ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice,
consolidand, in acelasi timp, competitivitatea industriei europene si garantdnd cd Europa
ramane liderul mondial in stabilirea standardelor pentru industria producdtoare de
autovehicule. Propunerea de introducere a unor noi standarde in materie de CO, pentru
autoturisme si camionete dupa 2020 este, prin urmare, un element-cheie al acestui pachet.
Aceste standarde vor ajuta statele membre sa 1si atingd obiectivele climatice pentru anul 2030
si vor permite oraselor s Tmbundtdteascd sandtatea cetatenilor lor si calitatea Vie‘,[iils. Se
estimeaza ca Regulamentul privind emisiile de CO, generate de autoturisme existent a
contribuit, de la introducerea sa in 2009, la reducerea cu 65 pana la 85 % a emisiilor provenite
de la autovehicule™. in acelasi timp, aceste standarde vor face legatura intre punerea in
aplicare a Cadrului de la Paris si agenda comerciald globala europeana, oferind un avantaj
competitiv industriilor noastre, permitandu-le sa isi exporte produsele si sd valorifice pietele
in crestere ca urmare a intensificarii cererii globale de vehicule nepoluante. Revizuirea
Directivei privind vehiculele nepoluante va contribui la stimularea cererii publice
suplimentare pentru aceste vehicule in UE. Existenta In UE a unei baze industriale si a unei
piete bine dezvoltate este esentiald pentru consolidarea potentialului nostru de export.

Promovarea multimodalitatii si combinarea eficientd a diferitelor tipuri de transport este, de
asemenea, esentiala pentru reducerea emisiilor. Revizuirea legislatiei privind transportul
combinat va stimula utilizarea combinata a camioanelor, a trenurilor, a barjelor sau a navelor
pentru transportul de marfuri, facandu-l mai competitiv in comparatie doar cu transportul
rutier de marfuri. Reducerea numarului de camioane de pe sosele va insemna o reducere a
emisiilor de CO; si a poluarii aerului de cétre sectorul transportului de marfuri, precum si o
reducere a congestionarii traficului si a accidentelor pe drumurile noastre™.

Tn mod similar, propunerea Comisiei de a revizui Directiva privind serviciile de transport de
persoane cu autocarul va imbunatati mobilitatea cetatenilor prin stimularea dezvoltarii de
legaturi cu autobuzul, oferind, prin urmare, optiuni alternative la utilizarea autoturismelor
personale si intensificand utilizarea modurilor durabile de transport public'®. Aceste servicii
vor aduce, de asemenea, beneficii economice si sociale, raspunzand mai bine nevoilor
consumatorilor si oferind optiuni reale pentru persoanele cu venituri mai mici.

Aceste propuneri legislative vor fi sprijinite si consolidate prin gama larga de mdsuri de
sprijin care este prevazuta in prezentul pachet.

3. O Europa care capaciteaza: fara consumatori de categoria a doua si fara regiuni
lasate in urméa

Libertatea cetatenilor de a se deplasa liber pe teritoriul Uniunii este o realizare majord a
Uniunii Europene. Ea a permis persoanelor sa circule fara probleme intre statele membre, in
scopuri profesionale sau turistice. UE are o obligatie fata de cetatenii sdi in ceea ce priveste
facilitarea libertatii de circulatie la nivel transfrontalier. Sectorul transporturilor va continua sa

=
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creascd, insd trebuie s se dezvolte in mod durabil’’. Experienta de zi cu zi legati de
ambuteiaje si criza privind emisiile provenite de la autovehiculele diesel au dat nastere, pe
buna dreptate, unor solicitari ca transportul rutier sa isi aduca contributia la imbunatatirea
sAnatatii si a calitatii aerului. In unele cazuri, acestea au dus la adoptarea de masuri de politica
la nivel local pentru descurajarea utilizarii autoturismelor n zonele urbane, masuri care
influenteaza deja alegerile facute de consumatori in materie de mobilitate.

In urma scandalului referitor la emisiile provenite de la autovehiculele diesel si a crizei grave
de incredere a consumatorilor care a urmat, Comisia a luat deja masuri pentru a oferi mai
multe avantaje pentru consumatori si pentru a restabili increderea acestora in abordarea UE.
Suntem pe cale sa instituim un cadru solid de testare pentru omologarea de tip, pe baza
unor noi proceduri de testare care si asigure respectarea efectiva a normelor'. Acest cadru va
oferi, de asemenea, o platforma solida pentru aplicarea noilor standarde privind emisiile de
CO; pentru perioada de dupd 2020.

De asemenea, trebuie sa se acorde atentie facilitarii accesului consumatorilor la forme de
mobilitate abordabile ca pret, noi si mai curate si sd se asigure faptul ca beneficiile acestor
noi servicii de mobilitate sunt accesibile tuturor si ca ele sunt distribuite in mod uniform in
intreaga Uniune. Noile tehnologii si modelele de afaceri inovatoare si care pun accentul pe
colaborare conferd un caracter mai durabil sistemului nostru de mobilitate. Cu toate acestea,
trebuie sd evitdm crearea unui decalaj digital, care sd cauzeze noi inegalitati sau privarea
anumitor regiuni sau zone de beneficiile obtinute in urma acestor inovari.

Solutiile cu emisii scazute si cu emisii zero nu vor deveni o realitate larg raspanditd pe
soselele Europei fard instituirea unei infrastructuri corespunziatoare pentru combustibilii
alternativi. In prezent, industria de resort a anuntat investitii masive, in special in productia
de vehicule electrice. Implementarea infrastructurii necesare va fi esentiald daca se doreste
atragerea consumatorilor catre alternative credibile la vehiculele cu combustibili
conventionali. Perioada 2020-2025 va fi una criticd in Europa, proiectiile actuale indicand ca
vehiculele cu emisii scazute si vehiculele cu emisii zero vor reprezenta, in 2025, pana la 7 %
din vehiculele de pe soselele europene™. Va fi necesard o mobilizare rapida a investitiilor
pentru ca lipsa actuald a unei infrastructuri corespunzatoare sa nu devina un obstacol in viitor.

Existd deja in UE un cadru de politicd clar privind infrastructura pentru combustibili
alternativi si, in conformitate cu acesta, iar statele membre detin un rol principal in instalarea
sa pe teritoriul lor®®. Cu toate acestea, nivelul de ambitie al strategiilor nationale de politici
este insuficient pentru a face fatii cererii viitoare. In plus, este important ca infrastructura si
serviciile sd fie interoperabile la nivel transfrontalier. Pentru consumatori, mobilitatea cu
emisii scizute trebuie sa fie echivalenti cu o mobilitate lipsita de probleme®. Autorititile
publice si actorii de pe piatd trebuie sd se asigure cd serviciile de infrastructurd sunt
interoperabile.
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provenite de la autoturisme atat in conditii reale de conducere, cét si in laborator, acestea aplicadndu-se noilor
tipuri de vehicule Tncepand cu luna septembrie 2017.
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Instalarea unei infrastructuri pentru combustibilii alternativi trebuie sa se facd mai rapid si
deficientele trebuie solutionate®”. Acesta este domeniul in care UE poate si trebuie si isi aduca
contributia. Sprijinul financiar din partea UE va fi esential pentru a acoperi partial nevoile de
finantare Tn domenii in care disfunctionalitatile pietei in materie de investitii persistd, de
exemplu in ceea ce priveste reteaua centrald transeuropeand de transport. Acest sprijin public
ar trebui vazut ca o modalitate de a mobiliza investitii private semnificative, inclusiv prin noi
metode de finantare cum ar fi combinarea granturilor cu Imprumuturi, astfel cum este
promovati de Planul de investitii pentru Europa®®. Pachetul contine, prin urmare, un plan de
actiune pentru a stimula investitiile in infrastructura pentru combustibilii alternativi,
precum si pentru a dezvolta o retea de statii de reincdrcare si de alimentare rapide si
interoperabile pe Tntreg teritoriul Uniunii®*.

Comisia majoreaza sprijinul financiar pentru a atrage investitii publice si private in vederea
instalarii infrastructurii pentru combustibili alternativi; in acest scop, a fost pusa la dispozitie
o suma de pana la 800 de milioane EUR?. Aceastd suma va fi combinati cu fondurile
substantiale deja dedicate acestui domeniu in cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei si al fondurilor structurale si de investitii europene®. Politica de coeziune poate
sprijini instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, pentru toate modurile de
transport si pentru toate tipurile de combustibili, cum ar fi statiile de reincarcare din fiecare
oras in parte, precum si in comunitdtile mai mici, dar contribuie, de asemenea, la finantarea
achizitiondrii de vehicule alimentate alternativ, cum ar fi autobuzele urbane nepoluante?’.

Este necesara o cooperare si o coordonare strinse intre Comisie, statele membre si partile
implicate la nivel local pentru a se asigura ca eventualele deficiente sunt solutionate si ca
consumatorii, cu vehiculele lor nepoluante, nu sunt pur si simplu abandonati. Conducatorii
auto trebuie sa stie cd pot conduce in intreaga UE avand acces usor la reincarcare daca si
atunci cand au nevoie. Nicio regiune din UE si niciun consumator nu ar trebui sa fie
abandonat.

Prezentul pachet vine in sprijinul statelor membre, al regiunilor si al oraselor pentru ca acestea
sa 1s1 poatd mari oferta de transport nepoluant pentru cetateni. Acest fapt este consolidat de
cresterea contributiei achizitiilor publice la adoptarea de cétre piatd a vehiculelor nepoluante

Este nevoie de 1,5 miliarde EUR numai pentru dotarea coridoarelor retelei centrale transeuropene de
transport cu o infrastructurd de tip magistrald pand in 2025 pentru toti combustibilii alternativi. Nevoile de
investitii sunt semnificativ mai mari atunci cand se ia in considerare intreaga retea de transport.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan_ro
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% Comisia pune in prezent la dispozitie suma de 350 de milioane EUR din bugetul Mecanismului pentru
interconectarea Europei, care ar putea genera investitii totale de pana la 1,7 miliarde EUR din partea, printre
altele, a Fondului european pentru investitii strategice, a Bancii Europene de Investitii si a bancilor publice si
private in cadrul ,,Cererii de finantare mixtd” a MIE . Vor fi puse la dispozitie pana la 450 de milioane EUR
din veniturile necheltuite ale programului NER300, prin intermediul Instrumentului de datorie al
Mecanismului pentru interconectarea Europei, gestionat de Banca Europeand de Investitii. Pentru mai multe
informatii, va rugam sd consultati urmatoarea adresa internet:
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_ro

Aproximativ 70 de miliarde EUR din Fondul de coeziune si din fondurile regionale si structurale europene au
fost programate pentru a face ca sistemul european de transport sa fie mai eficient, mai ecologic si sa
consume mai putin carbon.

Regiunile ultraperiferice ar putea servi drept locuri de testare pentru solutiile energetice curate si alternative.
A se vedea COM(2017) 623.
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prin promovarea vehiculelor nepoluante in cadrul procedurilor de achizitii publice”®.
Orasele joacd un rol esential in punerea in aplicare a Acordului de la Paris, in special prin
intermediul politicilor lor de mobilitate curatd. Ceremonia Conventiei primarilor din februarie
2018 va reuni peste 700 de primari europeni, avand drept scop stimularea unor astfel de
masuri la nivel local.

In plus, pachetul va fi completat de misuri in curs menite si imbunititeasci posibilitatea
consumatorilor de a face alegeri mai precise atunci cand achizitioneaza sau utilizeaza un
vehicul, prin oferirea unei metodologii de comparare a costurilor pentru diferitele tipuri
de combustibil disponibile, prezentandu-le beneficiile trecerii la solutii de mobilitate mai
curate. in acest sens, Comisia elaboreazi, impreuna cu statele membre, o metodologie
europeana de comparare a preturilor si a pus deja la dispozitie un instrument de condus
ecologic, care le permite consumatorilor sa compare impactul diverselor tehnologii asupra
consumului de combustibil si asupra emisiilor de CO,%.

»Mecanismul european privind transportul nepoluant” a fost lansat de Comisie si de Banca
Europeand de Investitii pentru a finanta proiecte legate de transportul nepoluant, cu un accent deosebit
pe transportul public, utilizand Mecanismul pentru interconectarea Europei si/sau Fondul european
pentru finantarea de investitii strategice. In cadrul Fondului european de dezvoltare regionala, prin
care sunt disponibile 35 miliarde EUR pentru sprijinirea unui sector al transporturilor decarbonizat si
eficient din punct de vedere energetic, 12,4 miliarde EUR sunt alocate pentru transportul urban
nepoluant. Prin intermediul politicii de cooperare teritoriala europeana (,,Interreg”), in special, poate fi
asiguratd, la nivel local si regional, instalarea intr-o maniera coerenta a infrastructurii pentru
combustibili alternativi. Mai multe state membre au profitat de ocazie pentru a programa instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi sau pentru a achizitiona material rulant nepoluant pentru
transportul public (de exemplu, autobuze electrice). De exemplu, in Republica Cehd, programul
privind transporturile sprijind (cu aproximativ 30 de milioane EUR) instalarea de puncte de reincarcare
pentru vehiculele electrice. O serie de state membre, printre care se numara Polonia, Slovacia,
Republica Ceha, Slovenia si Spania, au in vedere achizitionarea de autobuze electrice cu sprijin din
partea fondurilor structurale si de investitii europene.

4. O Europa care apiara: Promovarea competitivititii industriale a UE pentru a
stimula crearea de locuri de munca, cresterea economica si investitiile

Abordarea provocarilor referitoare la energie si clima reprezinta o oportunitate semnificativa
pentru industria UE de a spori competitivitatea si de a-si consolida pozitia de lider mondial
prin inovare. Principalii nostri parteneri comerciali se Indreaptd deja in aceastd directie, China
stabilindu-si obiective ambitioase pentru productia si importul de vehicule nepoluante (si
anume, vehicule electrice sau vehicule echipate cu pila de combustie) in 2019 si 2020, ceea ce
inseamnad aproximativ 5 % din toate vanzarile noi in 2019. Masina a fost inventatd in Europa,
iar Europa trebuie sd preia conducerea in reinventarea acesteia.

Mai mult decét oricand, industria UE, in general, si sectoarele autovehiculelor si al mobilitatii,
in special, se confruntd cu schimbari majore in ceea ce priveste activitatile de afaceri, ofertele
si procesele lor de productie. Reducerea emisiilor, inovarea in ceea ce priveste sistemele de
propulsie electrice, condusul autonom si vehiculele conectate sunt printre cele mai importante

% COM(2017 653.
2 https://green-driving.jrc.ec.europa.eu/
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evolutii ale acestora, in timp ce digitalizarea si automatizarea contribuie si ele la
transformarea profunda a proceselor de productie traditionale. Lanturile valorice din sectorul
autovehiculelor, inclusiv componentele, evolueaza rapid odatd cu intrarea de noi actori pe
piata. In acelasi timp, industria europeani a autovehiculelor are in prezent sarcina majora de a
recastiga increderea consumatorilor.

Sectorul autovehiculelor este esential pentru prosperitatea Europei, asigurand locuri de munca pentru
12 milioane de persoane In sectoare precum productia, vanzarile, intretinerea si transportul si
reprezentand 4 % din produsul intern brut al UE. Sectorul autovehiculelor din UE este unul dintre cele
mai mari sectoare producatoare de autovehicule din lume. El reprezinta cel mai mare contribuitor
privat in domeniul cercetirii si dezvoltirii, investind anual peste 50 de miliarde EUR™.

Ambitia noastrd este de a face industria europeand mai puternica si mai competitiva pe termen
lung. Inovarea, digitalizarea si decarbonizarea sunt esentiale pentru mentinerea pozitiei
de lider a Europei in ceea ce priveste industria autovehiculelor din viitor. Este vorba
despre un pilon central al politicii industriale globale a UE*.

Aceste transformari industriale in curs exercitd totodatd, asupra fortei de munca, o presiune
considerabild de a se adapta; prin urmare, ele trebuie sa fie insotite de masuri prin care sa se
asigure o tranzitie lind si o crestere a capacitdtii de rezistenta, astfel Incat cetitenii si
comunititile sa poata profita la maximum de noile oportunitati. Aceste masuri trebuie sa
abordeze noi cerinte privind crearea de locuri de munca, sa sprijine invatarea pe tot parcursul
vietii si s@ ajute lucratorii sd efectueze tranzitia intre locurile de munca, prin sprijinirea in mod
activ a lucrdtorilor din sectoarele afectate, care s-ar putea vedea nevoifi sd pardseasca
sectoarele respective pentru a se reprofila si a-si gasi noi locuri de muncd. Comisia, in
parteneriat cu statele membre si cu partile interesate, cum ar fi angajatorii, reprezentantii
lucratorilor si furnizorii de educatie si de formare, sprijind totodatd capacitatea de rezistenta si
competitivitatea pietelor fortei de munca, abordand deficientele si necoreldrile in materie de
competente si sprijinind dezvoltarea de noi competente prin invdtarea in strdindtate. Printre
initiativele-cheie se numard Agenda pentru competente in UE® si Planul de cooperare
sectoriald in materie de competente®, Fondul Social European si programul Erasmus+>*. De
asemenea, Comisia a stabilit modalitdtile de maximizare a potentialului inovator al Europei
prin intermediul ,,specializarii inteligente” la nivel regional, inclusiv construirea capacitatii de
rezistenta sociala in cadrul comunitdtilor prin generarea de activitati economice si, in acelasi
timp, prin ocuparea fortei de munca, precum si prin sprijinirea regiunilor in tranzi‘gie35. Se
intentioneaza dezvoltarea totodatd a unor instrumente destinate furnizorilor de educatie si
formare profesionald, pentru a veni in sprijinul informatiilor si al prognozelor privind
competen‘gele36.

Legislatia UE trebuie sd stabileasca stimulentele adecvate pentru a mentine sectorul
autovehiculelor pe calea decarbonizarii, precum si pentru a mentine pozitia de lider mondial a
UE in sectorul industrial si tehnologic. Acest lucru inseamnad ca investitiile in decarbonizare

% A se vedea raportul GEAR2030: http://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-

automotive-competitiveness-and-sustainability ro
3 COM(2017) 479.
¥ COM(2016) 381.
® Proiectul este in curs de experimentare in sase sectoare, inclusiv in sectorul autovehiculelor:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&intPageld=4320&langld=ro
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node _ro
¥ COM(2017) 376.
% http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en
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trebuie sd fie efectuate in paralel cu investitiile in digitalizare si automatizare, astfel incat
Europa sa poati prelua initiativa si in cadrul acestei importante curse tehnologice. In pofida
cresterii rapide preconizate in ceea ce priveste vehiculele nepoluante, in special cele electrice,
se estimeaza ca in 2030, in absenta unor politici noi, aproximativ 90 % din autovehiculele
care vor circula pe soselele europene vor fi Incd actionate numai de un motor cu ardere
internd®’. Un proces de transformare echilibrat si durabil necesitd investitii continue in
vederea cresterii eficientei consumului de combustibil al vehiculelor si a comercializarii cu
succes a mai multor vehicule cu emisii reduse si cu emisii zero de carbon. Aceasta abordare
echilibrata lasa loc imbunatatirilor constante ale eficientei motorului cu ardere internd si va
acorda timpul necesar pentru instalarea infrastructurii si pentru introducerea pe piatd a mai
multor vehicule nepoluante si performante, care sd devind abordabile ca pret si accesibile
pentru toti europenii’.

Prin urmare, propunerea Comisiei referitoare la standardele privind emisiile de CO, pentru
perioada de dupa 2020 pentru autovehicule si camionete, include obiective ambitioase, dar
in acelasi timp realiste, de reducere a emisiilor pentru 2025 si 2030. Aceasta stabileste, de
asemenea, un sistem de creditare bazat pe un criteriu de referinta pentru cota de vehicule cu
emisii scazute si cu emisii zero, spre deosebire de prescrierea unei tehnologii specifice cu cote
fixe. Aceasta oferda un semnal puternic si clar pentru investitori in ceea ce priveste
infrastructura pentru grupuri motopropulsoare si combustibili alternativi, intentionandu-se sa
se ofere un stimulent ferm pionierilor din domeniu pentru a realiza investitii suplimentare in
tehnologii cu emisii reduse de carbon. O evaluare la jumatatea perioadei a legislatiei va
permite Comisiei sa evalueze eficacitatea legislatiei si, daca este cazul, va propune modificari.

Comisia considera ca este important sa se mentina o definitie neutra din punct de vedere
tehnologic a vehiculelor cu emisii scizute si cu emisii zero, cu scopul de a stimula
patrunderea pe piatd a vehiculelor cu emisii scazute si cu emisii zero, ele reprezentand
vehiculele cu cel mai mare potential de reducere a emisiilor de CO», dar si cele care vor aduce
beneficii deosebit de importante Tn materie de aer curat. Aceastd abordare va aduce industriei
un plus de stabilitate Tn materie de reglementare, acordandu-i timp suficient pentru a-si
planifica activitatea si accelerand in acelasi timp patrunderea pe piata UE a vehiculelor cu
emisii reduse si cu emisii zero, in beneficiul consumatorilor si al calitatii vietii cetatenilor
europeni, care vor respira un aer mai curat in orasele noastre.

Vehiculele conectate si automatizate au un potential semnificativ de reducere a
congestiondrii traficului, a emisiilor de dioxid de carbon, a poluarii aerului si a numarului de
morti pe soselele europene. Aceste vehicule intra deja pe piata UE si reprezinta noi provocari
si oportunitati pentru competitivitatea industriei. Pentru a beneficia pe deplin de programele
de testare, de cercetare si de finantare transfrontaliere la scara larga, atat la nivelul UE, cat si
la nivelul statelor membre, trebuie sa ne asiguram ca instalarea si adoptarea acestei tehnologii
la nivel transfrontalier si european se realizeazd in mod coerent si bine coordonat. Pe langa
sprijinirea cercetdrii si inovarii in acest domeniu, Comisia isi continua activitatea privind toate
aspectele legate de reglementare si de politica aferente, inclusiv tinand seama de
recomandarile grupului la nivel inalt GEAR 2030%.

37 SWD(2017) 650.

3 ,,in 2024, costul mediu pe 4 ani al utilizarii unui vehicul electric ar trebui sa fie echivalent cu cel pentru un
vehicul cu combustibili lichizi.” A se vedea studiul efectuat de Organizatia Europeand a Consumatorilor
(BEUC): http://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2016-122 low_carbon_cars_in_the 2020s-brochure.pdf

¥ A se vedea, de asemenea, raportul GEAR2030.
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semnificativd a numarului de baterii necesare in UE. Intr-adevir, bateriile se afld in centrul
acestei noi revolutii industriale si sunt un factor esential in tranzitia catre mobilitatea curata.
Dezvoltarea si fabricarea lor joaca un rol strategic In tranzitia in curs catre o mobilitate curata
s cdtre sisteme energetice curate.

Conform previziunilor privind piata mondiala, cererea de baterii litiu-ion va creste la 210-535 GWh
pana in 2025, in comparatie cu 78 GWh in prezent. In Europa, se preconizeaza ca cererea pietei va fi
cuprinsa intre 37 si 117 GWh in 2025, in timp ce in prezent ea este mai mici de 10 GWh.*

Propunerea referitoare la standardele privind emisiile de CO2 ale vehiculelor si camionetelor,
inclusiv sistemul de creditare pentru vehiculele cu emisii scdzute si cu emisii zero, va crea
claritatea si previzibilitatea necesare in ceea ce priveste ritmul implementarii In UE pana in
2030, facilitand totodata accesul consumatorilor la forme mai curate de mobilitate, la preturi
abordabile. Anunturile constructorilor de autovehicule in ceea ce priveste calendarul de
comercializare in urmatorii ani a noilor modele electrificate si ambitia modelelor respective
confirma cresterea preconizatd a cererii de baterii. Din perspectiva industriald, cresterea
cererii va necesita investitii importante in lantul valoric al bateriilor de acum si pana in 2025,
inclusiv cresterea masiva a productiei de celule de baterii. Prin urmare, Europa are ocazia de a
atrage investitii care sa acopere intregul lant valoric.

Europa trebuie asadar sd ia mdsuri decisive pentru stabilirea unui lant valoric complet in
ceea ce priveste dezvoltarea si fabricarea de baterii sofisticate in UE. Acest lucru ar trebui
sa se aplice tuturor etapelor ciclului de viata al bateriilor, inclusiv reutilizarii sau reciclarii lor,
precum si cresterii eficientei in ceea ce priveste utilizarea resurselor si a materiilor prime. Va
fi de asemenea esential sa se treaca rapid de la cercetare la testarea si demonstrarea unor
tehnologii europene de varf de fabricare a celulelor de baterii. Intreprinderile europene au
experienta si capacitatea de a transforma Europa intr-un veritabil lider in ceea ce priveste
electromobilitatea si bateriile de generatie urmatoare. Acest lucru poate fi realizat prin crearea
unui ecosistem transsectorial si paneuropean in materie de baterii, capabil sa transforme
avansul tehnologic in sisteme de baterii de inalta performanta si adaptate la nevoile clientului,
care sd fie produse 1n conditii de competitivitate in Europa.

Avand 1n vedere amploarea si urgenta investitiilor necesare, acest lucru nu poate fi facut in
mod fragmentat. Este nevoie de o abordare la nivel european. Avand in vedere evolutia
rapida a peisajului concurential mondial, aceasta abordare ar trebui sd nu se concentreze pe un
singur proiect sau pe o singurd tehnologie, ci sd urmareasca sa promoveze si sd coordoneze
proiectele lansate de industrie de-a lungul lantului de aprovizionare in cadrul unor initiative
comune de regrupare a expertizei si a resurselor financiare in acest domeniu specific. Orice
strategie europeana in materie de baterii nu trebuie sa se limiteze doar la dezvoltarea de baterii
pentru vehicule, tindnd seama de ramificatiile extinse pentru ansamblul sistemelor de
mobilitate si energetice europene, si chiar dincolo de acestea si de implicatiile clare pentru
politica industriald si pentru strategiile de economie circulard ale UE, precum si pentru
parteneriatele sale economice cu tari terte, in special cu tari din Africa atunci cand este vorba
de materii prime*’.

%0 JRC Science for Policy Support, EU competitiveness in Advanced Li-ion Batteries for E-mobility and
Stationary Storage Applications - Opportunities and Actions, septembrie 2017.
1 COM(2014) 297.
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Pentru a demara proiecte concrete, Comisia va aloca 200 de milioane EUR direct activitatilor
de cercetare si inovare in materie de baterii in cadrul programului Orizont 2020 (Programul de
lucru 2018-2020), in plus fata de cele 150 de milioane EUR deja alocate. Mai mult, Fondul
european pentru investitii strategice, precum si instrumentele financiare instituite pe masura,
cum ar fi proiectele demonstrative InnovFin din domeniul energiei, pot oferi conditii atractive
de finantare pentru proiectele industriale prin intermediul Bancii Europene de Investi[:ii42.

Comisia colaboreazd indeaproape cu principalele parti interesate din industria UE, precum si
cu statele membre® si va reveni asupra acestor chestiuni in contextul ,,Zilelor industriei” din
februarie 2018. Industria si comunitatea de inovare din UE vor conduce acest proces,
actionand in cadrul unui strans parteneriat cu Comisia, cu Banca Europeand de Investitii si cu
Statele membre interesate pentru a stabili un lant de dezvoltare si de fabricare competitiv si
profitabil, pentru a cuceri piete importante si pentru a spori numarul de locuri de munca,
cresterea economici si investitiile in intreaga Europa. In plus, Comisia dispune de diverse
instrumente In vederea facilitdrii investitiillor comune si cooperarii intre actorii privati si
publici de-a lungul lantului valoric, precum si de un cadru bine definit in materie de ajutoare
de stat pentru a veni in sprijinul acestor actiuni**.

UE dispune de un portofoliu vast de instrumente, care pot fi directionate cétre dezvoltarea de baterii.
Printre acestea se numard Fondul european pentru investitii strategice, Fondul european de
dezvoltare regionali (cu 44 miliarde EUR disponibile In mod potential pentru, printre altele,
cercetare si inovare in materie de baterii in cadrul strategiilor de specializare inteligentd elaborate in
regiunile UE si cu 35 miliarde EUR disponibile pentru un transport decarbonizat si cu un consum
eficient de energie), iar Comisia Europeana va aloca 200 de milioane EUR direct cercetarii si inovarii
in materie de baterii Tn cadrul programului Orizont 2020 (2018-2020), pe langa cele 150 de milioane
EUR deja alocate.

5. Concluzii

Al doilea pachet de propuneri din cadrul initiativei ,,Europa in migcare” urmareste sa asigure
dezvoltarea celor mai bune solutii in materie de mobilitate, echipamente si vehicule conectate,
automatizate si cu emisii reduse si emisii zero, oferite si fabricate in Europa, precum si ca
dispunem de cea mai moderna infrastructurd de sprijin existentd. In acelasi timp, el contribuie
la curatarea mediului pentru cetateni si la Tmbunatatirea calitatii vietii acestora, indeosebi prin
imbundtatirea calitatii aerului In orase si prin reducerea congestiondrii traficului. Masurile
propuse in cadrul prezentului pachet contribuie, de asemenea, la restabilirea Tncrederii
consumatorilor.

Acest pachet include o combinatie de masuri axate pe cerere si ofertd, pentru a inscrie Europa
pe calea unei mobilitdti cu emisii scazute de carbon si pentru a consolida competitivitatea
ecosistemului automobil si de mobilitate european. Acest pachet stabileste recomandari clare
pentru statele membre de a reduce decalajele existente in materie de infrastructura si de a
solutiona nevoile in materie de infrastructurd identificate, si prezinta masuri de mobilizare a
resurselor financiare, la nevoie, la nivelul UE. El va oferi o mai mare certitudine in materie de
reglementare si de politicd si va crea conditii de concurenta echitabile.

2 http://www.eib.org/products/blending/innovfin/products/energy-demo-projects.htm

** Reuniunea la nivel inalt privind dezvoltarea si fabricarea de baterii in Europa, 11 octombrie 2017,
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3861_en.htm

# Jurnalul Oficial C 188 din 20.6.2014, p. 4.
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Acest pachet se bazeaza pe numeroase alte directii de lucru strategice ale Comisiei, care,
printre altele, vizeaza sa creascd gradul de instalare a instalatiilor de reincarcare in locuinte,
cladiri publice si parcari®®, sa ajute intreprinderile si consumatorii europeni sa realizeze
tranzitia citre o economie mai puternicd si mai circular, in care resursele sa fie utilizate intr-
un mod mai durabil*, precum si sa sprijine rezilienta si competitivitatea pietelor fortei de
muncd. El se adreseazd tuturor europenilor, in calitatea lor de cetdteni, lucrdtori si
consumatori. El va spori competitivitatea Europei si va duce la imbunatatiri tangibile, atit in
cadrul pietei unice a UE, In statele membre, la nivel national si regional, cat si in zonele
urbane.

Comisia invita toate partile interesate sa colaboreze strans pentru adoptarea si implementarea
rapidd a acestor propuneri si masuri diverse, astfel incat beneficiile pentru industria,
intreprinderile, lucratorii si cetatenii UE sa poatd fi maximizate si generate in cel mai scurt
timp posibil.

Comisia va prezenta cel de al treilea si ultimul pachet din seria ,,Europa in miscare” In prima
jumatate a anului 2018. Acesta va include propuneri privind standardele de emisii de dioxid
de carbon pentru camioane, monitorizarea recomandarilor grupului la nivel 1inalt
GEAR2030%", adoptate la 18 octombrie 2017, masuri in ceea ce priveste solutiile si vehiculele
cooperative, conectate si automatizate, precum si propuneri privind facilitarea documentatiei
electronice pentru transporturi si de Tmbundtatire a sigurantei rutiere in UE.

> COM(2016) 860.
% https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy _ro
*" Raport GEAR2030, octombrie 2017.
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