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1 Introducere

Comisia urmdreste un program ambitios care vizeaza consolidarea protectiei intereselor
financiare ale Uniunii; Tn 2017 s-au parcurs etape importante in acest sens. Directiva privind
combaterea fraudelor Tndreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (,,Directiva PIF”) a fost adoptatd de citre Parlamentul European si Consiliu® Tn
luna iulie. De asemenea, se preconizeaza ca, in curand, Consiliul va adopta, in cadrul unei
cooperari consolidate 1intre 20 de state membre, Regulamentul de instituire a
Parchetului European (,,EPPO”).

Aceste masuri completeaza peisajul institutional si juridic pentru protectia bugetului Uniunii,
care se bazeazd in prezent, la nivelul UE, pe activitatea desfasuratd de Oficiul European de
Luptd Antifraudd (,,OLAF”), Curtea de Conturi Europeand, alte institutii, organe, oficii si
agentii ale Uniunii si, la nivelul statelor membre, pe diverse autorititi administrative si
judiciare nationale. Toate acestea intreprind actiunile necesare pentru a proteja bugetul
Uniunii in conformitate cu obligatia care decurge de la articolul 325 din TFUE. OLAF a fost
instituit n 1999 de catre Comisie pentru a desfasura investigatii administrative impotriva

fraudei, a coruptiei si a oricdror alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale
UE si pentru a sprijini statele membre in lupta impotriva fraudei®.

Toate aceste componente sunt cu atdt mai importante cu cat Uniunea se indreapta catre
urmitorul cadru financiar multianual. in prezent, Comisia realizeaza un proces de reflectie
privind tipul de buget necesar pentru Europa viitorului®. Cheltuirea eficientd si
corespunzatoare a bugetului Uniunii este un element esential pentru a consolida increderea
cetatenilor UE si pentru a spori forta si valoarea adaugata a proiectului european. Frauda si
coruptia diminueaza resursele disponibile pentru beneficiul cetatenilor UE si pot fi la originea
sa fie combatute ferm si eficace. Obiectivul final este sd se ajungd la un nivel ridicat si
echivalent de protectie a bugetului UE pe intreg teritoriul UE.

In acest context, prezentul raport prezinti rezultatele evaludrii aplicarii Regulamentului
nr.883/2013 privind investigatiile efectuate de OLAF® (denumit in continuare
,regulamentul”), astfel cum se prevede la articolul 19 din acesta. De asemenea, raportul
descrie eventuale modalititi de adaptare si consolidare, acolo unde este necesar, ale cadrului
juridic pentru investigatiile efectuate de OLAF, in lumina adoptarii preconizate a
Regulamentului Consiliului privind instituirea Parchetului European (EPPO) si in lumina
principalelor constatari ale evaluarii.

! Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor Indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198,
28.7.2017, p. 29-41.

? Dosar interinstitutional: 2013/0255 (APP). La 8-9 iunie 2017, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a ajuns la o
abordare generala cu privire la un regulament de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO). Proiectul de regulament a fost transmis ulterior spre
aprobare Parlamentului European. Toate trimiterile din prezentul document la proiectul de regulament privind
Parchetul European se interpreteaza ca fiind trimiteri la documentul 9941/17 (textul abordarii generale),
disponibil la adresa http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/ro/pdf

® Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF), JO L 136, 31.5.1999, p. 20-22.

* Comisia Europeani, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, COM(2017) 358 din 28 iunie 2017.
® Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1-22.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/ro/pdf

Prezentul raport este insotit de un aviz al Comitetului de supraveghere a OLAF cu privire la
aplicarea regulamentului, adoptat in temeiul articolului 19 din regulament®. Raportul de
evaluare al Comisiei si avizul comitetului sunt documente independente si au fost elaborate in
paralel.

2 Evaluarea Regulamentului nr. 883/2013

Evaluarea s-a axat pe patru domenii-cheie: eficacitate, eficienta, coerentd si relevanta.
Valoarea addugatd a UE nu a fost acoperita de evaluare, intrucat OLAF asigura protectia
intereselor financiare ale UE, in cadrul articolelor 317 si 325 din TFUE, realizdnd sarcini
specifice la nivelul UE care nu pot fi realizate la nivel national. Aspectele referitoare la
perspectivele viitoare privind indeplinirea obiectivelor regulamentului, inclusiv in contextul
evolutiei politicilor antifrauda si a tendintelor in materie de frauda, au fost de asemenea
abordate.

Evaluarea se bazeazi pe o ampli consultare a unui mare numir de parti interesate. in cadrul
procesului de evaluare, la 1-2 martie 2017, OLAF a organizat o conferintd privind evaluarea
regulamentului’ 1a care au participat aproape 250 de reprezentanti ai serviciilor de coordonare
antifrauda din statele membre, ai autoritatilor administrative din statele membre insdrcinate
cu gestionarea fondurilor UE, ai autoritatilor de asigurare a respectdrii legii, ai autoritatilor de
urmadrire penald si ai autoritatilor judiciare, ai institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, ai organizatiilor internationale, ai mediului academic, precum si ai organizatiilor
neguvernamentale. Aceste grupuri de parti interesate, precum si personalul OLAF, au fost
consultate, de asemenea, prin intermediul unor interviuri si anchete.

Perioada care face obiectul evaludrii este 1 octombrie 2013 (data la care a intrat in vigoare
regulamentul) - decembrie 2016.

Constatarile detaliate ale evaluarii si metodologia utilizata sunt descrise In documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport. Elaborarea documentului de lucru
al serviciilor Comisiei s-a bazat pe un studiu efectuat de un contractant extern®.

3 Principalele constatiri ale evaluarii

Regulamentul nr. 883/2013 este piatra de temelie a cadrului juridic care reglementeaza
mandatul OLAF de a efectua investigatii administrative privind frauda, coruptia si oricare
alte activitati ilegale care afecteazd interesele financiare ale UE. El a fost adoptat In urma
unor ample discutii interinstitutionale, pentru a inlocui doud regulamente care dateaza din
1999, in vederea realizarii urmatoarelor obiective:

- mbunatatirea eficacitatii, a eficientei si a responsabilitatiit OLAF, protejand in acelasi
timp independenta sa;

- consolidarea garantiilor procedurale si a drepturilor fundamentale ale persoanelor care
fac obiectul investigatiilor;

- consolidarea cooperdrii cu statele membre, cu institutiile, organele, oficiile si agentiile
UE, cu tarile terte si cu organizatiile internationale si

- consolidarea guvernantei OLAF.

® Comitetul de supraveghere a OLAF, avizul nr. 2/2017 din 28 septembrie 2017.

" Toate prezentirile din cadrul conferintei sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei la adresa
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-requlation-evaluation/conference ro

8 ICF Consulting Services Limited, 2017, Evaluarea aplicarii Regulamentului nr. 883/2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Raport final, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of the application_regulation_883_en.pdf



https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_ro
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf

Evaluarea a aratat ca aceste obiective specifice s-au dovedit a fi relevante pentru realizarea
obiectivului primordial, care este protectia intereselor financiare ale Uniunii, $i rdman
relevante in acest sens. In acest scop, OLAF efectueazi sarcini specifice la nivelul UE care
nu ar putea fi realizate doar la nivel national. Valoarea adaugata a investigatiilor OLAF a fost
confirmatd in timpul procesului de consultare a partilor interesate la nivel national si la
nivelul Uniunii. De asemenea, evaluarea a confirmat relevanta continua a acestor obiective in
contextul instituirii Parchetului European.

Regulamentul a permis OLAF sa isi indeplineascd mandatul cu rezultate concrete. Evaluarea
a ardtat o Tmbundtdtire clard a eficacitatii investigatiilor gratie mai multor dispozitii
specifice prevazute in regulament. Cooperarea si schimbul de informatii dintre OLAF si
partenerii sdi au fost consolidate prin introducerea unor dispozitii care permit o colaborare
structurata. Crearea serviciilor de coordonare antifrauda in statele membre, de exemplu, a fost
identificata ca fiind o evolutie semnificativd pentru consolidarea relatiilor dintre OLAF si
statele membre.

S-a dovedit cad regulamentul, In combinatie cu masurile de organizare interne, a permis o
ameliorare considerabila a eficientei in selectarea dosarelor si realizarea investigatiilor de
citre OLAF. Acest lucru reiese din cresterea numarului de investigatii instrumentate de
personalul de investigatie si din cresterea numarului de recomandari emise si a sumelor care
au fost recomandate pentru recuperare.

Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat si cateva deficiente legate de desfasurarea
investigatiilor care afecteaza aplicarea eficace si eficientd a regulamentului.

(1) OLAF exercita competente de investigare care rezultd din diverse acte ale dreptului
Uniunii, printre care se numara si regulamentul. Cu toate acestea, in mai multe cazuri,
aceste acte fac ca aplicarea acestor competente si fie supusid unor conditii
previazute de legislatia nationali, in special in ceea ce priveste controalele si
inspectiile la fata locului pentru operatorii economici si operatiunile de expertiza
criminalisticd digitald realizate pe teritoriul statelor membre. Din evaluare rezultd
faptul ca nu este pe deplin clar in ce masurd Regulamentul nr. 883/2013 face ca
legislatia nationald si fie aplicabila. In prezent, diferentele in ceea ce priveste
interpretarea dispozitiilor relevante si diferentele in ceea ce priveste legislatia
nationala duc la o fragmentare in exercitarea competentelor OLAF in statele membre,
afectand 1n unele cazuri capacitatea OLAF de a efectua cu succes investigatii si, in
ultimd instantd, de a contribui la obiectivul unei protectii eficace a intereselor
financiare in intreaga Uniune, prevazut in tratat.

(2) Regulamentul nu ofera OLAF instrumentele necesare pentru exercitarea
competentelor sale in caz de refuz sau de obstructionare din partea persoanelor vizate
de investigatii si a martorilor. La randul sdu, acest lucru poate limita eficacitatea
investigatiilor OLAF, creand divergente intre statele membre, in functie de
capacitatea autoritatilor nationale competente de a sprijini OLAF cu propriile lor
instrumente de punere in aplicare; In acest domeniu, existd divergente si in ceea ce
priveste legislatia nationala aplicabila.

(3) Evaluarea a subliniat necesitatea de a lua in considerare anumite modificari ale
competentelor de investigare de care dispune OLAF, pe baza contributiilor unor parti
interesate. Ar trebui sd se evalueze daca este necesar si posibil sa se imbunatateasca
accesul la informatiile privind conturile bancare in conditii adecvate, ceea ce ar
putea fi un element decisiv pentru dezvaluirea multor cazuri de frauda sau de nereguli.
Aceasta competentd este legata, de asemenea, de posibilitatea de a efectua investigatii



cu privire la TVA, un domeniu in care evaluarea a aratat ca mandatul OLAF ar trebui
clarificat si consolidat.

(4) Tn domeniul investigatiilor interne, regulamentul se aplica in coroborare cu deciziile
interne adoptate de fiecare institutie, organ, oficiu si agentie a UE, ceea ce duce
a constatat cd o mai mare claritate, In regulament, cu privire la conditiile de
desfasurare a investigatiilor interne aplicabile in toate institutiile, organele, oficiile si
agentiile UE ar putea permite o mai bund asigurare a unei protectii uniforme si ar
putea oferi un cadru in care sa se evalueze modalitatile specifice continute in deciziile
interne. Tn plus, normele aplicabile investigatiilor interne si externe ar putea fi aliniate
intr-o mai mare masura (in cazul in care existenta unor norme divergente nu se
justificd) pentru a asigura un cadru mai coerent pentru investigatii.

(5) Evaluarea a stabilit ca este posibil sa se recurgd intr-o mai mare masura la
catre alte institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii, In situatiile in care o parte din
faptele unei investigatii in curs ar fi putut sd fie deja stabilite si ar putea necesita
masuri de precautie imediate fard a se astepta incheierea investigatiei.

In ceea ce priveste actiunile intreprinse ca urmare a investigatiilor, existd mari diferente in
ceea ce priveste actiunile intreprinse de catre destinatari ca urmare a recomandarilor OLAF
si, uneori, existd decalaje importante intre recomandari si aceste actiuni subsecvente.
Evaluarea a subliniat calitatea si punctualitatea rapoartelor finale elaborate de OLAF ca fiind
un factor care influenteaza proportia actiunilor intreprinse ca urmare a recomandarilor si - Tn
ceea ce priveste actiunile intreprinse in urma recomandarilor financiare - a identificat, de
asemenea, discrepante In evaluarea de catre OLAF si de catre institutiile, organele, oficiile si
agentiile UE a prejudiciului adus bugetului UE.

Cu toate acestea, cea mai importantd deficientd identificatd In ceea ce priveste actiunile
intreprinse ca urmare a recomandarilor se refera la normele privind admisibilitatea probelor
colectate de OLAF in cadrul procedurilor judiciare nationale. Regulamentul prevede ca
rapoartele OLAF constituie elemente de probd admisibile in astfel de proceduri in acelasi
mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative redactate de inspectorii
administrativi nationali. Evaluarea sugereazd cd, in unele state membre, aceasta reguld nu
asigurd in mod suficient eficacitatea activitatilor OLAF.

Includerea unei noi dispozitii privind garantiile procedurale introduse in 2013 a fost
recunoscutd, in general, In cursul evaludrii drept o imbundtatire pentru protejarea drepturilor
persoanelor care fac obiectul unei investigatii a OLAF. Functia de control al legalitatii
introdusa prin regulament si noua procedura interna privind reclamatiile au consolidat si
mai mult garantiile procedurale ale persoanelor care fac obiectul investigatiilor. In timp ce un
anumit numadr de parti interesate consultate si-au exprimat preocupdrile cu privire la valoarea
adaugata a noilor dispozitii, altele au estimat cd echilibrul dintre competentele OLAF si
drepturile procedurale este adecvat, iar altele au solicitat o consolidare a drepturilor
procedurale. In ansamblu, evaluarea nu furnizeazi dovezi conform cirora garantiile
procedurale prevazute de regulament sunt insuficiente in contextul competentelor si
instrumentelor actuale de investigare ale OLAF. In ceea ce priveste dispozitiile
regulamentului privind supravegherea si controlul, evaluarea sugereaza ca divergentele de
opinii si practici referitoare la aceste dispozitii, in special in ceea ce priveste rolul si mandatul
Comitetului de supraveghere, precum si accesul sau la informatiile detinute de catre OLAF au
avut un impact asupra activitatii comitetului si a cooperarii sale cu OLAF.



De asemenea, evaluarea a identificat o serie de probleme din perspectiva coerentei interne si
externe a regulamentului.

(1) Regulamentul constituie un temei juridic care permite OLAF sa ofere asistenta
statelor membre 1n ceea ce priveste organizarea unei cooperdri stranse si periodice
intre autoritatile lor competente in vederea coordonarii actiunii lor pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii. Acesta este un element esential al mandatului
OLAF, care consta in sprijinirea cooperarii transfrontaliere intre statele membre. Cu
toate acestea, regulamentul nu contine dispozitii detaliate privind modalitatile de
coordonare sau procedurile aplicabile in aceste asa-numite ,,cazuri de coordonare”.
Rezulta astfel o lipsa de securitate juridica pentru OLAF si pentru statele membre care
se bazeaza pe asistenta din partea OLAF. Acest lucru pune probleme in special in
domenii (cum ar fi fondurile structurale) unde niciun alt act al dreptului UE nu
prevede un rol de sprijin si coordonare pentru OLAF. In acele domenii in care astfel
de dispozitii existd (de exemplu, in domeniul vamal si al proprietatii intelectualeg),
relatia dintre Regulamentul nr. 883/2013 si aceste alte acte juridice poate duce la
dificultati practice de aplicare.

(2) Regulamentul nr. 883/2013 se aplica in coroborare cu alte acte ale dreptului UE, de
care depinde exercitarea efectivd a mandatului OLAF. Regulamentele 2185/96 si
2988/95, pe care se bazeaza unul dintre principalele instrumente de investigatie ale
OLAF, si anume controalele si inspectiile la fata locului, sunt anterioare adoptarii
Regulamentului nr. 883/2013 si regulamentelor din 1999 pe care acesta le-a Tnlocuit.
Evaluarea a identificat anumite incoerente intre aceste acte juridice strans legate, care
n unele cazuri ar putea duce la incertitudine si la interpretari divergente.

In sfarsit, documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la prezentul raport si raportul
contractantului extern identifici un numar de dispozitii ale regulamentului care ar putea
beneficia de pe urma clarificarii sau simplificarii Tn cadrul regulamentului sau de pe urma
aplicarii imbunatatite prin intermediul unor masuri de punere in aplicare. Unele dintre
acestea sunt mentionate in sectiunea 5.3 de mai jos ca meritand o atentie deosebita.

Optiunile posibile in ceea ce priveste actiunile ulterioare evaludrii sunt precizate in
sectiunea 5. Ele ar trebui sd se bazeze, pe de o parte, pe experienta acumulata cu privire la
aplicarea regulamentului, care face obiectul evaluarii. Pe de altd parte, ele ar trebui sa tina
seama, de asemenea, de viitoarea instituire a Parchetului European, care va consolida
substantial si va modifica mecanismele de protectie a intereselor financiare ale UE la nivelul
Uniunii.

4 Crearea Parchetului European si impactul sau asupra mandatului si a investigatiilor
OLAF

Instituirea Parchetului European este una dintre prioritatile-cheie ale Comisiei in domeniul
justitiei penale si face parte din strategia generald de combatere a fraudei impotriva bugetului
UE. Cu ocazia Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8 iunie 2017, 20 de state membre au
ajuns la o abordare generala cu privire la Regulamentul de instituire a Parchetului European

® Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, JO L 82, 22.3.1997, p. 1-16, astfel cum a fost
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE) 2015/1525 al Parlamentului European si al Consiliului din

9 septembrie 2015 si Regulamentul (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 iunie 2013 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald de catre autoritatile vamale si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1383/2003 al Consiliului, JO L 181, 29.6.2013, p. 15-34.



in cadrul cooperarii consolidate. Parchetul European va fi primul organ al UE care va avea
competenta de a urmari penal infractiuni care aduc atingere bugetului UE, astfel cum sunt
definite in Directiva PIF, cum ar fi frauda, coruptia sau cazurile grave de frauda
transfrontaliera in domeniul TVA. Se preconizeaza instituirea unei politici mai coerente si
mai eficace de urmarire penald pentru infractiunile care afecteaza bugetul UE, care sa ducd la
un numar mai mare de urmariri penale si condamnari si la un nivel mai ridicat de recuperare a
fondurilor Uniunii pierdute din cauza fraudei. De asemenea, aceasta politicd va oferi

ege ey

statele membre participante.

Comisia a subliniat deja Tn trecut necesitatea de a intensifica lupta Tmpotriva fraudei care
afecteaza bugetul Uniunii printr-0 politica integratd care sd reuneasca investigatiile penale si
pe cele administrative’®. Aceasta abordare riméane valabild in prezent. Prin crearea
Parchetului European, Uniunea va dispune de organisme in masura sa efectueze ambele tipuri
si consolida actiunile intreprinse de statele membre, sub propria lor rdspundere, pentru a
proteja bugetul UE.

Mandatul general al OLAF nu se va schimba odata cu instituirea Parchetului European, nsa
functionarea sa va trebui adaptatd in mai multe privinte.

OLAF va rdmane competent pentru investigatiile administrative privind presupusele nereguli
frauduloase si nefrauduloase din cadrul institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
si din toate statele membre, In vederea emiterii de recomandari pentru lansarea de proceduri
judiciare, disciplinare, financiare sau administrative.

In domeniul suspiciunilor de frauda, Parchetul European si OLAF vor fi invitate si coopereze
indeaproape. In prezent, atunci cand o investigatie a OLAF indicd posibila existentd a unei
infractiuni penale, OLAF coopereaza cu autoritatile de urmarire penala si judiciare nationale.
Avand in vedere instituirea pentru prima datd a unui organism la nivelul UE insarcinat cu
desfasurarea de anchete si urmariri penale, trebuie create sinergii puternice intre Parchetul
European si OLAF pentru a le permite ambelor organisme sa 1si indeplineasca sarcinile in cel
mai eficient si productiv mod si pentru a oferi un raspuns rapid si eficace in cazul
suspiciunilor de frauda in intreaga UE.

In acest context, va trebui sa se aiba in vedere adaptarea cadrului pentru investigatiile OLAF
pentru a evita orice risc de suprapunere a investigatiilor referitoare la aceleasi fapte si pentru
a oferi mecanismele necesare pentru ca OLAF sa 1si indeplineasca rolul in materie de sprijin
operational.

In alte cazuri, nu va fi necesara coordonarea activititilor OLAF si ale Parchetului European,
avand in vedere mandatele lor distincte, Parchetul urmand sa efectueze anchete penale, iar
OLAF urmand sa desfdsoare investigatii administrative cu consecinte financiare, disciplinare
si administrative. De asemenea, OLAF isi va continua investigatiile in statele membre care nu
participa la Parchetul European in acest stadiu. In aceste state membre, autorititile nationale,
precum si OLAF ar trebui sa contribuie la crearea conditiilor pentru asigurarea unui nivel
eficace si echivalent de protectie a intereselor financiare ale Uniunii pe intreg teritoriul UE.
Instituirea Parchetului European nu ar trebui 1n niciun caz sa conduca la o protectie ineficace
a bugetului in statele membre care nu participa la Parchetul European.

1% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de drept penal si
investigatii administrative — O politica integrata pentru a proteja banii contribuabililor, COM(2011) 293 final
din 26.5.2011.



5. Calea de urmat

Regulamentul nr. 883/2013 a permis OLAF sa continue sa obtina rezultate concrete in ceea
ce priveste protejarea bugetului UE. Modificarile introduse 1n 2013 au adus Imbunatatiri clare
in ceea ce priveste desfasurarea investigatiilor, cooperarea cu partenerii si drepturile
persoanelor in cauzi. In acelasi timp, evaluarea a scos in evidentd anumite deficiente care au
un impact asupra eficacititii si a eficientei investigatiilor. In plus, crearea
Parchetului European va schimba datele problemei si va necesita adaptari rapide ale modului
de functionare a OLAF, pentru a se asigura sinergiile si utilizarea eficienta a resurselor la
nivelul UE.

Ca urmare a acestui fapt, Comisia va pregati o evaluare in conformitate cu principiile unei
mai bune legiferari, care ar putea duce, in prima jumatate a anului 2018, la o propunere de
modificare a Regulamentului nr. 883/2013, care ar trebui sa fie deja in vigoare la data la care
Parchetul European devine operational™, asigurénd o tranzitie fara sincope citre noul cadru
institutional. Aceasta evaluare va tine seama, de asemenea, de avizul Comitetului de
supraveghere a OLAF care insoteste prezentul raport.

Evaluarea va examina in principal modificarile privind rolul si modul de functionare a OLAF
ca urmare a instituirii Parchetului European. Ea ar putea include, de asemenea, modificari
specifice suplimentare, dupa caz, pe baza constatarilor celor mai elocvente ale evaluarii.
Aceste modificari ar duce la consolidarea cadrului aferent investigatiilor OLAF pentru a
mentine un OLAF puternic si deplin operational care completeazd, prin investigatii
administrative, procedurile penale initiate de Parchetul European.

Evaluarea, care va fi efectuatd in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari, in
vederea elabordrii eventualei propuneri in 2018, precum si alte masuri privind actiunile
intreprinse ca urmare a evaluarii, vor acoperi in mod special urmatoarele domenii.

5.1. Adaptarea pentru a tine seama de crearea Parchetului European

Proiectul de regulament privind Parchetul European stabileste deja principiile de baza pentru
viitoarea relatie dintre Parchetul European si OLAF, solicitind ca ambele organisme sa
actioneze in mod complementar pentru a se asigura ca toate mijloacele disponibile sunt
utilizate pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii*%. Evaluarea va examina modul in
care aceste principii ar putea fi reflectate in Regulamentul nr. 883/2013, prin introducerea
unor proceduri concrete de cooperare, completate prin acorduri de lucru.

Un aspect care ar putea fi abordat se referd la tratarea de catre OLAF a informatiilor
primite si transmiterea rapida a informatiilor catre Parchetul European cu privire la
orice comportament infractional in legaturd cu care acesta din urma 1isi poate exercita
competenta™. Avand in vedere mandatul siu, OLAF va fi o sursd importantd de informatii
pentru Parchetul European. De asemenea, in ceea ce priveste selectia dosarelor in cadrul
OLAF, dispozitiile relevante ar trebui sa evite realizarea simultand a unor investigatii de cétre
OLAF si Parchetul European si sd prevada faptul cd OLAF trebuie sa se abtind sd efectueze o
investigatie administrativd de ndatd ce Parchetul European efectueazd o anchetd penala cu
privire la aceleasi fapte“.

' Articolul 120 alineatul (2) din Proiectul de regulament privind Parchetul European. Parchetul European isi va
exercita competentele in materie de ancheta si de urmarire penald la o data stabilitd printr-o decizie a Comisiei si
cel mai devreme dupa trei ani de la data intrarii in vigoare a Regulamentului privind Parchetul European.

12 Articolul 101 alineatul (1) din Proiectul de regulament privind Parchetul European.

3 Articolul 24 alineatul (1) din Proiectul de regulament privind Parchetul European.

 Articolul 101 alineatul (2) din Proiectul de regulament privind Parchetul European.



In plus, ar trebui analizata de asemenea tratarea de ciitre OLAF a dosarelor care i-au fost
transmise de ciitre Parchetul European in vederea unor actiuni ulterioare administrative™.

Tn sfarsit, evaluarea va examina modalititile de a pune in aplicare dispozitia din Proiectul de
regulament privind Parchetul European care 7i permite Parchetului European si solicite
sprijin operational din partea OLAF™. Aceasta ar putea include examinarea optiunilor
pentru procedurile de gestionare a solicitarilor, precum si procedurile pe care ar trebui sa le
respecte OLAF in indeplinirea sarcinilor sale pentru a se asigura ca rezultatele activitatii sale
pot fi utilizate in cadrul anchetelor realizate de catre Parchetul European si pot servi ulterior
drept element de proba.

5.2 Sporirea eficacitatii functiei de investigare a OLAF

Comisia va examina, de asemenea, solutiile posibile pentru a face fatd anumitor deficiente
identificate in urma evaluarii. Accentul ar trebui pus pe efectuarea unor modificari punctuale
menite sd imbunatateasca eficacitatea investigatiilor. Urmatoarele aspecte vor fi luate in
considerare in mod special in cadrul evaluarii.

Vor fi examinate solutiile posibile pentru a spori aplicarea coerenta a instrumentelor de
investigare puse la dispozitia OLAF 1in statele membre si in cadrul institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii, pentru a asigura un nivel uniform de protectie in Intreaga
Uniune. Trimiterile actuale la legislatia nationala, precum si dispozitiile privind investigatiile
interne ar trebui sa fie examinate prin prisma acestui aspect.

Ar trebui luate in considerare posibile modificari ale normelor privind admisibilitatea
rapoartelor OLAF ca elemente de proba in cadrul procedurilor judiciare din statele
membre, pentru a se asigura eficacitatea acestora si a se evita ineficientele rezultate din
suprapunerea investigatiilor.

De asemenea, Comisia va analiza modalitatile de consolidare a punerii in aplicare a
competentelor existente ale OLAF. In aceeasi ordine de idei, s-ar putea avea in vedere o
revizuire a obligatiilor in materie de cooperare prevazute in regulament, pentru a asigura
un cadru coerent si eficace in diferitele etape ale unei investigatii.

Tn plus, evaluarea va avea in vedere clarificarea mandatului OLAF si a instrumentelor sale de
investigare Tn domeniul TVA, precum si necesitatea si posibilitatea de ameliorare a accesului
la informatiile privind conturile bancare.

In sfarsit, ar putea fi evaluate noi dispozitii care reglementeaza tratarea cazurilor de
coordonare pentru a remedia actuala lacuna din regulament.

5.3. Alte constatari ale evaluarii

Pe langa cele mentionate mai sus, evaluarea a identificat o serie de aspecte care ar putea fi
clarificate sau simplificate mai mult in regulament sau care ar putea fi abordate fie prin
masuri legislative, fie printr-o mai bund aplicare a regulamentului.

In special, Comisia va analiza modul in care si abordeze mai bine dificultitile practice ce
rezultd din divergentele de opinie cu privire la dispozitiile referitoare la rolul si mandatul
Comitetului de supraveghere. in acest sens, Comisia recomanda ca acordurile de lucru
dintre OLAF si Comitetul sau de supraveghere sa fie incheiate rapid.

1> Articolul 39 alineatul (4) si articolul 101 alineatul (4) din Proiectul de regulament privind Parchetul European.
18 Articolul 101 alineatul (3) din Proiectul de regulament privind Parchetul European.



Printre posibilele domenii din regulament care, conform evaluarii, ar trebui clarificate ulterior
se numard dispozitiile privind investigatiile interne (in special inspectiile sediilor),
operatiunile de expertiza criminalistica digitala si transmiterea de informatii catre tari
terte si organizatii internationale. De asemenea, ar putea fi aduse modificdri specifice
pentru a remedia incoerentele percepute si a alinia si mai mult normele aplicabile
investigatiilor interne si externe (in cazul in care existenta unor norme divergente nu se
justifica).

Comisia poate examina, de asemenea, masurile menite sa asigure o cooperare mai stransa
intre OLAF si institutiile, organele, oficiile si agentiile UE privind posibila transmitere a
informatiilor intr-un stadiu precoce de catre OLAF in cazul in care ar fi necesara
adoptarea de masuri de precautie, precum si pentru a reduce discrepantele in ceea ce priveste
actiunile Intreprinse ca urmare a recomandarilor financiare.

Comisia recomanda ca OLAF sa ia masuri interne pentru a asigura calitatea constanti a
rapoartelor finale si a recomandarilor si sa determine daca este necesar sa se revizuiasca
Orientarile privind procedurile de investigatie, pentru a remedia orice incompatibilitate
eventuald cu regulamentul.

5.4 Perspective

Intr-o etapa ulterioara, o propunere care ar putea fi prezentati in 2018 ar putea fi urmata de
un proces mai amplu de modernizare a cadrului pentru investigatiile OLAF, care, 1n aspectele
sale esentiale, dateaza de la infiintarea OLAF 1n 1999 (si chiar mai dinainte). Aceasta ar fi
ocazia de a avea 1n vedere modificari mai fundamentale n contextul evolutiei tendintelor in
materie de frauda in secolul XXI, pe baza experientei dobandite in urma cooperarii dintre
Parchetul European si OLAF. Propunerea ar permite, de asemenea, sd se pund accentul pe
alte aspecte ale cadrului juridic unde ar putea fi necesar sd se continue reflectia si discutiile.
Printre aceste aspecte s-ar putea numara guvernanta institutionald a OLAF si controalele cu
privire la activitatea sa. Evaluarea nu a aratat o nevoie clara de revizuire substantiala a
dispozitiilor relevante ale regulamentului in aceastd etapd. De asemenea, ar trebui remarcat
faptul ca propunerea Comisiei privind instituirea unui inspector de garantii procedurale’’ este
incd pendinte si nu s-a primit Inca sprijinul in acest sens din partea colegiuitorului. Aspectele
mai generale referitoare la coerenta globala a cadrului juridic antifrauda al UE dincolo de
Regulamentul nr. 883/2013, astfel cum au fost evidentiate de evaluare, ar putea face parte, de
asemenea, din aceastd a doua etapa a eventualei revizuiri a cadrului juridic.
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