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1. INTRODUCERE

UE beneficiazi de cel mai strict sistem din lume de autorizare si control al pesticidelor'. n
pofida acestui lucru, in societatea noastra existd o puternica dorintd de a trece la o productie
alimentara durabild si de a reduce sau chiar de a interzice utilizarea pesticidelor. In acest
context, ca parte din sistemele moderne de productie, agricultura durabild este unul dintre
obiectivele de dezvoltare ale ONU, iar promovarea utilizarii durabile a pesticidelor este una
dintre actiunile importante asumate de UE in sprijinul realizarii Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild a ONU?,

Strategia tematicd privind utilizarea durabild a pesticidelor din 2006° a condus la adoptarea
unui nou cadru legislativ privind aprobarea si utilizarea pesticidelor”. Acesta include un cadru
strict pentru aprobarea substantelor active de cédtre Comisia Europeand si autorizarea
produselor fitosanitare de catre statele membre, care, daca sunt folosite In conformitate cu
conditiile autorizate de utilizare, nu au efecte nocive dovedite asupra sanatatii umane si asupra
sandtatii animalelor si nu produc efecte inacceptabile asupra mediului®. Sistemul strict de
introducere pe piatd a dus la o reducere cu aproximativ 50 % a numarului de substante active
aprobatee. Controalele privind comercializarea si utilizarea pesticidelor sunt menite sa
garanteze ca pesticidele autorizate sunt comercializate si utilizate in conformitate cu aceste
conditii. Plantele tratate cu pesticide autorizate conform etichetei produsului pot fi
comercializate si consumate ca alimente sigure, cu reziduuri de pesticide care respecta
limitele maxime de reziduuri (LMR) ale UE’.

Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarea durabila a
pesticidelor® (denumitd in continuare ,,directiva™), adoptata la 21 octombrie 2009 ca parte a
acestei strategii, prevede o serie de actiuni menite sd conducd la o utilizare durabila a
pesticidelor in UE, prin reducerea riscurilor si a efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii
umane si asupra mediului, precum si prin promovarea utilizdrii gestiondrii integrate a
daunatorilor (IPM - Integrated Pest Management) si a abordarilor si tehnicilor alternative,
cum ar fi alternativele nechimice la pesticide.

Statelor membre li s-a cerut sa adopte planuri nationale de actiune (PNA) pentru punerea in
aplicare a directivei pentru prima oara n noiembrie 2012. Aceste planuri ar trebui sa cuprinda
obiective cantitative, tinte, masuratori si calendare pentru reducerea riscurilor si efectelor

" in cadrul prezentului raport, termenul ,,pesticide” se refera la produse fitosanitare, inclusiv erbicide, fungicide
si insecticide utilizate pentru protectia plantelor.
*http://ec.europa.eu/europeaid/file/50450/download_en?token=KLkUmH5y

¥ COM/2006/0372 Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic
si Social European si catre Comitetul Regiunilor - O strategie tematica privind utilizarea durabild a pesticidelor.

* Conform definitiei din Directiva 2009/128/CE (la articolul 3), pesticidele se refera fie la produse fitosanitare,
fie la produse biocide. In prezent, directiva se aplicd numai produselor fitosanitare (articolul 2). In cadrul
prezentului raport, termenul ,,pesticide” se foloseste in intelesul sdu obisnuit, insa raportul nu se referd la
produsele biocide.

> Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului, JO L 309, 24.11.2009, p. 1-50.

® http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=RO

" Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind
continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine
vegetala si animala pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE, JO L 70, 16.3.2005, p. 1-16.

® Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui
cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor, JO L 309, 24.11.2009, p. 71-86.
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utilizarii pesticidelor. Regulamentul privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare
cuprinde si el mai multe prevederi legate de directiva, printre care facilitarea aprobarii rapide
a substantelor care prezinta un risc redus si utilizarea produselor respective cu respectarea
principiilor IPM.

Directiva identifica masuri specifice pe care statele membre au obligatia sd le includa in
planurile lor in vederea unei puneri in aplicare corespunzdtoare. Principalele actiuni se refera
la formarea utilizatorilor, a consilierilor si a distribuitorilor, la inspectarea echipamentelor de
aplicare a pesticidelor, la interzicerea pulverizarii aeriene, la limitarea utilizarii pesticidelor in
zone sensibile, precum si la informarea si sensibilizarea cu privire la riscurile asociate
pesticidelor. Un punct foarte important al directivei il reprezinta promovarea IPM, ale carei
principii generale sunt prezentate in anexa III la directiva. Termenele stabilite de directiva
pentru punerea in aplicare a tuturor masurilor de mai sus s-au incadrat in perioada noiembrie
2011 - noiembrie 2016. Tncepand din noiembrie 2016 (cand inspectarea echipamentelor de
aplicare a pesticidelor a devenit obligatorie), statele membre au obligatia de a pune in aplicare
toate masurile relevante din directiva.

Comisia a instituit un grup de lucru cu statele membre, care se intruneste cu regularitate
pentru a discuta punerea in aplicare a directivei si pentru a face schimb de bune practici.

Prezentul raport rdspunde cerintelor de raportare de la articolul 4 alineatul (3) si de la articolul
16 din directiva. Potrivit articolului 4 alineatul (3), Comisia are obligatia de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind planurile nationale de actiune
comunicate de statele membre, iar articolul 16 prevede obligatia de a prezenta rapoarte
privind progresul inregistrat in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei.

Prezentul raport se bazeaza pe patru surse de informare:

e Evaluarea de catre Comisie a planurilor nationale de actiune, incheiata in 2015.

e Doud serii de audituri privind pesticidele, efectuate in perioada 2012-2014 si,
respectiv, 2015-2016, prima privind controalele Tn domeniul produselor fitosanitare® si
a doua privind comercializarea si utilizarea pesticidelor™; auditurile s-au axat, printre
altele, pe anumite aspecte legate de punerea in aplicare a directivei.

e O ancheti si un chestionar'® trimise n 2016 tuturor statelor membre pentru o trecere n
revistd actualizatd a progreselor inregistrate cu privire la punerea in aplicare a
planurilor de actiune.

e Vizitele de informare efectuate in sase state membre in 2017%% destinate s
investigheze progresul general realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a
directivei. Statele membre vizitate au fost alese astfel incat sa acopere o sectiune de
diferite state membre si de diferite regiuni geografice. Pe langa rapoartele de misiune
individuale, principalele constatari ale celor sase misiuni vor fi publicate Intr-un raport
de sinteza mai tarziu in cursul acestui an si vor cuprinde o analizd mai detaliata a
rezultatelor chestionarului mentionat anterior, inclusiv exemple de bune practici
privind punerea in aplicare identificate de catre statele membre.

® http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79

19 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109

" Informatiile si datele furnizate ca raspuns la aceastd ancheta au fost incomplete, astfel ci rezultatele necesiti 0
explorare mai aprofundati, impreuna cu statele membre. Regatul Unit nu a raspuns la chestionar, dar a
furnizat ulterior informatii cu privire la anumite subiecte. In raspunsurile furnizate de Bulgaria, Romania,
Grecia si Franta, anumite date au lipsit.

12 Germania, Tarile de Jos, Italia, Danemarca, Polonia, Suedia.
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Planurile nationale de actiune (PNA), rapoartele Comisiei, inclusiv rapoartele de audit,
precum si rapoartele de sintezd sunt disponibile pe site-ul Comisiei dedicat utilizarii durabile a
pesticidelor, la adresa https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides_en

2. PLANURILE NATIONALE DE ACTIUNE

Articolul 4 din directiva prevede obligatia statelor membre de a adopta prima runda de planuri
nationale de actiune si de a le comunica Comisiei si celorlalte state membre pana la 26
noiembrie 2012. Aceste planuri ar trebui reexaminate cel putin o datd la cinci ani. Ele ar
trebui sa stabileasca obiective cantitative, tinte, masuri si calendare in vederea reducerii
riscurilor si efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra mediului. Toate
statele membre au adoptat aceste planuri*®, in multe cazuri insd cu intarzieri considerabile.
Planurilelilu fost comunicate Comisiei si au fost puse la dispozitie in limba engleza pe site-ul
Comisiei™".

Planurile nationale de actiune constituie baza controalelor efectuate de statele membre cu
privire la respectarea directivei, 1nsd existd o mare diversitate In ceea ce priveste
exhaustivitatea si domeniul lor de aplicare. Statele membre ar trebui sa isi imbunatateasca
semnificativ planurile pentru a rectifica lacunele identificate mai jos si pentru a stabili tinte
mai precise si masurabile.

Statele membre au avut puncte de pornire diferite pentru elaborarea planurilor lor nationale de
actiune. Sapte dinte ele aveau deja planuri de actiune elaborate, in vreme ce, pentru toate
celelalte, acesta a fost primul plan de actiune. Pana in prezent, numai Franta si Lituania au
produs un PNA revizuit. Nivelul de punere in aplicare al planurilor de actiune va fi mai clar
dupa ce toate statele membre 1si vor incheia procesul de revizuire si vor comunica rezultatele
Comisiei.

PNA reflecta intr-o lumina pozitiva eforturile depuse de statele membre pentru pregatirea lor.
Cu toate acestea, exista mari diferente In ceea ce priveste modul exact in care statele planuiesc
sd puna in aplicare masurile previzute la articolele 5-15 din directiva. In majoritatea cazurilor,
nu au fost acoperite toate aspectele prevazute de articolele respective. Planurile trateaza pe
larg unele domenii, de exemplu testarea echipamentelor de aplicare a pesticidelor si formarea
utilizatorilor de pesticide, dar multe dintre ele furnizeaza prea putine detalii in alte domenii,
cum ar fi pulverizarea aeriand, informatiile oferite publicului si colectarea de informatii cu
privire la cazurile de intoxicatii.

PNA-urile sunt, de asemenea, prea putin coerente in ceea ce priveste stabilirea de obiective
cantitative, de tinte, de masuritori si de calendare pentru diferitele domenii de actiune. In
unele domenii, cum ar fi testarea echipamentelor de aplicare a pesticidelor, planurile sunt
excelente, majoritatea stabilind tinte concrete pentru a atinge o respectare deplind a
dispozitiilor. Pe de alta parte, majoritatea statelor membre nu si-au stabilit tinte si calendare
pentru masurile de protectie a mediului acvatic impotriva poludrii cu pesticide.

" Directiva nu prevede un format pentru prezentarea planurilor nationale de actiune si, din acest motiv, planurile
comunicate Comisiei nu sunt intru totul comparabile. Tn unele cazuri, acestea nu cuprind toate masurile nationale
adoptate in vederea punerii in aplicare a directivei. Domeniul de aplicare al evaludrii planurilor de catre Comisie
s-a limitat la planurile propriu-zise, astfel cd masurile care nu au fost incluse in planuri nu au putut fi luate in
considerare.

' https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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Tn plus, in circa 80 % dintre cazuri, planurile de actiune nu specifici modul in care se va
masura atingerea tintelor sau a obiectivelor. Absenta unor tinte clar masurabile face dificila
evaluarea progresului punerii n aplicare si identificarea domeniilor In care sunt necesare
actiuni suplimentare.

Douazeci si unu de state membre® au raportat tinte de reducere a riscurilor, iar 9% utilizeaza
tinte de reducere. Numai cinci state membre si-au stabilit tinte masurabile, dintre care patru®’
vizeaza reducerea riscurilor, iar unul®® vizeaza reducerea utilizarii. Principala tinta a planului
national de actiune francez este de a reduce utilizarea pesticidelor cu 50 % pana in 2025, cu
un prim obiectiv intermediar de 25 % pana in 2020, pentru a reduce astfel riscurile si efectele
asupra sandtatii umane si asupra mediului. Exemple bune de tinte de reducere a riscurilor se
pot intalni in Germania, in Tarile de Jos', in Finlanda si in Danemarca, tari care au elaborat
indicatori de reducere a riscurilor pe baza clasificarii gradului de pericol al pesticidelor,
pesticidele cu risc ridicat avand o pondere mai mare.

Toate PNA-urile includ unele masuri de promovare a IPM, in special pentru a incuraja
disponibilitatea orientarilor In materie de IPM, si asigurarea de formare sau de ferme
demonstrative. Cu toate acestea, planurile nu precizeaza cum poate fi masuratad aplicarea IPM
de catre fermieri, nu stabilesc tinte sau nu aratd cum va fi asigurata punerea in aplicare. [IPM
este un element de baza la directivei, iar punerea in aplicare a [IPM este mijlocul menit sa duca
la reducerea dependentei de utilizarea pesticidelor in agricultura durabila, astfel incat lipsa
unor pasi clari, care sa poata fi evaluati, masurati si aplicati cu consecventd este un domeniu
in care pot fi aduse imbunatatiri semnificative in cadrul revizuirilor in curs ale planurilor
nationale de actiune de catre statele membre.

3. PUNEREA TN APLICARE A DIRECTIVEI

3.1. FORMAREA SI CERTIFICAREA

Articolul 5 din directiva impune statelor membre sa instituie sisteme de formare si certificare
pentru utilizatorii profesionisti, distribuitori si consilieri in domeniul utilizarii pesticidelor.
Articolul 6 prevede obligatia ca statele membre sa se asigure cd distribuitorii au suficienti
angajati posesori ai unui certificat de tipul celui mentionat la articolul 5. Acesta le impune, de
asemenea, statelor membre sa limiteze vanzarile de pesticide autorizate in vederea unei
utilizari profesionale la posesorii de certificate de tipul celui mentionat la articolul 5. In
sfarsit, articolul 6 prevede ca statele membre trebuie sa le solicite distribuitorilor care vand
pesticide utilizatorilor neprofesionisti sa furnizeze informatii generale cu privire la riscurile
pentru sandtatea umana si mediu asociate utilizarii pesticidelor.

Global, se constatd un bun nivel de respectare a dispozitiilor in domeniul formarii si
certificarii utilizatorilor profesionisti, distribuitorilor si consilierilor. Cu toate acestea, nu
existd date exacte privind numarul total de operatori profesionisti in acest domeniu si, prin
urmare, nu este sigur cd toti operatorii au beneficiat de formare.

15 Spania, Republica Cehd, Cipru, Estonia, Belgia, Suedia, Finlanda, Germania, Ungaria, Polonia, Letonia, Italia,
Portugalia, Croatia, Austria, Danemarca, Lituania, Romania, Slovacia, Irlanda si Franta.

16 Luxemburg, Slovenia, Cipru, Belgia, Finlanda, Ungaria, Polonia, Germania si Franta.

7 Belgia, Danemarca, Grecia si Germania.

18 Franta.

% In Tarile de Jos, acestea nu au fost incluse in PNA.



Douadzeci si §a3620 de planuri nationale de actiune abordeaza furnizarea de formare
. > . o . ..21
profesionald, dar unsprezece dintre acestea nu ofera suficiente detalii”".

Punerea in aplicare a cerintelor privind formarea a fost evaluata in cursul auditurilor Comisiei
in 19 state membre n perioada 2012-2014 si in cursul vizitelor de informare in sase state
membre in 2017 (in ambele cazuri, au fost vizitate 5). In 3 din cele 20 de state membre
vizitate, sistemele de formare pentru fermieri existau deja Tnainte de adoptarea directivei, iar
dupa intrarea in vigoare a acesteia au fost extinse la alte grupuri, cum ar fi distribuitorii.

Toate statele membre (cu exceptia Luxemburgului) instituiserd deja sisteme de formare si
certificare pand la termenul prevazut, 26 noiembrie 2013; in raspunsul la chestionarul din
2016, statele membre au raportat formarea a aproape patru milioane de operatori profesionisti.
In sase state membre®, s-au inregistrat intdrzieri in ceea ce priveste formarea si certificarea
operatorilor. Tn plus, trei state membre®® nu au furnizat deloc date. Conform unei anchete
privind structura fermelor®*, exista aproximativ 10 milioane de exploatatii agricole in Europa,
dintre care numai 0,3 milioane sunt operatori de mari dimensiuni, care exploateaza 50 % din
suprafata agricola utilizabila totala. Cursurile de formare dureaza de obicei intre 2 si 4 zile, in
functie de tipul de operator si de experienta anterioard, iar operatorii care au beneficiat de
formare primesc un certificat, care este necesar pentru a putea cumpara pesticide pentru uz
profesional.

In cazul celor sase state membre vizitate de Comisie in 2017, aceasta cerinta a fost inclusa in
sfera de aplicare a controalelor oficiale efectuate in exploatatiile agricole de catre autoritatile
competente, iar ratele de conformare au fost de peste 95 % in cinci dintre cele sase state
membre®®. Cu toate acestea, tindnd seama de raspunsurile la chestionar, a fost identificata o
problema, si anume ca, in cinci state membreze, sistemele de certificare nu acopera consilierii
in materie de gestionare a daunatorilor. In plus, in Tarile de Jos, consilierii, care nu sunt direct
implicati in vanzarea de pesticide, nu au obligatia de a fi certificati, Insd aceastd tara
planuieste sa 1si revizuiasca legislatia nationald in domeniu pentru a o aduce in conformitate
cu directiva.

Toate statele membre au instituit restrictii privind vanzarea pesticidelor catre utilizatorii
neprofesionali, cum ar fi gradinarii amatori. De exemplu, in unele state membre, pesticidele
destinate utilizatorilor neprofesionali nu pot fi cumparate liber si trebuie pastrate, in
magazine, in spatele tejghelei.

Comisia a organizat, in 2015 si 2016, douasprezece cursuri in cadrul programului ,,O formare
mai bund pentru o hrand mai sigurd™®’ pentru expertii din statele membre; cursurile au
acoperit mai multe elemente ale directivei, printre care formarea operatorilor. Cursul a fost

%0 planurile Belgiei si Danemarcei nu cuprind referinte sau obiective de formare si certificare a operatorilor.

2! Austria, Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Romania, Slovacia si
Slovenia.

2 Italia, Republica Ceha, Estonia, Lituania, Slovacia si Malta.

% Bulgaria, Ungaria si Romania.

2% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey 2013 -

main_results#Agricultural _holdings

% Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Polonia, Suedia.

*® Danemarca, Finlanda, Ungaria, Suedia si Regatul Unit.

%" https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
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menit sa asigure un nivel 1nalt si coerent de intelegere a realizarii punerii in aplicare si a oferit
o buna ocazie de schimb de bune practici. Au participat toate cele 28 de state membre si au
fost formate circa 338 de persoane.

3.2. INTOXICATIILE CU PESTICIDE

Articolul 7 alineatul (2) din directiva impune statelor membre sd instituie sisteme de colectare
a informatiilor privind cazurile de intoxicatii acute cu pesticide, precum si privind evolutia
unei intoxicatii cronice, daca este necesar, in randul grupurilor care ar putea fi expuse periodic
la pesticide, cum ar fi operatorii, lucratorii din sectorul agricol sau populatia din zonele de
aplicare a pesticidelor.

Desi statele membre au, In general, sisteme de colectare de informatii privind intoxicatiile
acute cu pesticide, acuratetea datelor si utilizarea lor au fost puse sub semnul intrebarii.
Sistemele de colectare a informatiilor privind intoxicatiile cronice nu sunt implementate pe
scard largd.

Optsprezece PNA descriu sistemele de colectare a informatiilor privind cazurile de intoxicatii
acute cu pesticide din statele membre respective, in timp ce patru dintre acestea descriu doar
colectarea datelor privind intoxicatiile cronice. Restul planurilor nu ofera niciun fel de detalii
specifice Tn acest domeniu.

Aceastd temad nu a fost abordata in cursul auditurilor efectuate de Comisie in 19 state membre
n perioada 2012-2014, informatiile disponibile provenind din raspunsurile la chestionarul din
2016 transmise de statele membre si din misiunile de informare efectuate in sase state
membre Tn 2017.

Pe baza raspunsurilor la chestionarul din 2016, s-au colectat informatii specifice cu privire la
cazurile de intoxicatii acute cu pesticide din toate statele membre, in afard de cinci. Numarul
de cazuri de intoxicatie acuta cu pesticide raportate variaza considerabil intre statele membre,
iar autoritatile au exprimat indoieli cu privire la acuratetea datelor. Spre exemplu, in Suedia,
datele inregistrate se referd la numarul de intrebari primite, si nu la numarul de cazuri de
intoxicare. Zece state membre? dispun de sisteme dedicate de colectare de date cu privire la
intoxicatiile cronice. In restul de 17 state membre, intoxicatiile cronice nu sunt monitorizate
sistematic. Statele membre au subliniat faptul cd este deosebit de dificil sa colecteze
informatii privind evolutia intoxicatiilor cronice, la fel cum este foarte dificil sd se faca
legatura intre simptomele clinice si expunerea la pesticide, care este posibil sa fi avut loc cu
mai multi ani inainte.

Pentru a imbunatati comparabilitatea informatiilor, articolul 7 alineatul (3) din directiva
prevede cad Comisia trebuie sd elaboreze, in cooperare cu statele membre, un document
strategic de indrumare privind monitorizarea si controlul impactului utilizarii pesticidelor
asupra sanatatii umane si asupra mediului. Comisia intentioneaza sa finalizeze acest document
de indrumare pana la sfarsitul anului 2017. In continuare, se are in vedere instaurarea unui
sistem de colectare de informatii cu privire la suspiciunile de intoxicatii cu pesticide, conform
dispozitiilor de la articolul 24 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) 2017/625.

2 Republica Ceha, Estonia, Lituania, Tarile de Jos, Slovacia, Ungaria, Polonia, Germania, Franta si Bulgaria.
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3.3. ECHIPAMENTELE DE APLICARE A PESTICIDELOR

Articolul 8 impune statelor membre sa ia masuri pentru a se asigura cd echipamentele de
aplicare a pesticidelor, de exemplu, pulverizatoarele pentru lanuri si livezi, sunt inspectate la
intervale regulate si ca toate echipamentele in uz au fost testate cel putin o datd pana la 26
noiembrie 2016. Statele membre trebuie, de asemenea, sa instituie sisteme de certificare care
sa permita verificarea inspectiilor.

In general, statele membre au instituit sistemele respective, conform cerintelor, dar este
neclara imaginea generala a ratei globale de conformitate, care variaza foarte mult intre
statele membre. In prezent, Comisia evalueazd evolutia situatiei din noiembrie 2016
incoace.

Douazeci si gase29 de PNA au prevazut obiectivul de a se asigura ca echipamentele de aplicare
a pesticidelor vor fi testate conform cerintelor directivei. Cincisprezece planuri au indicat ca
tarile respective aveau deja diferite planuri operationale de testare a pulverizatoarelor dinainte
de adoptarea directivei.

Pentru a sprijini statele membre Tn acest domeniu, astfel cum se prevede la articolul 20 din
directiva, in 2015 a fost publicat un nou standard armonizat pentru testarea echipamentelor de
aplicare a pesticidelor, EN 1SO 16122*°. Acest standard reglementeaza pulverizatoarele
(masinile de stropit) cu rampd orizontald, pulverizatoarele utilizate pentru arbusti si in
pomiculturd, precum si pulverizatoarele fixe si semi-mobile. El clarificd cerintele esentiale de
sandtate si de sigurantd, precum si cerintele de mediu care trebuie verificate in timpul
inspectiilor. Standardul armonizat ar trebui sd faciliteze eforturile statelor membre de a
recunoaste certificatele acordate in alte state membre, astfel cum se prevede la articolul 8
alineatul (6) din directiva.

Chestionarul din 2016 arata ca doudzeci si sase de state membre au instituit sisteme de
inspectie si cd, pana la termenul-limita de 26 noiembrie 2016, fusesera inspectate aproximativ
900 000 de pulverizatoare. Numai Malta si Cipru nu incepusera incd aceste inspectii. Statele
membre nu dispun de date fiabile privind numarul total de pulverizatoare aflate in uz, dar, pe
baza estimarilor proprii, pand la 50 % dintre pulverizatoarele din UE nu fusesera testate pana
la termenul-limita; in Letonia si Grecia, peste 95 % din numarul estimat de pulverizatoare nu
fusesera testate pana la termen, iar in Italia, 70 %. Belgia, Tarile de Jos si Finlanda au raportat
un nivel de testare de aproape 100 %.

Comisia a organizat sase cursuri in cadrul programului ,,O formare mai buna pentru o hrana
mai sigurd” in 2015 si 2016 pe tema echipamentelor de aplicare a pesticidelor, pentru 102
inspectori din 25 de state membre; in 2017 si 2018, vor fi organizate inca 6 cursuri de acest
tip. Acest lucru va ajuta la abordarea deficientelor identificate mai sus si va facilita astfel
testari mai uniforme in statele membre.

% Planurile din Danemarca si Suedia nu contineau astfel de obiective.
% Comunicarea Comisiei in cadrul implementirii Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European sia

Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii
durabile a pesticidelor, JO C 196, 12.6.2015, p. 4-5.



3.4. PULVERIZAREA AERIANA

Articolul 9 din directiva interzice pulverizarea aeriana a pesticidelor, in afara cazurilor de
derogare.

Pulverizarea aeriand este interzisd, iar derogarile se acordd numai In conditii stricte. Zona
de pulverizare trebuie sa fie joasa, in coborare si sa fie controlata intr-un mod eficient.

Toate statele membre au interzis pulverizarea aeriand in temeiul legislatiei nationale, chiar
daca nu au declarat acest lucru in mod explicit in planul national de actiune. Desi derogarile
sunt posibile din punct de vedere legal, in cazuri speciale, in 21 de state membre®!, in 2014 si
2015, numai 14 state membre au acordat efectiv derogéri32. Potrivit acestor derogari, au fost
aplicate pesticide pe 1,1 milioane de hectare, din care 70 % terenuri agricole si 30 % paduri,
ceea ce reprezinta aproximativ 0,2 % si, respectiv, 0,1 % din zonele totale respective.

Tn 2015, aproape 95 % din pulverizirile aeriene declarate au fost realizate in doar doua state
membre: Spania, cu 339 000 de hectare, si Ungaria, cu 88 000 de hectare, reprezentand 0,7 %
si, respectiv, 0,9 % din suprafetele celor doua tari.

Aplicari aeriene in Germania Aplicari aeriene in Polonia
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Figura 1: Reducerea aplicarii aeriene de pesticide in doud state membre

Comisia a examinat chestiunea in cursul auditurilor efectuate n unsprezece state membre, in
2015-2016, si al misiunilor de informare din sase state membre, in 2017. In toate cazurile in
care s-au acordat derogari, pulverizarea aeriand a fost efectuatd in conditiile stricte prevazute
pentru derogiri, in conformitate cu dispozitiile directivei. In sfarsit, zonele tratate in temeiul
derogdrilor au scazut semnificativ in ultimii ani, asa cum se poate observa din graficele de
mal Sus.

Cu toate acestea, Comisia va continua sd examineze modul in care statele membre evalueaza
cererile de derogare, inclusiv prin audituri, pentru a se asigura faptul ca toate conditiile stricte
impuse pentru derogdri sunt respectate si controlate in mod corespunzator.

31 Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Letonia,
Lituania, Tarile de Jos, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania, Suedia, Regatul Unit.

32 Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Cipru, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia,
Slovacia, Spania, Regatul Unit. Grecia nu a furnizat informatii privind pulverizarea aeriana, iar Bulgaria,
Republica Ceha si Franta nu au furnizat date privind zonele tratate.
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3.5. INFORMAREA SI SENSIBILIZAREA

Articolul 7 alineatul (1) din directiva impune statelor membre sa ia masuri in vederea
informarii publicului si a promovarii si facilitarii programelor de informare si sensibilizare,
precum si in vederea promovarii punerii la dispozitia publicului a unor informatii precise si
echilibrate privind pesticidele. Articolul 10 precizeazd ca statele membre pot include in
planurile lor dispozitii privind informarea persoanelor care ar putea fi expuse la devierea
produselor pulverizate.

Aceasta dispozitie este utilizatd pe larg in unele state membre si in unele zone, dar exista in
continuare potential pentru diseminarea bunelor practici si pentru utilizarea mai ampla a
acestora, in vederea informarii publicului si a partilor interesate.

Toate PNA-urile includ masuri planificate de punere a informatiilor la dispozitia publicului.
Numai Romania si Spania si-au stabilit obiective clare n acest domeniu.

Principalul instrument utilizat de autoritatile statelor membre pentru a oferi publicului larg
informatii precise si echilibrate privind utilizarea durabila a pesticidelor este prin intermediul
site-urilor lor web. Site-urile web nationale sunt completate de un site dedicat al Comisiei,
care este in prezent in curs de a fi modernizat si transformat intr-un portal web cu linkuri catre
site-urile tuturor statelor membre si catre alte surse de informare. Acest instrument va oferi
posibilitatea de a partaja informatii In cadrul site-urilor si intre acestea cu privire la o gama
intreagd de subiecte, inclusiv materiale de orientare cu privire la IPM si la sistemele de
asistentd decizionala.

In raspunsurile la chestionarul din 2016, sase state membre®® au informat Comisia cu privire
la dispozitii nationale conform cdrora fermierii au obligatia de a-si informa vecinii si
rezidentii locali inainte de a aplica pesticide, cel putin la cerere. De exemplu, in Suedia si In
Tarile de Jos, operatorii care intentioneaza sa utilizeze pesticide In zone In care are acces
publicul larg trebuie sa amplaseze un panou cu informatii detaliate cu cel putin o saptdmana
nainte de aplicarea pesticidelor. Tn cursul misiunilor de informare ale Comisiei din 2017,
statele membre au furnizat exemple de campanii de informare dedicate, inclusiv de campanii
de sensibilizare menite sd informeze gradinarii amatori cu privire la riscurile utilizarii de
pesticide, in Danemarca, Polonia si Suedia, precum si de concursuri dedicate scolarilor cu
privire la riscurile prezentate de pesticide, in Polonia si Italia.

3.6. MEDIUL ACVATIC SI APA POTABILA

Articolul 11 din directivd impune statelor membre sa se asigure ca se adoptd masuri
corespunzatoare de protectie a mediului acvatic si a rezervelor de apa potabild de efectele
pesticidelor.

Statele membre au adoptat o serie de masuri pentru protejarea mediului acvatic in cazul
utilizarii pesticidelor, dar in absenta unor tinte masurabile in majoritatea planurilor
nationale de actiune, este dificil sa se evalueze progresele inregistrate.

Douazeci si sapte de planuri nationale de actiune includ o multime de detalii Tn acest
domeniu, Franta fiind singura tard care omite acest lucru. Actiunile in domeniu acoperd mai
multe arii. In ceea ce priveste aplicarea pesticidelor, masurile includ utilizarea de tehnologii

3 Spania, Croatia, Suedia, Tarile de Jos, Ungaria, Malta.
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de reducere a devierii si interzicerea umplerii pulverizatoarelor din cursurile de apa. Sunt
disponibile stimulente financiare, inclusiv pentru zonele-tampon din apropierea cursurilor de
apa in cadrul programelor de agromediu, subventii de capital pentru cumpararea de duze cu
deviere mica si amenajarea de albii ecologice pentru captarea scurgerilor rezultate in urma
spalarii pulverizatoarelor. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, aceste masuri au o
acoperire foarte limitatd. Alte masuri se referd la educatie si la transferul de cunostinte. Desi
statele membre au pus in aplicare o gama ampla de masuri n acest domeniu, asa cum se arata
mai sus, tintele si calendarele stabilite se referd fie la realizarea anumitor actiuni, de exemplu
la instituirea zonelor-tampon din apropierea cursurilor de apa, fie, in unele state membre, la
atingerea standardelor existente de calitate a apei in temeiul altor acte legislative.

Asa cum s-a subliniat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind agricultura si
gestionarea durabild a apei in Europa34, Directiva privind utilizarea durabila a pesticidelor este
un instrument important pentru indeplinirea obiectivelor privind starea buna a apelor in
conformitate cu Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE)®*. Cu toate acestea, tintele si
calendarele statelor membre destinate protejarii mediului acvatic nu sunt intotdeauna legate in
mod explicit de obiectivele de mediu ale Directivei 2000/60/CE. Statele membre au pus in
aplicare programe de monitorizare a mediului Tn temeiul Directivei 2000/60/CE, al Directivei
2006/118/CE® privind apele subterane, al Directivei 2008/105/CE®’ privind standardele de
calitate a mediului Tn domeniul apei de suprafatd si al Directivei 1998/83/CE privind apa
potabila®. Programele de monitorizare, precum si indicatorii si tintele aferente, trebuie sa se
refere la mai multe compartimente, printre care biota si/sau sedimentele, pentru a acoperi in
mod adecvat riscurile prezentate de compusii susceptibili de bioacumulare. Rezultatele
monitorizarii apelor aratd cd pesticidele din diferite surse contribuie la starea proastd a
corpurilor de apd in 16 state membre si afecteaza 20 % din apele subterane si 16 % din rauri si
din apele de tranzitie clasificate ca fiind in stare chimica precard, conform Raportului nr.
8/2012 al AEM intitulat ,,Apele europene - evaluarea stirii si a presiunilor™**,

In raspunsurile la chestionarul din 2016, statele membre au raportat Comisiei faptul cd, in
2014 si 2015, au fost testate In vederea detectarii reziduurilor de pesticide un total de peste un
milion de probe de apa. Aceasta cifra trebuie comparata cu cele 84 000 de esantioane oficiale
de produse alimentare analizate pentru identificarea de reziduuri de pesticide in 2015. Probele
de apa au fost prelevate din apd de suprafati, din apd subterand si din apa potabila.

¥ SWD(2017) 153 final:, https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf

% Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei, JO L 327, 22.12.2000, p. 1-73.

% Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia
apelor subterane Tmpotriva poludrii si a deteriorarii, JO L 372, 27.12.2006, p. 19-31.

%" Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele
de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE,
84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, JO L 348, 24.12.2008, p. 84-97.

*® Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman,
JO L 330, 5.12.1998, p. 32-54.

* https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012

%0 Aceste cifre subestimeaza probabil proportia de rauri si de ape de tranzitie aflate in pericol din cauza
pesticidelor. Din cauza modului in care s-a facut prima raportare a planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice, la vremea respectiva nu a fost posibil sd se determine cu precizie proportia apelor de suprafata in
care pesticidele identificate ca substante poluante specifice reprezentau un risc. Este in curs acum evaluarea
de catre Comisie a celei de-a doua transe de planuri de gestionare a bazinelor hidrografice (2016-2021), iar
cifrele actualizate vor fi disponibile Tn cursul anului 2018.
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Majoritatea probelor prelevate au fost de apad potabila, in cazul careia rezultatele au indicat o
ratda mare (99 %) de respectare a limitei legale din UE stabilite prin Directiva 1998/83/CE. Cu
toate acestea, probele sunt prelevate dupa tratamentele necesare pentru eliminarea
pesticidelor.

Gama de pesticide analizate in cadrul programelor de monitorizare a mediului a variat in
interiorul si Intre statele membre vizitate in 2017. Germania, Térile de Jos si Danemarca si-au
stabilit tinte clare In ceea ce priveste respectarea acestor dispozitii, ceea ce ajuta autoritatile la
evaluarea si la demonstrarea progreselor obtinute. In multe regiuni din Italia, au fost
monitorizate si substante suplimentare fatd de substantele prioritare mentionate de Directiva-
cadru privind apa. In Polonia insa, lista de pesticide monitorizate a inclus numai substantele
prioritare ale UE. Atat in Germania, cat si in Danemarca, pesticidele descoperite in apa
subterana au fost in principal pesticide persistente care nu mai sunt autorizate, comercializate
sau utilizate in UE.

3.7. REDUCEREA UTILIZARII PESTICIDELOR IN ANUMITE ZONE

Articolul 12 din directiva impune statelor membre sa se asigure ca utilizarea pesticidelor este
redusa la minimum sau interzisa in anumite zone specifice. Acestea includ zonele utilizate de
publicul larg sau de grupuri vulnerabile, zonele protejate si zonele tratate recent utilizate de
lucratorii agricoli. Trebuie adoptate masuri adecvate de management al riscurilor,
favorizandu-se in primul rand utilizarea de pesticide cu risc redus si de masuri de control
biologic.

Comisia i1a cunostintd de gama largd de masuri puse in aplicare de statele membre pentru
reducerea utilizarii pesticidelor in anumite zone si de efectele pozitive ale acestora, dar
remarcd totusi absenta unor tinte masurabile Tn majoritatea statelor membre.

Tn PNA-urile lor, 26 de state membre* descriu masuri de minimizare a utilizarii pesticidelor
in zonele publice, dar majoritatea nu stabilesc niciun fel de tinte specifice de reducere a
utilizarii pentru zonele publice. Cu toate acestea, se remarca unele bune practici, cum ar fi in
Danemarca, unde s-a stabilit o tinta globala de reducere a utilizarii si, in plus, se stabilesc cote
de pesticide pentru fiecare teren de golf. In alte zone publice, scopul este eliminarea treptati a
utilizarii pesticidelor. Numai PNA-urile din Letonia, Malta, Spania si Italia contin masuri
specifice pentru zonele recent tratate in ceea ce priveste protectia lucratorilor agricoli.

in raspunsurile la chestionarul din 2016, 26 de state membre*? au raportat ¢i au interzis sau au
restrictionat utilizarea pesticidelor in zonele protejate (astfel cum sunt definite Tn Directiva
2000/60/CE)) si in zonele de conservare (astfel cum sunt definite in Directivele 79/409/CEE*
si 92/43/CEE*). In cursul misiunilor de informare din 2017, Comisia a vizut exemple de
restrictii aplicate in statele membre: Polonia interzice utilizarea pesticidelor nocive, toxice sau
foarte toxice in zonele publice, cum ar fi locurile de joaca, scolile primare sau gradinitele, fara

*! Planurile Roméniei si Portugaliei nu fac niciun fel de referire la altfel de masuri.

*?Irlanda si Regatul Unit nu au furnizat raspunsuri.

*® Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor silbatice, JO L 103,
25.4.1979, p. 1-18.

* Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de

fauna si flora salbatica, JO L 206, 22.7.1992, p. 7-50.
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posibilitatea de a se acorda derogari. Alte state membre au interzis pesticidele care contin
glifosat in alte zone decat cele agricole (de exemplu, Italia) sau in parcurile nationale si in
rezervatiile naturale (de exemplu, Germania). In Germania, s-au acordat in doi ani doar 17
derogdri pentru utilizarea de pesticide in zone publice. Danemarca a raportat ca utilizarea
pesticidelor in zone publice a fost redusa cu 90 % din 1995 incoace.

3.8. MANIPULAREA SI DEPOZITAREA PESTICIDELOR

Articolul 13 din directiva impune statelor membre sa se asigure ca manipularea si depozitarea
pesticidelor si tratarea ambalajelor si a resturilor acestora nu pun in pericol sanatatea umana
sau mediul.

Desi au fost instituite sisteme de control al manipularii si depozitarii pesticidelor in aproape
toate statele membre, eficacitatea acestora nu poate fi intotdeauna evaluata din cauza lipsei
unor tinte masurabile.

PNA-urile abordeaza in general chestiunea, dar numai planul italian se ocupa in mod specific
de toate cerintele directivei, respectiv de depozitarea, manipularea, diluarea si amestecul
pesticidelor Tnainte de aplicare, de manipularea ambalajelor, de eliminarea resturilor si a
amestecurilor din rezervoare si de curdtarea echipamentelor. Initiativele privind eliminarea
recipientelor de pesticide goale sunt mentionate in 18 planuri, acestea fiind cele mai des
intalnite actiuni din domeniu. Noua dintre planuri se refera la standardele de depozitare. Alte
actiuni descrise in planuri includ standardele de depozitare revizuite, curdtarea echipamentelor
de aplicare si eliminarea sigura a vechilor pesticide/resturi de pesticide neinregistrate.

Punerea in aplicare a acestor cerinte a fost evaluatd, in cadrul auditurilor Comisiei, in 19 state
membre Tn perioada 2012-2014. In momentul auditurilor, 15 state membre adoptasera masuri
privind manipularea si depozitarea pesticidelor, printre care recuperarea si eliminarea
ambalajelor si a resturilor de pesticide. Colectarea, transportul si eliminarea in conditii de
sigurantd a ambalajelor si a resturilor se efectuau de catre intreprinderi autorizate, In patru
state membre in cadrul unei colabordri intre autoritati si industria pesticidelor. Statele membre
au completat punerea in aplicare a legislatiei nationale privind manipularea si depozitarea in
conditii de siguranta a pesticidelor cu inspectii ale instalatiilor de depozitare.

in raspunsurile la chestionarul din 2016, 25 de state membre® au declarat ci au instituit
sisteme de colectare si eliminare 1n sigurantd a recipientelor goale si a ambalajelor de produse
de protectie a plantelor (PPP). In 21 de state membre, aceste sisteme cuprind si colectarea si
eliminarea sigura a pesticidelor invechite si expirate si a resturilor acestora. Cincisprezece
state membre au instituit sisteme de autorizare a instalatiilor de depozitare a pesticidelor la
producatori si la distribuitori.

3.9. GESTIONAREA INTEGRATA A DAUNATORILOR

Articolul 3 din directivd prevede o definitie a IPM, iar articolul 14 alineatul (4) impune
statelor membre sa prezinte, in cadrul planurilor nationale de actiune, modalitatile prin care se
asigurd cd principiile generale ale IPM sunt puse 1n aplicare de catre toti utilizatorii
profesionisti pana la 1 ianuarie 2014. De asemenea, articolul 55 din Regulamentul 1107/2009

** In Grecia, nu exista un sistem de colectare a ambalajelor si a recipientelor goale, iar Bulgaria si
Regatul Unit nu au furnizat raspunsuri.
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prevede ca utilizarea corecta a pesticidelor presupune si respectarea dispozitiilor directivei, in
special a celor privind IPM.

Ce este IPM?

e Pe langd promovarea agriculturii ecologice, IPM este unul dintre instrumentele de
gestionare a daundtorilor cu un aport redus de pesticide.

e IPM presupune o abordare integratd pentru prevenirea aparitiei si/sau eliminarea
organismelor ddunatoare plantelor prin utilizarea tuturor informatiilor, instrumentelor
s1 metodelor fitosanitare disponibile.

e [PM urmdreste mentinerea utilizarii pesticidelor si a altor forme de interventie la
niveluri care sa fie justificate economic si ecologic si care sa reduca sau s minimizeze
riscurile pentru sandtatea umana si pentru mediu.

e Metodele biologice, fizice si alte metode nechimice durabile trebuie preferate
metodelor chimice, dacd acestea asigura un control corespunzator al daunatorilor.

Statele membre trebuie sa elaboreze criterii clar definite de evaluare sistematica a aplicarii
celor opt principii de IPM si sd ia masurile adecvate de impunere a punerii in practica in caz
contrar. Aceste instrumente ar putea sa confirme daca rezultatul urmarit al [IPM, astfel cum
este specificat In directiva, respectiv reducerea dependentei de utilizarea pesticidelor, este
atins.

Cele opt principii generale ale gestionarii integrate a daunatorilor sunt specificate in anexa I1I
la directiva. Cu toate acestea, nu se defineste Tn mod explicit cum ar trebui aplicate in practica
aceste principii. In parte datorita diversitatii agriculturii din UE in ceea ce priveste clima,
culturile si tehnicile de productie si in parte datoritd principiului subsidiaritatii, cele opt
principii in materie de IPM sunt puse in aplicare in moduri foarte diferite de utilizatorii
profesionisti de pesticide din Intreaga UE. Statele membre continud sd sprijine agricultura
ecologica 1n calitate de sistem cu aport redus de pesticide, ceea ce a facut sa creasca numarul
de ferme ecologice. Suprafata agricold ecologica din UE reprezenta, in 2015, 6,2 % din
suprafata agricola totala.

In planurile nationale de actiune, toate statele membre au indicat ci sunt in curs de a adopta o
gami ampla de masuri cuprinzitoare pentru a promova punerea in aplicare a IPM. In 24 de
state membre®, exista sisteme finantate din fonduri publice pentru prognoze, alerte si
diagnostice timpurii in ceea ce priveste combaterea daundtorilor si a bolilor si praguri
economice stabilite pentru daunatorii semnificativi, pentru a-i ajuta pe fermieri in procesul de
luare a deciziilor. Tn acest scop, sunt disponibile instrumente IT pe site-urile oficiale.
Douasprezece state membre au instituit retele de ferme demonstrative pentru IPM pentru
dezvoltarea si diseminarea tehnicilor de IPM adaptate la conditiile climatice si la culturile
locale. In plus, utilizatorii profesionisti au acces la o gama larga de orientari privind IPM,
elaborate de serviciile oficiale si de organizatiile care reprezintd grupurile profesionale.
Statele membre sunt obligate sd includa principiile generale de IPM in sistemul lor de
consiliere agricola, in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul

% Regatul Unit nu a furnizat niciun rispuns si nu au existat sisteme finantate public in Tarile de Jos,
in Cipru si in Malta.
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(UE) nr. 1306/2013*". Statele membre au subliniat faptul ci serviciile de consiliere oficiale,
care sunt independente de interesele comerciale, sunt foarte importante pentru punerea in
aplicare a IPM.

Comisia si statele membre au cofinantat reteaua ENDURE®®, care reuneste cercetarea,
invatamantul si transferul de cunostinte din domeniul agricol cu un interes special pentru
IPM. Comisia a sprijinit, prin cel de-al saptelea program-cadru al Uniunii Europene, proiectul
C-IPM®, menit si creeze un forum pentru cercetarea si elaborarea priorittilor in domeniul
IPM, sa conecteze initiativele de cercetare existente si sd propund noi directii de cercetare. Un
numir mare de noi proiecte de cercetare au fost finantate de Comisie®. in 2014 si 2016, in
Germania, au fost organizate doud ateliere de IPM ale UE, in colaborare cu autoritatile
germane. Prin programul ,,O formare mai bund pentru o hrand mai sigura”, Comisia va
organiza o serie de cursuri de formare incepand din 2018 pentru experti din statele membre,
pe tema punerii in aplicare a IPM.

Statele membre nu au transformat principiile IPM in criterii obligatorii si evaluabile. Ele
considerd IPM in primul rand drept un instrument educativ pentru fermieri si nu dispun de
metode de evaluare a respectarii principiilor IPM. Desi statele membre iau o serie de masuri
de promovare a utilizérii [PM, acest lucru nu Inseamna neaparat cd tehnicile de IPM relevante
sunt si aplicate efectiv de utilizatori. Fermierii sunt operatori economici, astfel ca, desi
tehnicile IPM sunt sustenabile pe termen lung, IPM poate insemna un risc economic mai
ridicat pe termen scurt. De exemplu, poate parea preferabila cultivarea porumbului sau a
graului in monoculturd din motive economice. Cu toate acestea, aceasta abordare pe termen
scurt a gestionarii terenurilor implica un risc considerabil de costuri ridicate pe termen mai
lung, de exemplu din cauza cresterii populatiilor de ddunatori sau de buruieni in monoculturi.
In final, monoculturile pot duce la pierderea biodiversititii, la eroziunea solului si chiar la
desertificare. Ca exemplu de abordare pe termen scurt, Romania a acordat autorizatii de
urgenta pentru utilizarea de neonicotinoide pentru tratarea semintelor pe o suprafatd nedefinita
destinata cultivarii cu porumb, fard a analiza mai intdi, ca alternativa, potentialul rotatiei
culturilor.

Tn timpul misiunilor de informare in statele membre din 2017, Comisia a identificat exemple
de moduri in care se evalueazi aplicarea IPM. In multe cazuri, evaluarea se baza pe
autoevaluarea fermierilor, care a aratat ca practicile de IPM sunt aplicate pe scard mai larga in
productia de legume, in sere si in pepiniere decat pe terenurile arabile. In plus, verificarea
punerii 1n aplicare a [IPM se realizeaza pentru programe voluntare si pentru certificarea privata
a standardelor de bune practici agricole.

in toate cele sase state membre vizitate, autoritatile au afirmat ca, in opinia lor, unele tehnici
de IPM ar putea fi adoptate pe o bazd mai extinsa, de exemplu rotatia culturilor, selectia
adecvata a semintelor si a materialului saditor si utilizarea unor tehnici de cultivare adecvate.
O anchetd din Danemarca a confirmat acest punct de vedere, ardtdnd cd, desi gradul de

" Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea i monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale
Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 549-607.

“® http://www.endure-network.eu/endure

“® http://c-ipm.org/

%0 Al saptelea program-cadru: CO-FREE, TEAMPEST, BIOCOMES, SharCo, DROPSA, Fruit Breedomics, EU-

Berry, INNOVINE, MARS EUPHORQOS, VALORAM, PRATIQUE, ISEFOR, QBOL, Q-Detect, TESTA;
Orizont 2020: EUCLID, EMPHASIS, BLOSTER: http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
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cunoastere a tehnicilor [IPM a crescut in randul fermierilor, nivelul efectiv de implementare a
acestor tehnici a crescut numai marginal. O analiza efectuatd de cétre Téarile de Jos a ardtat ca
principiile IPM sunt puse in aplicare in general de fermieri, dar ca niciunul dintre principiile
generale de IPM nu este utilizat la potentialul sdu deplin.

Statele membre au subliniat disponibilitatea insuficienta a pesticidelor cu risc redus si
nechimice ca barierd in calea evolutiei in continuare a [IPM. Stimulentele pentru inregistrarea
produselor cu risc redus si nechimice sunt mentionate, totusi, doar intr-un numar mic de
planuri nationale de actiune. Prin urmare, autorizarea si promovarea pesticidelor cu risc redus
si nechimice este o alta masurd importanta de sprijin pentru gestionarea daunatorilor cu aport
redus de pesticide. Tn trei state membre®, proportia de substante active nechimice din
pesticide, comparativ cu toate substantele active din pesticidele autorizate, a fost ridicata, de
peste 10 % in 2015.

3.10. INDICATORI DE RISC

Pentru masurarea progreselor realizate in ceea ce priveste reducerea riscurilor si a efectelor
adverse ale utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra mediului, articolul 15 din
directiva prevede instituirea unor indicatori de risc armonizati. Articolul prevede, de
asemenea, ca statele membre pot continua sa foloseascd indicatorii nationali existenti sau pot
adopta alti indicatori adecvati, dupa caz.

Comisia a informat statele membre cd va initia discutii pentru a vedea daca se poate ajunge
la un consens cu privire la elaborarea unor indicatori de risc armonizati fara a inlocui
indicatorii nationali complementari.

Pana in prezent, Comisia nu a stabilit inca niciun fel de indicatori de risc armonizati la nivelul
UE. Desi Comisia a identificat recent anumite deficiente in ceea ce priveste disponibilitatea si
calitatea statisticilor privind pesticidele®, dintre care multe nu pot fi utilizate in prezent din
motive de confidentialitate si de limitari impuse de legislatie, experienta dobanditd arata ca
masurarea riscurilor este complexa si, avand in vedere datele disponibile la nivelul UE, ea nu
poate fi realizatd prin simpla referire la vanzarile totale de produse fitosanitare, din cauza ca
riscurile prezentate de pesticide variazd 1n functie de o serie de factori, in special de
substantele active constituente, dar si in functie de cum sunt utilizate pesticidele.

In absenta unor indicatori de risc armonizati, statele membre continui si aplice indicatorii de
risc existenti, descrisi in unele planuri nationale de actiune. De exemplu, Danemarca a
elaborat un ,,indicator de sarcind a pesticidului”, care calculeaza sarcina potentiald asupra
mediului si sdndtdtii omului reprezentatd de pesticidul individual de pe piatd, pe baza
clasificarii sale toxicologice.

3.11. PRODUSE CU RISC REDUS

Articolul 14 din directiva prevede ca statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare
pentru promovarea gestionarii daunatorilor cu aport redus de pesticide, acordand prioritate, ori
de cate ori este posibil, metodelor nechimice, astfel Incat utilizatorii profesionisti de pesticide

*! Austria, Italia si Suedia.

*2 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1185/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind statisticile
referitoare la pesticide, COM(2017) 109 final.

16



sa treaca la utilizarea practicilor si a produselor cu cele mai mici riscuri pentru sandtatea
umana si pentru mediu.

Comisia ia masuri pentru a accelera disponibilitatea pesticidelor cu risc redus. |

Atunci cand sunt identificate substante cu risc redus, se pot aplica stimulentele relevante
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1107/2009. Acestea includ o perioadd mai lungd de
aprobare, de 15 ani (in locul perioadei normale de 10 ani), o perioadd mai lunga de protectie a
datelor si o procedura de autorizare acceleratda pentru PPP-urile cu risc redus (120 de zile in
loc de un an).

Pentru a creste gradul de disponibilitate al substantelor cu risc redus, Comisia a acordat
prioritate evaluarii substantelor active cu risc potential redus in cadrul programului de
revizuire in curs®. Odata cu adoptarea Regulamentului (UE) 2017/1432, Comisia a clarificat
criteriile existente pentru identificarea si aprobarea substantelor cu risc redus™. Tn prezent, din
totalul de aproape 500 de substante, numai zece sunt aprobate ca substante cu risc redus.
Totusi, se estimeaza ca, printre substantele deja aprobate in temeiul Directivei 91/414/CEE,
peste 70 este probabil si respecte criteriile nou-adoptate de risc redus. In urmatorii trei ani,
aceste substante vor fi reevaluate pentru reinnoirea aprobadrii si aceastd operatiune are
potentialul de a conduce la cresterea numarului total de substante active cu risc redus.

Pe langa produsele cu risc redus, Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 cuprinde dispozitii
specifice si cu privire la substantele de baza. Acestea sunt substante precum compusii
alimentari utilizati in mod tipic in alte scopuri decédt pentru protectia plantelor, cum ar fi
otetul. Ele sunt in principal de origine biologicd/naturala si sunt adesea utilizate in mod
traditional in agricultura ecologici. In prezent, existi 15 substante de bazi aprobate, iar
Comisia si statele membre sunt implicate activ in extinderea gamei autorizate a acestor
substante. Mai pot fi utilizati, ca tehnici alternative de control al daunétorilor, si asa-numitii
»agenti de bio-control”, cum ar fi insectele benefice sau nematodele, dar acestia se situeaza in
afara domeniului de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1107/2009.

>3 Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 septembrie 2016 privind stabilirea unui program de lucru
pentru evaluarea cererilor de refnnoire a aprobarilor substantelor active care expird in 2019, 2020 si 2021, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, JO C 357,
29.9.2016, p. 9-11.

> Regulamentul (UE) 2017/1432 al Comisiei din 7 august 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare cu
privire la criteriile de aprobare a substantelor active cu risc redus, JO L 205, 8.8.2017, p. 59-62.
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Figura 2: Cresterea numarului de substante alternative aprobate de catre UE

In sfarsit, prin programele sale de cercetare si inovare, Comisia continud sa sprijine o gama

largd de cercetari in domeniul protectiei plantelor pentru identificarea de noi produse cu risc
. . .. . . 55

redus si de noi tehnici de control biologic™.

4. CONCLUZII

De mai bine de 20 de ani, in Uniunea Europeand exista acte legislative si masuri de sprijin
substantiale pentru a sustine o utilizare in sigurantd, cat mai redusd si mai precisd a
pesticidelor in agricultura. Directiva ofera potentialul de a reduce semnificativ riscurile legate
de utilizarea pesticidelor. Cu toate acestea, pand cand va fi pusd in aplicare in mod mai
riguros de catre statele membre, imbunatatirile pe care le poate aduce sunt limitate si, cu
sigurantd, sunt insuficiente pentru a duce la Tmbunatatirea mediului si a sdnatatii umane pe
care a fost menitd sd o aduca directiva. Planurile nationale de actiune cu obiective clare si
masurabile le pot permite statelor membre sd le demonstreze cetdtenilor ca aplicd Tn mod
corespunzator directiva, si chiar cd fac mai mult decat le impune aceasta, propunand
modalitati inovatoare de reducere a riscurilor pe care le prezinta pesticidele.

4.1 Planurile nationale de actiune si punerea in aplicare a directivei

PNA-urile sunt mijloacele prin care statele membre isi stabilesc tinte si actiuni in vederea
atingerii obiectivului directivei si pot fi astfel considerate un pas semnificativ catre o utilizare
durabila a pesticidelor. Statele membre lucreaza in prezent la revizuirea primelor lor planuri,
lar imaginea completd a stadiului de punere in aplicare va fi clard numai dupa finalizarea
revizuirii.

% De exemplu, urmitoarele proiecte din cadrul celui de-al saptelea Program-cadru:
AGROCQOS (http://cordis.europa.eu/project/rcn/94701_en.html),

PURE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/98869 en.html),

CO-FREE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/101750 en.html),

BIOCOMES (http://cordis.europa.eu/project/rcn/111189 en.html),

Prolarix (http://cordis.europa.eu/project/rcn/110948 en.html).
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In pofida acestor progrese substantiale, prezentul raport a identificat lacune substantiale in
multe domenii ale planurilor, de exemplu, in legatura cu pulverizarea aeriana, cu informarea
publicului, cu colectarea informatiilor cu privire la cazurile de intoxicatii $i cu masurile de
protectie a mediului acvatic. Gestionarea integratd a daundtorilor este una dintre pietrele de
temelie ale directivei si, prin urmare, este deosebit de ingrijorator faptul ca statele membre nu
si-au stabilit inca tinte clare si nu au asigurat punerea lor in aplicare, nici macar in ceea ce
priveste utilizarea pe scard mai larga a tehnicilor de gestionare a terenurilor precum rotatia
culturilor. Statele membre trebuie sa-si amelioreze calitatea planurilor, In special prin
stabilirea de tinte si de indicatori specifici si masurabili, In vederea unei strategii pe termen
lung pentru reducerea riscurilor si a efectelor utilizarii pesticidelor. Aceste imbunatatiri ar
trebui sa fie incluse in planurile de actiune revizuite, ceea ce le-ar permite statelor membre sa
monitorizeze continuu progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare si sa-si
ajusteze strategia in functie de necesitati.

Comisia s-a adresat in scris statelor membre in care a remarcat omisiuni fie in cadrul
planurilor, fie in ceea ce priveste punerea lor in aplicare, pentru a le aminti de obligatiile pe
care le au si de importanta punerii in aplicare a acestei directive. Pe baza celor sase vizite de
informare efectuate in statele membre in 2017, Comisia va continua sa evalueze PNA-urile si
sd monitorizeze punerea in aplicare a directivei de cétre statele membre, prin audituri si prin
alte actiuni si activitati de monitorizare, pentru a se asigura de atingerea obiectivelor
directivei. Daca este necesar, Comisia va lua 1n considerare actiuni de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

4.2 Activitatile Comisiei in sprijinul statelor membre

In raportul sau citre Consiliu, Grupul de experti privind protectia durabila a plantelor, instituit
in timpul presedintiei neerlandeze, a prezentat un plan de punere in aplicare privind cresterea
disponibilitatii produselor fitosanitare cu risc redus si accelerarea punerii in aplicare a
gestiondrii integrate a daunitorilor in statele membre®. Consiliul a aprobat planul in iunie
2016. Una dintre actiunile complementare propuse prevedea dezvoltarea de catre Comisie a
site-ului existent consacrat directivei si transformarea acestuia intr-un portal web cu linkuri
catre informatiile relevante disponibile in prezent cu privire la IPM la nivelul UE si al statelor
membre. Activitatea de dezvoltare propusa se afld intr-o fazd avansatd. Urmatorul raport
general al Comisiei referitor la seria de sase misiuni de informare privind punerea in aplicare

a directivei va fi publicat pe acest site.

Desi statele membre au in general sisteme de colectare de informatii cu privire la cazurile de
intoxicatii acute cu pesticide, ele trebuie sa imbunatateascd acuratetea datelor primite.
Sistemele de colectare a informatiilor privind cazurile de intoxicatii cronice nu sunt foarte
dezvoltate. Este esential ca statele membre sa dezvolte si sd mentind un sistem de
supraveghere functional privind intoxicatiile profesionale cu pesticide, ca bazd pentru
interventii preventive adecvate. Comisia va finaliza orientdrile privind monitorizarea si
supravegherea efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra mediului pana
la sfarsitul anului 2017 si va analiza, Tmpreund cu statele membre, cum pot fi dezvoltate in
continuare aceste sisteme. Comisia va avea in vedere, de asemenea, instituirea unor sisteme
de colectare de informatii cu privire la suspiciunile de intoxicatii cu pesticide, conform
dispozitiilor de la articolul 24 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) 2017/625.

%6 hitp://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC _1D=ST-10041-2016-ADD-1
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Odata ce directiva va fi pusd 1n aplicare in toate statele membre si vor fi identificate
obligatiile aplicabile direct fermierilor, Comisia va aborda Declaratia comuna a Parlamentului
European si a Consiliului din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013%", care inviti Comisia si
includa partile relevante din directiva in sistemul de ecoconditionalitate. Mai mult, intre timp,
Comisia va sprijini statele membre in dezvoltarea de metodologii pentru evaluarea respectarii
celor opt principii de IPM, tindnd seama de diversitatea agriculturii UE si de principiul
subsidiaritatii.

Pentru a masura progresul realizat in ceea ce priveste reducerea riscurilor si a efectelor
adverse ale utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra mediului, Comisia va
incepe sa lucreze impreuna cu statele membre, in a doua jumatate a anului 2017, pentru a
ajunge la un consens cu privire la elaborarea unor indicatori de risc armonizati.

Comisia va continua, de asemenea, sid colaboreze cu statele membre la diseminarea
exemplelor de bune practici privind punerea in aplicare, prin grupuri de lucru si prin actiuni
de formare, acordand prioritate programului ,,O formare mai bund pentru o hrana mai sigura”,
pentru a consolida capacitatea statelor membre de a intelege si de a aplica principiile utilizarii
durabile.

In urma adoptarii planurilor nationale de actiune revizuite si avand la dispozitie informatiile
actualizate, Comisia va elabora un nou raport, care va permite o evaluare mai cuprinzatoare a
stadiului de punere n aplicare a directivei.

> Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale
Consiliului, JO L 347/549, 20.12.2010, p. 59.

20



	1. Introducere
	2. Planurile naționale de acțiune
	3. Punerea în aplicare a directivei
	3.1. Formarea și certificarea
	3.2. Intoxicațiile cu pesticide
	3.3. Echipamentele de aplicare a pesticidelor
	3.4. Pulverizarea aeriană
	3.5. Informarea și sensibilizarea
	3.6. MEDIUL ACVATIC ȘI APA POTABILĂ
	3.7. REDUCEREA UTILIZĂRII PESTICIDELOR ÎN ANUMITE ZONE
	3.8. MANIPULAREA ȘI DEPOZITAREA PESTICIDELOR
	3.9. Gestionarea integrată a dăunătorilor
	3.10. Indicatori de risc
	3.11. Produse cu risc redus
	4. Concluzii
	4.1 Planurile naționale de acțiune și punerea în aplicare a directivei
	4.2 Activitățile Comisiei în sprijinul statelor membre


