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Introducere

In aceasta perioada caracterizati de schimbari fundamentale pentru UE si de noi dezbateri cu
privire la evolutia sa in viitor, este clar ca europenii merita si solicita din ce Tn ce mai mult o
Uniune Europeana care sa asigure obtinerea unor rezultate concrete. Actiunile intreprinse la
nivelul UE ar trebui sd se concretizeze in crestere economica si competitivitate, in
sustenabilitate, solidaritate si securitate. Astfel cum a fost precizat in planul de investitii
pentru Europa’, stimularea investitiilor este esentiald pentru obtinerea acestor rezultate prin
generarea unui numdr mai mare de locuri de munca si a unei cresteri mai durabile pe piata
unica.

O parte semnificativd a investitiillor publice din economia noastrd este cheltuitd prin
intermediul achizitiilor publice, care reprezintda 14 % din PIB-ul UE, fiind un element
fundamental al ecosistemului de investitii. Autoritatile publice pot utiliza acest instrument
intr-un mod mai strategic, in scopul de a obtine un randament mai bun pentru fiecare euro
cheltuit din fondurile publice si de a contribui la crearea unei economii mai inovatoare, mai
sustenabile?, mai favorabile incluziunii si mai competitive. In plus, imbunatatirea achizitiilor
publice face parte din strategia pentru o piatd unicd mai solida, preconizatd in discursul din
2017 privind Starea Uniunii pronuntat de presedintele Juncker.

Prezenta comunicare expune o strategie in domeniul achizitiilor publice, care stabileste cadrul
general de politica si prioritdti clare de a imbunatati procedurile de achizitii publice in practica
si de a sprijini investitiile in cadrul UE. Trei initiative concrete insotesc prezenta strategie.
Comisia prezintd o comunicare privind un mecanism pentru proiectele mari de infrastructura
pentru a oferi claritate si orientdri autoritatilor publice cu privire la achizitiile publice. De
asemenea, aceasta propune o recomandare pentru profesionalizarea achizitorilor publici,
intrucat o fortd de muncd competentd este esentiali pentru o implementare eficienti. In
paralel, este lansatd o consultare specifica pentru un proiect de orientari privind achizitiile
publice in materie de inovare, in scopul de a sprijini lansarea unor solutii noi si mai durabile
pentru societdtile noastre.

1. ACHIZITIILE PUBLICE AU DEVENIT MAI IMPORTANTE CA ORICAND

Cetatenii Europei isi doresc un randament echitabil al impozitelor lor sub forma unor servicii
publice de inalta calitate. Parintii si-ar dori o alimentatie sandtoasa pentru copii in scoli,
locuitorii oraselor se asteaptd la cresterea investitiilor in orasele inteligente si sustenabile,
pentru conditii de viatd mai bune, cu piste sigure rezervate ciclistilor, cu piete si locuri de
joaca construite cu materiale sigure si inovatoare; Participantii la trafic isi doresc constructii
de infrastructura sigure, de inalta calitate, pacientii au nevoie de un acces Imbunatatit la o
asistentd medicala de calitate sporita si isi doresc sa fie consultati cu echipamente medicale si
instrumente de diagnosticare dotate cu ultimele tehnologii inovatoare. Pentru a garanta
furnizarea de servicii publice de inaltd calitate, este necesard o abordare strategicd privind
aprovizionarea. Aceasta depinde in mare masurd de procedurile de achizitii publice
moderne si eficiente.

Pentru autorititile publice, achizitiile publice reprezinta un instrument de valoare destinat
utilizarii fondurilor publice intr-un mod strategic, eficient si durabil, in special in aceastad
perioada caracterizatd de presiuni asupra bugetelor nationale. Imbundtatirea gestionarii

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii: Un plan de investitii pentru Europa (COM/2014/0903).
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Integrarea considerentelor de ordin economic, privind eficienta energetica si utilizarea eficienta a resurselor.
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achizitiilor publice, care reprezintd 2 000 de miliarde EUR pe an®, poate genera economii
semnificative pentru bugetele publice si poate permite investitii suplimentare. De exemplu, o
crestere cu 10 % a eficientei ar putea duce la economii semnificative de 200 de miliarde EUR
pe an, fara a fi necesara reducerea nivelului serviciilor oferite europenilor. Achizitiile publice
au, de asemenea, un impact major asupra fondurilor structurale si de investitii ale UE, intrucat
aproape jumatate dintre aceste fonduri sunt cheltuite prin intermediul achizitiilor publice.
Incheierea unor contracte avantajoase de achizitii publice permite obtinerea celui mai bun
randament pentru banii investiti prin aceste fonduri ale UE.

De asemenea, achizitiile publice sunt importante si pentru Tntreprinderile europene care
beneficiaza de piata unica atunci cand participa in nume propriu la licitatii pentru contracte de
achizitii publice, cat si pentru alte state membre ale UE. Evolutia accelerata a tehnologiei si
digitalizarea, schimbarile demografice si pietele tot mai interconectate au un impact puternic
asupra societitilor si economiilor noastre. Intr-o lume globalizati, integrarea economici
generatd de piata unicd rdmane un vector esential pentru crearea de prosperitate si
competitivitate, fiind, prin urmare, cel mai bun element de protectie de care dispunem.

Achizitiile publice reprezinta un instrument strategic in cadrul setului de instrumente de
politicd economica al fiecarui stat membru. In strategia din 2015 privind piata unica® s-a
pledat in favoarea unor sisteme de achizitii publice mai transparente, mai eficiente si mai
responsabile. Aceasta presupune o trecere de la o abordare de natura pur administrativa la o
abordare strategicd si determinatd de necesitdti, in deplind conformitate cu normele.
Cheltuielile cu achizitiile publice, care reprezinta aproximativ 14 % din PIB-ul UE pe an, pot
contribui la gestionarea multor provocari majore ale Europei, in special in ceea ce priveste
cresterea economicd durabilad si crearea de locuri de muncd®. Acestea poate favoriza
investitiile in economia reala si stimula cererea de crestere a competitivitatii pe baza inovarii
si digitalizarii, astfel cum s-a subliniat in comunicarea privind industria®. Ele pot sprijini, de
asemenea, tranzitia catre o economie eficientd din punctul de vedere al resurselor si al
energiei si, in acelasi timp, circulard’ si pot promova o dezvoltare economici durabila si
societati mai echitabile si mai favorabile incluziunii.

Noua generatie de directive privind achizitiile publiceg, adoptate in 2014, oferd un cadru
pentru efectuarea achizitiilor publice intr-un mod mai flexibil. Acestea simplifica procedurile
de achizitii, imbundtdtind accesul IMM-urilor la achizitii. Obiectivul general este de a obtine
un randament mai bun al investitiilor publice si de a oferi rezultate mai bune pentru
obiectivele societale si pentru alte obiective ale politicilor publice, sporind, in acelasi timp,
eficienta cheltuielilor publice. In fine, dispozitiile mai ferme ale directivelor in materie de
integritate si transparenta vizeaza coruptia si fraudele.

Desi punerea in aplicare a directivelor in legislatia nationala a fost lentd,’ acest cadru juridic
modernizat este in prezent in vigoare in marea majoritate a statelor membre. Cu toate acestea,
semestrul europeanlo a identificat mai multe domenii specifice In care imbundtétirea structurii

Estimarea cheltuielilor publice totale pentru lucrari, bunuri si servicii, pe baza datelor furnizate de Eurostat.
COM(2015) 550 final ,,imbunititirea pietei unice: mai multe oportunititi pentru cetiteni si pentru intreprinderi”.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro .

COM(2017) 479 final.

A se vedea COM/2014/0398 final/2 ,,Spre o economie circulara: un program «deseuri zero» pentru Europa”.

Ca parte a reformei din 2014, au fost adoptate Directiva 2014/23/UE (concesiuni), Directiva 2014/24/UE (generalitati) si Directiva
2014/25/UE (utilitati publice).
? Mai multe state membre nu au transpus inca cel putin una dintre cele trei directive.
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In 2017, sapte state membre au primit recomandari specifice fiecarei tari in parte cu privire la achizitiile publice.
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achizitiilor publice ar contribui In mod decisiv la cresterea competitivitatii si a eficientei. De
asemenea, statele membre nu utilizeaza pe deplin posibilitatile oferite de achizitiile publice ca
un instrument strategic pentru a sprijini obiectivele de politicd sociala durabile si inovarea.
Prin urmare, este momentul si se acorde prioritate punerii in aplicare inteligente a
noilor norme.

Prin prezenta comunicare, Comisia identifici domeniile specifice in care schimbarile pot
avea un impact semnificativ asupra modului n care sunt cheltuiti banii publici in statele
membre, ceea ce ar contribui Tn mod concret la cresterea economica si la crearea de locuri de
munca in UE. Aceasta prezintd viziunea Comisiei asupra a ceea ce ar putea si ar trebui sa fie
achizitiile publice in Europa in viitorul apropiat. Desi recunoaste pe deplin competentele
statelor membre si ale autoritatilor publice ale acestora, Comisia se angajeaza sa sprijine ferm
o schimbare a culturii In materie de achizitii publice In statele membre. Aceastd schimbare
necesitd o asumare ferma a responsabilitatii politice la toate nivelurile de guvernare si o
schimbare radicald a modului 1n care sunt efectuate achizitiile publice. Prin urmare, Comisia
soliciti un parteneriat extins cu si intre autoritatile statelor membre la toate nivelurile de
guvernare, precum i cu alte parti interesate, cu angajamente reciproce clare.

2. ACHIZITIILE iN PREZENT: AU LOC SCHIMBARI, EXISTA iNCA PROVOCARI

La nivelul UE, o serie de initiative lansate in ultimii ani incep sa dea roade. Cadrul juridic
in vigoare a contribuit la imbunatatirea si integrarea In continuare a pietelor de achizitii.
Crearea unei piete unice de achizitii in UE este o realizare majord in comparatie cu alte
regiuni ale lumii. Datele indica faptul ca totalul achizitiilor transfrontaliere (directe si
indirecte) a crescut in ultimii ani la aproximativ 23 %" din valoarea total a achizitiilor din
UE, desi se mai pot aduce imbunatatiri in acest sens. Dupa cum s-a anuntat in comunicarea
intitulatd ,,O guvernantd mai buni pentru piata unica™, Comisia a furnizat statelor membre o
asistentd extinsad pe parcursul procesului de punere in aplicare a noilor directive in legislatia
nationala. In contextul fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), statele
membre trebuie sa indeplineasca conditii prealabile privind achizitiile, care ar trebui sa
garanteze cd conditiile cadru de baza necesare pentru a garanta eficienta si eficacitatea
investitiilor cofinantate de fonduri sunt in vigoare. Procesele de reforma ar trebui sd continue
n statele membre, cu sprijinul deplin al Comisiei.

Tn ultimii ani, in mai multe state membre au fost luate misuri incurajatoare pentru a
reforma in mod radical practicile sau structurile de achizitii. In Franta, de exemplu, directia de
achizitii a statului a fost creata in martie 2016 cu scopul de a defini politica de achizitionare a
statului si de a oferi cursuri de formare pentru autorititile publice. In Irlanda, in 2014 a fost
instituit un organism central de achizitii'®, cu un mandat clar privind imbunatitirea gestionarii
cheltuielilor publice prin utilizarea pe scard larga a datelor de piata si a altor date privind
achizitiile. In Italia, cheltuielile au scizut cu 23 % ca urmare a credrii unui sistem coordonat
de identificare a necesitatilor si a unei proceduri de achizitii bazate pe cooperare. In cadrul

11 . P - . . . . . o N

Un studiu recent al Comisiei a aratat ca achizitiile transfrontaliere directe au reprezentat 3,5 % din valoarea totala a contractelor in cursul
perioadei 2009-2015. In ceea ce priveste achizitiile transfrontaliere indirecte (prin intermediul filialelor din strdinitate), acestea au
reprezentat peste 20 % din valoarea respectiva. Aceste cifre nu tin seama de intensificarea comertului international in cadrul lanturilor de
aprovizionare.

12 http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-2_en.pdf
B The Office of Government Procurement ogp.gov.ie/
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proiectului HAPPI', solutii inovatoare pentru imbatranirea in conditii bune de sinitate au
fost achizitionate in comun de citre autorititi contractante din mai multe state membre™.
Slovacia a pus in aplicare un registru al contractelor care permite accesul public la toate
contractele incheiate de autoritatile publice in aceasta tara, imbunatatind astfel transparenta si
permitand controlul public. 40 de autoritati publice din 8 state membre ale UE au calculat ca
cele peste 100 de oferte lansate in cadrul APE 2020, proiect finantat de UE'®, au permis
generarea unor economii de peste 900 000 de tone echivalent CO..

Schimbarea poate veni de asemenea de la baza. ,,Pactul de la Amsterdam”,17 un parteneriat
cuprinzator convenit in mai 2016 intre un numdr important de parti interesate si institutii,
inclusiv autoritati urbane, are drept scop o abordare integratd, echilibratd si durabilda a
provocarilor urbane. Achizitiile reprezinta unul dintre principalele mijloace prin care poate fi
atins acest obiectiv, inclusiv achizitiile publice inovatoare, ecologice si responsabile. Astfel de
exemple i pot inspira si pe altii s urmeze traiectorii similare, tindnd seama de particularitatile
lor.

Totusi, de reguld, aceste evolutii pozitive rdman in continuare doar bune practici izolate si,
prin urmare, trebuie sa fie integrate intr-un mediu mai larg, incurajandu-i, astfel, si pe altii sa
se alature si sa invete din aceste experiente. Mai multi indicatori aratd ca trebuie depuse
eforturi suplimentare pentru imbundtatirea situatiei.

Posibilitatile oferite de achizitiile strategice nu sunt utilizate suficient. 55 % din
procedurile de achizitii inca folosesc doar criteriul celui mai scazut pret drept criteriu de
atribuire. Directivele privind achizitiile publice lasd in intregime la latitudinea achizitorilor
publici sa opteze pentru achizitii bazate pe criterii de rentabilitate si de calitate™. Totusi, cele
mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, bazate pe o abordare prin prisma
rentabilitatii, care poate include criterii sociale, de mediu, de inovare, de accesibilitate sau alte
criterii calitative™, sunt, in continuare, insuficient utilizate.

In ceea ce priveste inovarea, analizele aratd ci numeroase obstacole blocheazi achizitiile in
materie de inovare °. O modalitate de imbunitatire a situatiei ar putea consta in utilizarea la o
scara mai larga a procedurii parteneriatelor pentru inovare. Acest instrument, prin care actorii
de pe piatd sunt invitati sd8 propund solutii inovatoare, a fost creat de directivele din 2014
pentru a raspunde caracterului specific al achizitiilor in materie de inovare, precum si pentru a
spori securitatea juridica si a reduce riscurile inerente inovarii. Pana in prezent, au fost initiate
17 proceduri privind parteneriatele pentru inovare.

Achizitiile publice se bazeaza pe concurenta deschisa pentru a ajunge la o utilizare optima a
banilor publici. Acest proces concurential este fie absent, fie pierde din intensitate. 5 %
din contractele publice publicate in TED sunt atribuite dupa o negociere, fara publicarea unei

14 L . N seA N . .. . .
Achizitia de solutii inovatoare pentru imbdtranirea in conditii bune de sanatate. http://www.happi-project.eu/

B Peste 20 de organizatii din domeniul asistentei medicale din Franta, Italia, Luxemburg, Belgia sau Tarile de Jos au achizitionat solutii
HAPPI.

16 http://www.gpp2020.eu/home/ APE 2020 a avut scopul de a integra la nivel european achizitiile cu emisii reduse de dioxid de carbon
pentru a veni n sprijinul obiectivelor UE in materie de schimbdri climatice.

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

18 . . . .. s . R . B . o .
Directivele din 2014 privind achizitiile publice permit in mod explicit statelor membre sa restrictioneze utilizarea doar a pretului sau a
costurilor drept criterii de atribuire.
19 . . . . . L
Ceea ce ar putea include, de asemenea, o evaluare a costurilor externe, de-a lungul intregului ciclu de viata al unui proiect.

20 s . . . . . D "
A se vedea studiul intitulat ,,Utilizarea strategica a achizitiilor publice in promovarea politicilor ecologice, sociale si de inovare”.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_en
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cereri de oferte. Intre 2006 si 2016, numarul de licitatii cu o singurd oferti a crescut de la
17 % la 30 %. Numarul mediu de oferte depuse pentru fiecare licitatie a scazut de la cinci la
trei Tn aceeasi perioada. Acest lucru arata ca societatile intampina mai multe dificultati legate
de accesul la pietele de achizitii, in special la nivel transfrontalier. Contractele atribuite IMM-
urilor reprezinta doar 45 % din valoarea contractelor de achizitii publice care depasesc
pragurile stabilite de UE, o proportie situatd in mod clar sub ponderea lor din economie.

Deseori, piata achizitillor publice este consideratd incad drept o simpld procedura
administrativa prin care autoritdtile publice achizitioneaza produsele, serviciile sau lucrarile
de baza necesare pentru activitatea lor. Acest lucru reiese din faptul ca deseori nu sunt
disponibile date clare si consolidate privind achizitiile. La nivelul UE, nu exista un consens
cu privire la datele care trebuie sa fie colectate si la scopul colectarii. In multe state membre,
autoritdtile centrale nu sunt in masurd sd indice dimensiunea exactd a cheltuielilor cu
achizitiile publice din tara lor, in ciuda sumelor uriase alocate acestor achizitii. In astfel de
cazuri, controlul public este in mare masura absent, nu existad nicio posibilitate de elaborare a
politicilor pe baza de date si chiar si controlul bugetar este ingreunat.

In acelasi mod, transformarea digitali a achizitiilor publice progreseazi lent. Intr-o
anchetd statisticd din 2016 se remarcd faptul cad numai patru state membre apeleazd la
tehnologiile digitale pentru toate etapele principale ale procesului de achizitii publice21.
Statele membre nu folosesc incd noile tehnologii ca o oportunitate de a-si simplifica si
accelera procedurile de achizitii publice.

Autoritatile contractante achizitioneazi rareori in comun; intr-adevar, numai 11 % din
procedurile de achizitii publice sunt efectuate prin procedura cooperativd de achizitii.
Cumpararea in vrac permite deseori negocierea unor preturi mai bune si oferd, de asemenea, o
oportunitate pentru schimbul de know-how si pentru obtinerea unei calitdti mai bune . Desi nu
toate tipurile de achizitii sunt adecvate pentru agregare, ratele scazute de agregare, per
ansamblu, sugereaza oportunitati ratate.

Existd voci care sustin cd procedurile de achizitii publice sunt prea complexe si sunt
afectate de sarcini administrative excesive, chiar si dupa reforma majora si simplificarea
normelor UE intreprinse in 2014, astfel cum a fost mentionat mai sus. Exista aspecte si mai
complexe pentru proiectele de infrastructuri transnationale care, prin insdsi natura lor, nu sunt
proiecte standard, deoarece implicd actiuni diferite care urmeaza sa fie puse in aplicare in
state membre diferite. Gradul real de complexitate depinde, de asemenea, de modul n care
normele sunt aplicate in practicd si de masura in care sunt utilizate noile instrumente.
Achizitiile publice pot fi simplificate in continuare prin standardizarea procedurilor, prin
schimbul de bune practici Intre autoritati, precum si prin profesionalizarea achizitiilor publice.

3. PASUL URMATOR: UN PARTENERIAT EXTINS PENTRU A REUSI IMPREUNA

Pentru a consolida recunoasterea dimensiunii strategice a achizitiilor publice si a Tmbunatéti
achizitiile publice in practica, este nevoie de o adeziune politica solida si vasta la toate
nivelurile administratiei. Daca autoritatile se angajeaza sa acorde acestei chestiuni o prioritate
absolutd, existd un potential de mbunititire semnificativ. In loc de a considera achizitiile

21 . . . . . . o .o
Notificarea electronica; accesul electronic la documentele de licitatie; depunerea electronica; evaluarea electronica; atribuirea electronica;
comanda electronicd; facturarea electronica; platile electronice.



publice ca o obligatie administrativa, ar fi foarte utila adoptarea unei abordari cu politici
proactive.

Pe langa sprijinul acordat prin cooperarea si asistenta juridicd, Comisia doreste sa asiste
statele membre si partile interesate in legatura cu problemele cu care se confrunta acestea si in
cazul carora actiunile si sprijinul acordat la nivelul UE pot reprezenta o valoare addugata
clara. Pentru a realiza imbunatatirile necesare, Comisia propune un parteneriat amplu bazat
pe colaborare pentru a construi un sistem de achizitii publice eficace, transparent, digital,
inteligent, capabil sa reactioneze la provocarile lumii de astdzi aflate mereu in schimbare.
Fiecare partener va avea un rol specific, insd angajamentele ar trebui sa se consolideze
reciproc. Prin efectele lor multiplicatoare, mai multe imbunatatiri simultane si coordonate pot
genera beneficii globale mai importante decat simpla insumare a tuturor eforturilor
individuale.

Parteneriatul ar putea asocia urmatoarele aspecte si parti interesate:

— autoritatile nationale ar putea Tmbundtdti organizarea achizitiilor prin formularea
unor strategii de achizitii nationale clare, prin asigurarea unei coordonari mai eficiente
la nivel national si regional, prin furnizarea de norme nationale clare si de orientari
practice, ar putea face schimb de bune practici, ar putea institui centre de asistenta
pentru competente si organisme de achizitie centralizate, imbunatatind transparenta si
punand la dispozitie proceduri de revizuire rapide, independente si echitabile.

— autoritatile locale si regionale ar putea coopera mai mult si ar putea utiliza achizitiile
publice agregate, ar putea promova achizitiile strategice si digitale si ar putea sa isi
profesionalizeze achizitorii publici.

— Comisia s-ar angaja sa lucreze in spiritul colaborarii si sa elaboreze o serie intreaga de
instrumente de sprijin, inclusiv orientari si bune practici in mai multe domenii-cheie
pentru ca achizitiile publice sa devina cat mai simple si mai eficiente. In acelasi timp,
ea va continua sa isi urmdreascd politica de punere in aplicare si sd-si foloseasca
puterea discretionara in mod strategic pentru a se concentra asupra celor mai
importante incalcari ale dreptului UE care afecteazd interesele cetatenilor si ale
intreprinderilor.

— intreprinderile, industria si asociatiile de intreprinderi ar putea, de exemplu, si
incurajeze o participare mai mare pe pietele de achizitii, inclusiv dincolo de frontierele
nationale, prin elaborarea de modele de evaluare pentru compararea diferitelor solutii
pe o baza obiectiva. Procedurile de revizuire ar trebui utilizate In mod responsabil.
Consultérile prealabile ale pietei sunt o etapa importanta pentru a imbundtati nivelul
de expertizd in domeniul achizitiilor publice si ar trebui sa implice, de asemenea,
IMM-urile.

— partile interesate: in numeroase orase si comunitati se acorda o atentie tot mai mare
aborddrii bugetare participative, ceea ce ar putea facilita privilegierea criteriilor
strategice promovate de catre grupuri locale. Jurnalistii si publicul ar trebui sa utilizeze
datele disponibile pentru a exercita un control public 1n ceea ce priveste procedurile de
achizitii si pentru a se asigura ca achizitorii publici isi asuma raspunderea. Oamenii de
stiintd si cadrele universitare au, de asemenea, un rol important prin faptul ca
elaboreaza instrumente analitice si modele de date.
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La nivelul UE, comisiile relevante ale Parlamentului European si Consiliul
Competitivitate ar putea deveni impreuna un forum pentru continuarea dezbaterilor politice
in materie de achizitii publice in statele membre. Parteneriatul ar putea, de asemenea, sa se
materializeze prin dialoguri structurate privind achizitiile publice organizate pe bazd de
voluntariat, care ar fi, dupa caz, coordonate pe deplin cu procesul semestrului european.
Aceste dialoguri ar fi puse in aplicare ntr-un spirit de colaborare intre Comisie si statele
membre. Aceasta abordare permite, de asemenea, o abordare diferentiatd, punand accentul, in
unele cazuri, pe punerea in aplicare a reformelor structurale si pe conformitate, atunci cand
este necesar, iar in alte cazuri, pe acordarea unei asistente mai avansate. Procese similare pot
fi organizate, de asemenea, la nivel national, cu implicarea partilor interesate relevante in
vederea crearii unui veritabil proces de colaborare. Deoarece, in prezent, 70 % din populatia
UE este concentratd in zonele urbane, agenda urband propusa de Comisie in scopul de a oferi
o platformd paneuropeana pentru implicarea pe mai multe niveluri a partilor interesate joaca
un rol important.

Punerea in aplicare a sistemelor de achizitii publice inteligente, adecvate pentru secolul 21,
necesitd angajament si determinare pentru a moderniza, a digitaliza si a profesionaliza
sistemele existente. Sunt necesare atat un acord fara echivoc cu privire la modul in care
urmeazd sd fie cuantificat succesul, cat si obiective intermediare clare si monitorizarea
progreselor inregistrate. Avand in vedere caracterul eterogen al sistemelor de achizitii publice
si stadiile diferite ale evolutiei acestora si ale progreselor inregistrate in fiecare stat membru,
autoritatile de la toate nivelurile si partile interesate sunt cel mai bine plasate pentru a stabili
continutul si nivelul angajamentelor lor.

Comisia este pregatita sa sustina astfel de eforturi si sa incurajeze schimbul de informatii, de
cunostinte si de experientd, inclusiv la nivel national si regional. De asemenea, se angajeaza
sa aplice o serie de masuri de sprijin, care sunt enumerate in apendice. Comisia asteaptd cu
interes demararea unui amplu dialog politic, a cooperdrii si colaborarii cu autoritatile
nationale si locale si cu alte parti interesate pentru stabilirea unor angajamente voluntare, dar
foarte solide. De asemenea, Comisia depune eforturi pentru imbunatatirea propriilor practici
n scopul de a recurge ntr-o masurd mai mare la criteriile strategice?.

4, CE TREBUIE iMBUNATATIT - SASE PRIORITATI STRATEGICE

Comisia a identificat sase domenii prioritare clare si masuri concrete care pot transforma
achizitiile publice intr-un instrument puternic din setul de instrumente de politicd economica
al fiecarui stat membru, putand genera beneficii substantiale in rezultatele achizitiilor publice.

a. Asigurarea adoptarii pe scari mai larga a achizitiilor publice strategice

Administratiile centrale si locale ar trebui sd acorde un rol mai important achizitiilor publice
strategice pentru a atinge obiective societale, economice si de mediu, cum ar fi economia
circulara. Integrarea criteriilor ecologice, inovatoare si sociale?®, o utilizare mai intensd a
consultirii prealabile introducerii pe piatd sau a evaludrilor calitative (MEAT?*), precum si

2 in conformitate cu planul de actiune privind economia circulara, Comisia va servi drept exemplu, asigurindu-se ci achizitiile publice
ecologice (APE) sunt utilizate la o scara cit mai larga posibil in cadrul propriilor proceduri de atribuire a contractelor si intensificand
utilizarea APE in finantarile UE. De exemplu, Comisia depune in prezent eforturi intr-o serie de domenii, vizand de exemplu reducerea
numarului de materiale plastice de unica folosinta.

23 L o L s .
Care ar trebui sa includa, de asemenea, obligatia de accesibilitate pentru persoanele cu handicap.

24 . L . . .. . e
Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, care permite acordarea unei importante sporite calitatii.

8



achizitionarea unor solutii inovatoare in etapa premergatoare comercializarii nu implica doar
utilizarea unui grup deosebit de competent de achizitori publici, ci si, mai ales, o viziune
politica si asumarea politica. Unele state membre au prevazut obligativitatea alegerii ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic (MEAT), inclusiv a criteriilor ecologice,
pentru procesele lor de achizitii. Altele ar putea lua in considerare stabilirea de obiective
voluntare pentru a monitoriza gradul de adoptare. In orice caz, pentru a obtine rezultate
optime in materie de achizitii publice, criteriile strategice trebuie sa fie aplicate in mod
sistematic. Acest lucru poate fi facilitat printr-un sprijin practic pe scara larga, prin actiuni
precum difuzarea de standarde, de metodologii pentru criteriile de referintd, de actualizari
periodice ale etichetelor®” si de criterii de evaluare, precum si punerea la dispozitie a unei
biblioteci de bune practici.

De exemplu, pentru achizitiile publice ecologice, Comisia va face o propunere de modificare
a Directivei 2009/33/CE privind vehiculele nepoluante®®, va publica o versiune actualizati a
»Instrumentarului de formare privind APE” si intentioneaza sd dezvolte instrumente care vor
putea fi utilizate in mod voluntar, destinate calculdrii costurilor ciclului de viatd pentru
anumite produse. Orientarile actuale privind achizitiile publice cu caracter social vor fi
actualizate. Pentru aceasta actualizare, va fi adoptata o abordare bazata pe colaborare; aceasta
va Incepe cu o consultare a partilor interesate pentru a colecta sugestii cu privire la domeniul
de aplicare al orientarii si la problemele pe care ar trebui sa le abordeze, inclusiv cu privire la
modalitatea de a integra Tn mod optim functia ,.cerere” pentru inovarea sociald si
antreprenoriatul social. Propunerea de Act european privind accesibilitatea’’ urmareste
stabilirea unor cerinte de accesibilitate functionale comune pentru persoanele cu handicap si
persoanele in varstd. In ceea ce priveste inovarea, este in curs de pregitire o imagine de
ansamblu a cadrului de actiune si de punere in aplicare si a orientarilor privind procedurile de
achizitii publice favorabile inovarii.

Desi utilizarea pe scard mai largd a achizitiilor publice reprezintd o prioritate strategica,
Comisia recunoaste ca, in multe state membre, existd Incd deficiente care Tmpiedica
functionarea corespunzitoare a sistemului de achizitii publice. Inainte de a se angaja in
continuare in procesul de integrare a criteriilor ecologice, sociale si inovatoare, Comisia va
continua sd ofere sprijin si orientdri tarilor respective pentru ca acestea sa beneficieze de
sisteme de achizitii publice complet operationale.

Este nevoie de o abordare specifica pentru sectoarele prioritare, cum ar fi sectorul
constructiilor, sectorul sanitar si sectorul tehnologiei informatiei, din cauza efectului de
parghie al acestora, a caracterului specific si a problemelor tipice, inclusiv din cauza evolutiei
rapide a tehnologiei si a pietei. Initiativa Comisiei pentru un mecanism de evaluare voluntara
ex ante destinat marilor proiecte de infrastructura 8 poate fi plasata in acest context. Exista
deja initiative si instrumente, cum ar fi promovarea achizitiilor publice de asistentd medicala
bazate pe valoare, modelarea datelor privind cladirile® si abordarile care tin seama de
totalitatea ciclului de viatd pentru a favoriza achizitionarea de cladiri publice durabile® sau

» Cum ar fi etichetele ecologice, etichetele energetice sau cele pentru comertul echitabil.
2 Astfel cum a fost anuntata in programul de lucru al Comisiei pentru 2017.

%7 COM/2015/0615 final

28 Care insoteste prezenta comunicare.

® Modelarea datelor privind cladirile (Building Information Modelling -BIM) inseamna o prezentare digitala a operatiunilor de constructii si
a operatiunilor cu active. Comisia Europeanad a cofinantat elaborarea unui manual pentru introducerea de BIM in domeniul achizitiilor
publice (a se vedea http://www.eubim.eu/handbook/).

30 Ca de exemplu LEVEL(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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catalogul european al standardelor TIC in domeniul achizitiilor publice, pentru a imbunatati
interoperabilitatea si a evita dependenta de un anumit furnizor.

In paralel, sectoarelor apararii si securititii trebuie si fie avute in vedere Tn mod direct,
inclusiv securitatea cibernetica®. Activitatile se afla deja in plina desfasurare in contextul
planului de actiune europeana in domeniul apararii. Obiectivul planului de actiune este
punerea n aplicare eficienta a Directivei privind achizitiile publice in domeniul apararii, cu
scopul de a oferi oportunitdti intreprinderilor europene, indiferent de dimensiunea si
localizarea acestora. Aceasta presupune:
e punerea la dispozitie a unor orientari cu privire la anumite aspecte ale directivei;
e intocmirea unor rapoarte periodice (tablouri de bord) in legatura cu punerea in aplicare
de catre statele membre;
e discutii cu statele membre in ceea ce priveste punerea 1n aplicare si
e promovarea initiativelor de imbunataitire a accesului transfrontalier la piatd pentru
IMM-uri si pentru subfurnizori (recomandare adresata statelor membre si colaborare
cu industria in cauza).

b. Profesionalizarea achizitorilor publici

Schimbarea trebuie declansatd de persoane cu un nivel de competente adecvat. Nivelul scazut
de profesionalizare a achizitorilor publici®* este o problema sistemica in multe state membre.
Imbunititirea competentelor in materie de achizitii publice in toate etapele procedurii de
achizitie, inclusiv a competentelor informatice, este de o importanta vitald. Schimbarea
culturii si utilizarea sporitd a achizitiilor publice strategice necesitd o utilizare mai extinsa a
practicilor flexibile, cunoasterea pietelor si instrumente inovatoare. Sectorul public trebuie sa
puna in aplicare o strategie cuprinzdtoare pentru a compensa aversiunea fatd de risc si a
atrage, a forma si a dezvolta talente si competente in intregul sector al achizitiilor publice.

Statele membre se afla in stadii diferite in eforturile lor de profesionalizare, dar este important
ca toate sa depund astfel de eforturi. Schimbul de experientd le va permite sa-si
imbundtiteasca practicile in materie de achizitii publice si va spori impactul si reputatia
sectorului achizitiilor publice in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de politica publica.
Strategiile de profesionalizare pe termen lung la nivel national sunt esentiale pentru a
avea persoanele potrivite, cu competentele si instrumentele adecvate, la locul potrivit si la
momentul potrivit in vederea obtinerii celor mai bune rezultate.

Comisia se angajeaza sd asiste statele membre 1n eforturile lor de elaborare si punere in
aplicare a unor astfel de strategii prin intermediul unei recomandari privind profesionalizarea,
adoptate in paralel cu prezenta comunicare, care preconizeaza crearea unui cadru european de
competente, instituirea unui centru de competente informatice pentru cunostinte de tehnologia
informatiei si schimbul de bune practici si acordarea de asistenta specifica pentru dezvoltarea
capacitdtilor si formare prin intermediul unor instrumente de sprijin la nivel de tara
disponibile in cadrul diferitelor programe ale Comisiei®.

3 Astfel cum se prevede in recenta Strategie de securitate cibernetica - JOIN(2017) 450 final

32Potrivit unui studiu (Bandiera, Prat, Valletti, 2008), lipsa de competente profesionale este o problema chiar mai importantd decat coruptia:
83 % din resursele irosite in cadrul achizitiilor publice se datoreaza lipsei de profesionalism si de stimulente si doar 17 % se datoreaza
coruptiei.

B De exemplu, SRSS, programul TAIEX_REGIO Peer 2 Peer in cadrul FEDR si FC.
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c. Imbunititirea accesului pe pietele de achizitii publice

IMM-urile sunt esentiale pentru crearea de locuri de munca, pentru crestere si inovare, insa
intdmpina dificultati in ceea ce priveste accesul la achizitiile publice, atat in cadrul UE, cét si
pe pietele internationale. In prezent, IMM-urilor li se atribuie 45 % din valoarea contractuala
totala care depaseste plafoanele stabilite la nivelul UE, in mod direct sau in cadrul unei
asocieri de ofertanti sau subcontractanti. Directivele din 2014 includ masuri® care ar trebui sa
faciliteze accesul intreprinderilor, inclusiv al IMM-urilor, la achizitiile publice, inclusiv
la nivel transfrontalier. Aceste oportunitati consolidate de achizitii publice pentru IMM-uri
trebuie sa fie comunicate mai bine publicului larg, societatilor si autoritatilor contractante.
Acest lucru este deosebit de important in vederea promovarii achizitiilor transfrontaliere.
Obiectivul este de a creste proportia de contracte de achizitii publice atribuite IMM-urilor, Tn
conformitate cu ponderea lor globald in economie. Comisia a initiat, de asemenea, actiuni
specifice pentru a facilita accesul IMM-urilor la contractele de achizitii publice, cum ar fi
proiectele finantate prin programul COSME. De asemenea, in mod specific in sectorul
apdrarii, au fost lansate o serie de actiuni pentru facilitarea accesului IMM-urilor la piata
transfrontalierd, asa cum a fost precizat in planul de actiune european in domeniul apararii®.

Un alt mod de imbunatatire a accesului s-ar concretiza prin castigarea increderii actorilor de
pe piata, inclusiv a IMM-urilor, pentru a-i convinge sa participe la procedurile de achizitii

RN

publice. Acest lucru poate fi realizat prin oferirea unor posibilitati echitabile, eficiente de
solutionare a problemelor si printr-o examinare independentd a deciziilor de achizitii
publice. Directivele privind caile de atac®® au fost evaluate recent®, iar in martie 2017 a fost
infiintatd o retea de organisme de examinare de prima instantd. Comisia va continua sa
monitorizeze situatia in acest sector, sa ofere orientdri i sd promoveze activ cooperarea i
schimburile de bune practici intre statele membre, inclusiv intre organismele de examinare si

de recurs, pentru a imbunatati eficienta si calitatea sistemelor de examinare in intreaga UE.

UE este piata cea mai deschisa din lume in ceea ce priveste accesul la achizitiile publice, Insa
intreprinderile noastre nu se bucura de aceleasi conditii de acces in alte tari. Partenerii
comerciali de primd importantd ai UE mentin masuri discriminatorii care afecteaza
intreprinderile din UE prin acordarea unui tratament preferential ofertantilor nationali®.
Documentul de reflectie al Comisiei privind valorificarea oportunitatilor globalizarii a
subliniat cad restabilirea unor conditii de concurentd echitabile este necesarda mai mult ca
niciodata si a solicitat o adoptare rapidad a unui instrument de achizitii publice interna‘gionalegg.
Acest lucru ar spori influenta Uniunii Europene in negocierile sale cu partenerii comerciali.
Este stringentad necesitatea deblocarii impasului actual din cadrul Consiliului cu privire la
acest instrument.

Comisia va continua sd joace un rol de prim plan in promovarea accesului la pietele de
achizitii publice, ajutdnd intreprinderile din UE si vAndi in strainitate. In acest context,
Comisia incurajeaza tarile terte sa adere la Acordul OMC privind achizitiile publice si depune
eforturi pentru a incheia capitole ambitioase privind achizitiile publice in cadrul acordurilor
de liber schimb. Obiectivul propunerilor este de a garanta cd iIntreprinderile din UE pot

3 Masurile de imbunatatire a accesului IMM-urilor la pietele de achizitii publice includ recomandarea de a imparti contractele in loturi,
limitarea cifrei de afaceri necesare pentru a putea participa la o procedura de cerere de oferta si reducerea cerintelor de documentare.

%> COM(2016)950

*® Directiva 92/13/CEE si Directiva 89/665/CEE, astfel cum au fost modificate prin Directiva 2007/66/CE

%" COM/2017/028 final.

38 Cum ar fi politicile ,,Buy American”, ,,Make in India” sau ,,Buy Chinese”.

39 coM(2016) 34 final.
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participa, pe picior de egalitate cu intreprinderile nationale, la licitatii in tari terte, inclusiv in
tarile in curs de aderare si in tarile partenere din cadrul politicii de vecinatate a UE.

.. - . A e 4 .
De asemenea, Comisia promoveazi un mediu de reglementare favorabil in trile terte’®, prin
promovarea elaborarii unor standarde mondiale si convergente in domeniul achizitiilor
publice.

-

d. Cresterea transparentei, a integritatii si a calitatii datelor

Datele fiabile sunt esentiale pentru a pregidti raspunsuri adecvate la nivel de politica.
Transformarea digitald, ameliorarea calitatii datelor in general si disponibilitatea standardelor
in materie de date deschise ofera posibilitatea credrii unor tehnici de analiza mai bune pentru
elaborarea de politici axate pe nevoi si a unor sisteme de avertizare pentru a combate
corup‘,cia“ in domeniul achizitiilor publice. Ar trebui sa fie puse la dispozitie date de o
calitate mai buni si mai accesibile* privind achizitiile publice, intrucat astfel ar apirea o
intreagd gama de posibilitati de evaluare Tmbunatatitd a performantei politicilor de achizitii,
de optimizare a interactiunii dintre sistemele de achizitii publice si de orientare a viitoarelor
decizii strategice. Sistemele de achizitii publice electronice trebuie sd producd date de buna
calitate, dar, si mai important, factorii de decizie trebuie sd utilizeze aceste date si sa le
comunice celorlalte parti interesate. Aceste sisteme ofera, de asemenea, o metoda de detectare
a neregulilor. La nivelul UE, Comisia va propune noi modele de formulare electronice®®
pentru a imbunatati colectarea de date.

Accesul la datele legate de achizitiile publice ar trebui sa faciliteze dialogul cu societatea
civila si sd responsabilizeze mai mult guvernele. Autoritatile publice sunt astfel mai bine
dotate in lupta impotriva fraudelor si a coruptiei*’. Tn acest scop, infiintarea de registre de
contracte accesibile publicului* este recomandatii cu fermitate, asigurand transparenta cu
privire la contractele atribuite si la modificarile aduse acestora.

Facilitarea raportarii cazurilor de coruptie prin instituirea unor mecanisme eficace de
raportare si prin protectia denuntatorilor impotriva represaliilor poate, de asemenea, sa
contribuie la Tmbunatatirea gradului de transparenta a achizitiilor publice si la economisirea
banilor publici®®. in prezent, Comisia evalueazi necesitatea, fezabilitatea juridica si domeniul
de aplicare pentru actiuni orizontale sau actiuni sectoriale suplimentare la nivelul UE
destinate consolidarii protectiei denuntatorilor.

Directivele privind achizitiile publice ofera ample oportunitati pentru tranzitia catre proceduri

%0 Vor avea loc dialoguri in materie de reglementare si de politica si vor fi elaborate programe de cooperare pe pietele de achizitii din India,
Brazilia si China, printre altele.

41 Astfel cum se reflectd in unele dintre recomandarile specifice fiecarei tari in cadrul procesului semestrului european.

42 Respectand in acelasi timp drepturile fundamentale si, in special, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, in masura in care este
aplicabil.

” Este vorba despre o initiativa anuntaté in Strategia privind piata unica in scopul de a revizui formularele standard utilizate pentru
procedurile de achizitii publice.

* Potrivit raportului anticoruptie din 2014 al Comisiei, in UE, costurile suportate de societate ca urmare a coruptiei se ridica la aproximativ
120 de miliarde EUR pe an. Conform unui studiu din 2013 (PwC si ECORYS pentru Comisia Europeand), costurile generale directe
generate de coruptie in domeniul achizitiilor publice doar in cinci sectoare (rutier si feroviar, apa si deseuri, constructii urbane/utilitare,
formare, cercetare si dezvoltare) si doar in opt state membre ale UE au variat intre 1,4 miliarde EUR si 2,2 miliarde EUR.

o in masura in care un astfel de registru va contine date cu caracter personal, el trebuie si respecte cerintele din legislatia privind protectia
datelor.

a6 Potrivit studiului din 2017 intitulat ,Estimarea beneficiilor economice ale protectiei persoanelor care denuntd nereguli in domeniul
achizitiilor publice” (Milieu Ltd, realizat pentru Comisia Europeand), beneficiile potentiale ale protectiei eficiente a denuntatorilor pentru

intreaga UE in domeniul achizitiilor publice se estimeaza a fi intre 5,8 si 9,6 de miliarde EUR pe an.

12


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf

de achizitii publice neafectate de coruptie, complet transparente, de exemplu prin introducerea
achizitiilor publice electronice obligatorii pand in 2018 si prin consolidarea dispozitiilor
privind conflictele de interese?” sau extinderea motivelor de excludere a ofertantilor. Aceste
posibilitati trebuie prezentate la toate nivelurile administratiei.

Coluziunea este o caracteristica recurentd pe unele piete de achizitii publice. Aceasta poate sa
adauge 20 % la pretul care trebuie platit in mod normal pe pietele competitive®. Autorititile
din domeniul concurentei au fost investite cu competente de investigare si de aplicare a legii
in vederea sanctiondrii practicilor de coluziune, dar numai atunci cand se suspecteaza ca o
coluziune a avut deja loc. Prin urmare, Comisia va elabora instrumente si initiative care
abordeaza aceasta problema si produc o constientizare pentru a reduce la minimum riscurile
unor practici de coluziune pe pietele de achizitii. Acestea vor include actiuni menite sa
imbunatateascd cunostintele despre piata ale autoritatilor contractante, asistentd acordatad
autoritatilor contractante in vederea unei planificari si elabordri minutioase a proceselor de
achizitii publice si o mai bund cooperare si un schimb de informatii consolidat intre
autoritatile de achizitii publice si cele din domeniul concurentei. Comisia va elabora, de
asemenea, orientari privind punerea In aplicare a noilor directive ale UE privind motivele de
excludere ca urmare a coluziunii.

e. Stimularea transformarii digitale a achizitiilor publice

Noile tehnologii digitale oferd posibilititi considerabile de rationalizare si simplificare a
procedurilor de achizitii publice prin implementarea achizitiilor publice electronice.
Directivele privind achizitiile publice prevdd ca, pand in octombrie 2018, depunerea
electronica a ofertelor va deveni obligatorie. Cu toate acestea, avantajele achizitiilor publice
electronice vor fi vizibile pe deplin numai in cazul in care intregul proces de achizitii
publice va fi supus transformarilor digitale. Acest proces include mai multe etape, de la
planificare, notificare si prezentare la facturare, plata si arhivare.

Noile tehnologii oferda posibilitatea de a regdndi 1n mod fundamental modul in care sunt
organizate achizitiile publice si partile relevante ale administratiilor publice. Existd o sansa
unicd de a restructura sistemele relevante si de a realiza o transformare digitala.

Comisia va continua sa Tmbunatateasca si sa promoveze instrumentele si standardele®® pe care
le-a dezvoltat pentru a permite aceasta transformare digitala a achizitiilor publice la nivel
national, precum si pentru a implementa instrumente in domenii complementare, cum ar fi
portalul digital unic® si cardul electronic european pentru servicii>*. Comisia va continua sa
sprijine statele membre pe o baza bilaterala, prin identificarea domeniilor de interes in cadrul
transformarii digitale a achizitiilor publice. Este vorba de aspecte privind interoperabilitatea

47 . N . . . . . . . . . . .
Standarde minime Tn ceea ce priveste definirea conflictelor de interese si obligatia tarilor UE de a lua masuri adecvate pentru identificarea,
prevenirea si solutionarea conflictelor de interese.
48 . . . . . . A .
A se vedea Anderson si Kovacic, ,,Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets”, PPLR, 18 (2009): 67.
4 . . C .
? Cum ar fi e-Certis, documentul european de achizitie unic (DEAU), standardul european pentru facturarea electronica.
50
COM(2017)256
51 L . T . . . . < <
Propunerea Comisiei [COM 2016 (823) si 2016 (824)], adoptata de Comisie in ianuarie 2017 si care este in prezent discutatd de catre
Parlamentul European si Consiliu, introduce o procedurd armonizata la nivelul UE in scopul extinderi transfrontaliere a serviciilor pentru

constructii si pentru intreprinderi in cadrul pietei interne, care include aprobarea operatorilor economici inscrisi in listele oficiale mentionate
la articolul 64 din Directiva 2014/24/UE.
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solutiilor sau a definitiilor®’, configurarea unor arhitecturi adecvate, competentele si
mobilizarea partilor interesate necesare pentru a pune in aplicare reformele in mod eficient.

f. Cooperarea pentru efectuarea de achizitii publice in comun

Agregarea achizitiilor publice a inceput si ia amploare in intreaga UE®. Tn calitate de
agregatori, organismele centrale de achizitie (CPB) gestioneaza cote tot mai mari ale pietelor
de achizitii publice. Acestea joacd un rol tot mai important in promovarea reformei in
domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin punerea in aplicare a unei abordari strategice. Ele
creeaza conditiile pentru amplificarea efectului de parghie al achizitorilor publici, care este
indispensabil in anumite piete dominate de un numar mic de operatori de pe piata. in functie
de situatie, CPB-urile pot fi infiintate cu un mandat general la nivel national, pot viza sectoare
specifice (cum ar fi cel al sanatatii sau sectorul informatic) sau se pot specializa in achizitii
publice regionale/municipale.

Volumele mari de achizitii publice ale CPB ar putea fi utilizate in beneficiul achizitiilor
strategice, de exemplu, prin stabilirea unor obiective in materie de achizitii. Rolul lor in
procesul de standardizare a procedurilor de achizitii publice si cunoasterea pietei de cétre
acestia reprezinta, de asemenea, un element-cheie pentru profesionalizarea administratiei
publice si faciliteaza utilizarea procedurilor favorabile IMM-urilor. Regruparea cunostintelor
si a expertizei creeaza efecte de propagare, intrucat CPB oferd deseori asistenta si servicii de
consultanta altor autoritdti contractante.

Exista, de asemenea, multe de castigat dintr-0 cooperare mai stransd intre autoritatile
contractante®®. Achizitiile publice transfrontaliere comune, in cazul cirora autorittile
contractante din diferite tari 13i organizeaza impreuna procedurile de achizitii publice, sunt
substantial facilitate de noile norme ale UE. Cateva exemple recente demonstreaza
fezabilitatea unor astfel de parteneriate. De asemenea, pentru achizitiile publice de proiecte
mari de infrastructura care traverseaza frontierele nationale este nevoie de o stransd cooperare
intre entititile contractante si de capacitatea de a exprima un ,limbaj” comun. In anumite
domenii, in special in cazul proiectelor de infrastructurd pentru reteaua transeuropeand de
transport, va fi efectuatd o analizd mai aprofundatd a motivelor existentei unor achizitii
transfrontaliere limitate si, in consecint, pot fi luate in considerare masuri specifice®.

In acest context, Comisia va promova in continuare cresterea gradului de sensibilizare si
promovarea bunelor practici pentru achizitiile transfrontaliere comune.

S. CONCLUZII

In general, autoritatile publice fac eforturi pentru a crea o societate mai echitabild, bazati pe
egalitatea de sanse, o crestere economicd durabila si o participare ampla la piatd, asigurand, in
acelasi timp, sustenabilitatea finantelor publice. Achizitiile publice vor ramane un instrument
esential de punere in aplicare a politicilor. Avand in vedere proportia acestora in cheltuielile

> Care beneficiaza de solutiile de interoperabilitate existente stabilite de comun acord la nivelul UE, cum ar fi identitatea electronica,
semndtura electronica, livrarea online, facturarea electronica.

> Agregarea cererii se referd la autoritatile contractante sau la alte persoane care isi desfasoara activitatea prin intermediul unor organisme
centrale de achizitie (CPB) ce actioneaza in calitate de angrosisti sau intermediari.

> De exemplu, achizitiile publice comune de vehicule curate pentru transportul in comun de cétre mai multe autoritati locale.

% A se vedea consultarea publica pentru Facilitarea implementarii retelei transeuropene de transport (TEN-T):
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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publice, ele pot permite guvernelor sd obtind rezultate politice cheie, daca sunt utilizat ca un
instrument strategic.

Utilizarea inteligenta a achizitiilor publice poate contribui la abordarea provocarilor globale,
cum ar fi schimbarile climatice si deficitul de resurse sau imbdatranirea populatiei. Aceasta
utilizare inteligentd sprijina politicile sociale si accelereaza trecerea la lanturi de aprovizionare
si la modele de afaceri mai sustenabile. Ea poate imbunatiti competitivitatea si poate permite
accesul IMM-urilor la oportunitatile de achizitii publice. Achizitorii publici transparenti si
profesionisti vor fi Tn masura sd cheltuiasca mai eficient banii si s3 combata coruptia.

Mai multe state membre au inceput deja sd elaboreze o abordare strategica in ceea ce priveste
politicile de achizitii publice, completata de initiative locale promitdtoare. Prin colaborare si
prin inspirarea reciproca pot fi realizate mai multe obiective. Comisia este hotarata sa joace un
rol determinant in acest proces de transformare destinat adoptarii unor sisteme de achizitii
publice moderne, inovatoare si durabile, adaptate secolului 21, determinate de un Parteneriat
al UE pentru achizitii publice inteligente favorabil incluziunii si pe deplin angajat.
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APENDICE - Prezentare generald a implementarii initiativelor UE in materie de
achizitii publice pana la sfarsitul anului 2018.

Prezenta comunicare incurajeazd un parteneriat amplu pentru a imbunatdti functionarea
sistemelor de achizitii publice in UE. Comisia invita statele membre, autoritatile si alte parti
interesate din domeniul achizitiilor publice sd isi ia angajamentul de a lua, In mod voluntar,
masuri concrete in acest sens. In ceea ce o priveste, Comisia isi ia angajamentul ca, panii la
sfarsitul anului 2018, sa obtina rezultate referitor la urmétoarele actiuni:

1. Asigurarea adoptarii pe scara mai larga a achizitiilor publice strategice

- Instituirea unui mecanism de evaluare ex ante voluntar pentru proiectele mari de
infrastructura;

- Actualizarea orientdrilor privind achizitiile publice ecologice si sociale si furnizarea de
orientdri privind achizitiile in materie de inovare si

- Schimbul de bune practici in ceea ce priveste achizitiile strategice, inclusiv in
sectoare-cheie (constructii, asistenta medicala, IT).

2. Profesionalizarea achizitorilor publici

- Adoptarea unei recomandari privind profesionalizarea achizitorilor publici;

- Dezvoltarea unui cadru european al competentelor pentru achizitiile publice, care sa
includa abilitatile si competentele esentiale de care au nevoie achizitorii;

- Crearea unui centru de competente informatice, ca portal de informare central, precum
si a unei biblioteci online de bune practici privind achizitiile publice si

- Infiintarea, la nivelul UE, a unei retele de centre nationale pentru achizitiile publice in
materie de inovare.

3. imbunititirea accesului la pietele de achizitii publice

- Imbunitatirea in continuare a accesului la pietele de achizitii publice din afara UE,
prin intermediul acordurilor comerciale;

- Consolidarea sistemului cdilor de atac prin amplificarea retelelor dintre organismele
de examinare de prima instanta si avizele orientative privind cdile de atac si

- Lansarea de proiecte-pilot pentru a stimula participarea IMM-urilor prin intermediari
de afaceri si prin brokeri de inovare.

4. Cresterea transparentei, a integritatii si a calitatii datelor

- Emiterea unor noi formulare standard de achizitii publice pentru a Tmbunatati
colectarea de date;

- Promovarea instituirii unor registre de contracte care pot fi consultate de public si

- Furnizarea de orientari cu privire la aplicarea practicd a noilor dispozitii privind
integritatea si motivele de excludere legate de coluziune si crearea unei baze de date
pentru inregistrarea neregulilor.

5. Stimularea transformarii digitale a achizitiilor publice

- Extinderea domeniului de aplicare al instrumentului e-Certis si imbunatatirea in
continuare a sistemelor informatice si
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- Sprijinirea punerii in aplicare a documentului european de achizitie unic, a principiului
inregistrarii unice si a facturdrii electronice in statele membre.

6. Cooperarea pentru efectuarea de achizitii publice in comun
- Promovarea achizitiilor publice comune transfrontaliere, inclusiv a inovarii, prin
intermediul marilor cumparatori,

- Lansarea unui proiect-pilot de formare cu privire la ,,politicile favorabile IMM-urilor
in organismele centrale de achizitie”.
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