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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Austriei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru
2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

(1) La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii“, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
9-10 martie 2017. La data de 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerti’, in care
nu a identificat Austria ca fiind unul dintre statele membre pentru care urmeaza sa se
efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.
Aceasta recomandare a fost aprobata de Consiliul European din 9-10 martie 2017 si a
fost adoptata de Consiliu la 21 martie®.
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In calitate de tara a carei moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice $i monetare, Austria ar trebui sa asigure
punerea 1n aplicare integrald si in timp util a recomandarii pentru zona euro, care este
reflectatd in recomandarea 1 prezentata in continuare.

Raportul de tard privind Austria pentru 2017’ a fost publicat la 22 februarie 2017,
Acesta a evaluat progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu la 12 iulie
2016, punerea 1n aplicare a recomandarilor adoptate in anii precedenti si progresele
realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020.

La 21 aprilie 2017, Austria si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2017, iar la 2 mai 2017, Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama
de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile specifice fiecarei tiri au fost luate in considerare in cadrul
programelor statelor membre pentru fondurile structurale si de investitii europene
(Fondurile ESI) care acopera perioada 2014-2020. Astfel cum se prevede 1n legislatia
care reglementeaza fondurile ESI®, Comisia poate solicita unui stat membru sa isi
revizuiasca si sd modifice programele sale relevante finantate din fondurile ESI, daca
acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante specifice tarii. Comisia a furnizat orientari suplimentare cu privire la
aplicarea acestor norme”.

In prezent, Austria se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si
de crestere si face obiectul normei privind datoria. In cadrul Programului de
stabilitate pentru 2017, guvernul preconizeazd ca deficitul global se va ameliora,
ajungand la 1,0 % din PIB in 2017, dupa care va ajunge la 0,3 % din PIB in 2021. Se
preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,45 %
din PIB pana in 2016 si in continuare pana la 0,5 % din PIB — va fi indeplinit in
2019. Conform Programului de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice
in PIB va scddea treptat, ajungand la 71,0 % in 2021, fata de 84,6 % in 2016.
Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este favorabil,
prevazand o crestere puternica a investitiilor si a exporturilor in 2017 si 2018.

Din Programul de stabilitate reiese faptul ca impactul bugetar al afluxului
exceptional de refugiati si al masurilor de securitate aferente este semnificativ,
prezentdndu-se dovezi suficiente privind amploarea si natura acestor costuri bugetare
suplimentare. Conform Comisiei, cheltuielile eligibile suplimentare din 2016 s-au
ridicat la 0,25 % din PIB pentru afluxul exceptional de refugiati si 0,04 % din PIB
pentru misuri legate de securitate. in 2017, impactul suplimentar fati de 2016 al
masurilor de securitate este estimat, in prezent, la 0,01% din PIB. Dispozitiile
articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97 acopera aceste cheltuieli suplimentare, afluxul de refugiati si gravitatea

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 85 final.

Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

COM (2014) 494 final.
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amenintarii teroriste constituind evenimente exceptionale, al caror impact asupra
finantelor publice ale Austriei este semnificativ, iar sustenabilitatea finantelor
publice nu ar fi compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de
ajustare stabilita pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare,
pentru a se tine seama de costurile suplimentare legate de refugiati si de securitate, a
fost redusa ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu pentru 2016. In ceea ce priveste anul 2017, in primavara anului 2018 se va
efectua o evaluare finald, inclusiv in privinta sumelor eligibile, pe baza datelor
observate si puse la dispozitie de autoritdtile austriece.

La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Austriei sa se asigure cad abaterea de la
obiectivul bugetar pe termen mediu se limiteazd la marja permisd ca urmare a
impactului bugetar al afluxului exceptional de refugiati'® si, in acest scop, si
realizeze o ajustare bugetara anuala de 0,3 % din PIB in 2017, cu exceptia cazului in
care obiectivul bugetar pe termen mediu este respectat printr-un efort mai redus. Pe
baza previziunilor de primavara din 2017 ale Comisiei, este necesar ca soldul
structural sd ramand stabil in 2017, tindnd seama de alocatiile primite. Conform
previziunilor Comisiei, exista riscul unei abateri de la aceastd cerintd in 2017. Pe
baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2017, Austria ar trebui sa asigure,
in 2018, o ratd de crestere nominala a cheltuielilor publice primare11 care sd nu
depaseasca 2,2 %, ceea ce corespunde unei Tmbunatatiri a soldului structural de
0,3 % din PIB!. In contextul nemodificirii politicilor, Austria s-ar confrunta cu
riscul unei abateri de la aceasta cerintd in 2018. In acelasi timp, se preconizeazi ci
Austria se va conforma normei privind datoria in 2017 si 2018. In ansamblu,
Consiliul considera cd Austria trebuie sa fie pregatita sd adopte masuri suplimentare
pentru a asigura conformitatea in 2017 s1 2018.

Cheltuielile cu pensiile si asistenta medicala reprezintd un risc mediu pentru
sustenabilitatea fiscala pe termen mediu si lung, din cauza imbatranirii rapide a
populatiei. Cheltuielile publice pentru pensii ale Austriei sunt relativ mari comparativ
cu restul Europei si se preconizeaza o crestere cu 0,5 puncte procentuale din PIB
pand in 2060. Aceasta este comparabild cu media UE, preconizatd a scddea cu
0,2 puncte procentuale din PIB in aceeasi perioada. Varsta efectivd de pensionare,
care ramane scazutda in pofida reformelor recente, reprezinta unul din factorii care
atrag dupa sine cheltuieli mai mari cu pensiile. In prezent, vérsta de pensionare este
de 60 de ani si 3 luni, cu mult sub nivelul mediei iIn UE de 63 de ani si 6 luni la
barbati, si 62 de ani si 6 luni la femei (in 2014). In plus, varsta legald de pensionare
de 60 de ani pentru femei este printre cele mai scazute din UE si se va incepe
armonizarea cu cea a barbatilor de-abia in 2024. Corelarea varstei legale de
pensionare cu schimbarile privind speranta de viata ar contribui la asigurarea
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Austriei 1 se permite sd se abatd de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2017 si 2018 pentru a
compensa impactul bugetar suplimentar legat de afluxul exceptional de refugiati si de masurile de
securitate luate in 2015 si, respectiv, in 2016, avand in vedere ca abaterile temporare sunt reportate in
fiecare caz pe o perioada totala de trei ani.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, exclusiv cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral de veniturile provenite din fonduri ale
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea capitalului
fix brut finantata la nivel national este repartizatd pe o perioadd de 4 ani. Sunt luate in considerare
masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor prevazute de lege. Masurile cu
caracter exceptional privind atat veniturile, cat si cheltuielile, sunt compensate.

In ceea ce priveste Austria, cerinta de ajustare in 2018 tine seama de alocatia acordati in 2016 ca
urmare a evenimentelor neobisnuite, intrucat abaterile temporare sunt reportate pentru o perioada de trei
ani.
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sustenabilitdtii pensiilor in contextul Tmbatranirii populatiei, inclusiv contribuind la
cresterea varstei de pensionare efective.

In ceea ce priveste asistenta medicali, se preconizeazi o crestere semnificativa a
cheltuielilor publice pe termen mediu si lung, care se afla deja la niveluri ridicate, si
anume cu 1,3 puncte procentuale din PIB pana in 2060, comparativ cu media UE de
0,9 puncte procentuale. Principalul factor care conduce la cheltuieli mari pentru
asistentd medicald este marele sector spitalicesc, in timp ce asistenta medicala in
ambulatoriu, mai putin costisitoare, este insuficient utilizatd. Proportia cheltuielilor
spitalicesti in costurile totale pentru asistentd medicala este una dintre cele mai mari
din UE. Initiativele recente au vizat consolidarea furnizdrii asistentei medicale
primare, in consecintd trebuie sd fie puse in aplicare in totalitate, inclusiv prin
sprijinirea noilor acorduri financiare dintre furnizorii de asistentd medicald si
fondurile de securitate sociald. In plus, sectorul spitalicesc al Austriei recurge
insuficient la achizitii publice eficiente, cum ar fi licitatiile europene (0,23 % din PIB
comparativ cu media UE de 0,62), la agregarea achizitiilor publice si la criteriile de
atribuire nelegate de preturi.

Legea egalizarii financiare din 2017 a contribuit la simplificarea relatiilor financiare
dintre diferitele niveluri ale guverndrii din Austria. Cu toate acestea, cadrul fiscal din
Austria rdmane excesiv de complex in ceea ce priveste competentele si dispozitiile
financiare si este afectat in continuare de decalajele dintre competentele limitate de
colectare de venituri si responsabilitdtile mai mari in ceea ce priveste cheltuielile
guvernelor locale si federale.

Reforma fiscalda din 2016 a redus sarcina fiscala de la 49,5 % la 46,7 %, cu toate
acestea rdmane relativ mare comparativ cu media UE de 40,6 % (cifrele se referd la
un lucrétor cu venit mediu, celibatar fard copii). In absenta unei indexari la inflatie a
transelor de impozitare, sarcina fiscala va creste din nou treptat ca efect al progresiei
reci anuale. Prin contrast, se recurge insuficient la surse de venit favorabile cresterii,
cum ar fi impozitele periodice pe proprietate, in principal din cauza faptului ca baza
de impozitare este depasita. Veniturile provenite din impozitele periodice pe
proprietate in Austria sunt foarte scazute, de 0,2 % din PIB comparativ cu media UE
de 1,6 % din PIB in 2014. In mod similar, rata impliciti de impozitare la energie in
Austria este relativ scdzutd, ceea ce indicd un potential neexploatat al taxelor de
mediu, care includ, de asemenea, stimulente pentru comportamente pozitive.

Piata muncii are performante mai bune in Austria decat in majoritatea statelor
membre ale UE, insi riméan anumite provociri. In special, potentialul femeilor pe
piata muncii este insuficient utilizat, asa cum reiese din marile diferente de
remunerare dintre barbati si femei, ca urmare, printre altele, a ponderii ridicate a
locurilor de munca cu fractiune de norma. In 2015, diferenta de remunerare dintre
barbati si femei era de 21,7 %, comparativ cu media UE de 16,3 %. Ponderea mare si
peste medie a femeilor care lucreaza cu fractiune de norma este determinatd in mare
parte de responsabilititile acestora privind ingrijirea copiilor si a batranilor. Numarul
de locuri din centrele de ingrijire a copiilor cu varsta sub 3 ani era de 25,5 % n 2015,
n continuare semnificativ mai mic decat obiectivul de la Barcelona de 33 %.

Austria a depasit deja obiectivele nationale din cadrul Strategiei Europa 2020 in
materie de educatie. Cu toate acestea, rezultatele educatiei depind considerabil de
contextul socioeconomic, astfel cum confirmi rezultatele PISA OCDE din 2015. In
plus, rezultatele scolare obtinute de copiii care provin din familii de migranti sunt
considerabil mai slabe decat ale celorlalti copii. In 2015, probabilitatea abandonului
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scolar inainte de absolvirea nivelului de invatamant secundar superior era mai mare
in randul copiilor nascuti in strdindtate decat in cazul copiilor nascuti in Austria.
Provocarea integrarii ii afecteazd si pe copiii nascuti in Austria din familii de
imigranti. De asemenea, Austria se confruntd cu dificultati legate de integrarea in
sistemul sau educational a unui mare numar de solicitanti de azil si de refugiati.

Evolutiile din sectorul bancar indicd o imbunatatire constantd, desi lenta.
Capitalizarea bancilor austriece ramane sub nivelul bancilor din UE, iar capacitatea
lor de a genera profit pe piata interni s-a aflat sub presiune. In ceea ce priveste
operatiunile internationale, calitatea si rentabilitatea activelor s-a imbundtatit in
continuare pe mai multe piete din Europa Centrala, Europa de Est si de Sud-Est, dar
riman zone de vulnerabilitate. Intre timp, cresterea preturilor imobiliare si
revigorarea creditelor ipotecare evidentiaza importanta masurilor macroprudentiale.

Tn 2016, in Austria s-a inregistrat o crestere a investitiilor, insi existd in continuare
puncte slabe in ceea ce priveste investitiile efectuate de IMM-uri, precum si in
sectorul serviciilor. Austria a recunoscut rolul pe care infiintarea de intreprinderi si
cresterea economica puternica il au atat pentru noile investitii (si anume, cele care
depasesc investitiile de inlocuire), cat si pentru crearea de locuri de munca. Prin
urmare, Austria si-a Stabilit obiective ambitioase pentru a facilita transformarea
digitald, precum si pentru a aborda situatia ratei de obicei scazute a infiintarii de
intreprinderi (7,4 % comparativ cu media din UE de 10,8 %) si a cresterii
intreprinderilor (o ratd de 7,3 % a firmelor cu un nivel de crestere ridicat comparativ
cu media din UE de 9,2 %). Au fost anuntate deja unele masuri specifice, care
combind diminuarea obstacolelor in calea investitiilor cu imbunatatirea conditiilor-
cadru pentru finantarea capitalului propriu, promovarea spiritului antreprenorial si
stimulente Tn domeniul impozitarii.

In sectorul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiilor reglementate raman
obstacole de reglementare mari, nivelul restrictiilor fiind mai mare decat media din
UE, in special in cazul arhitectilor si al inginerilor. In plus, in cazul acestor profesii,
dar si al avocatilor, contabililor, consultantilor fiscali, agentilor de brevete, agentilor
imobiliari si ghizilor, rata de reinnoire a intreprinderilor este semnificativ mai
scazuta decat media din UE, ceea ce pare sa indice cd dinamismul si concurenta sunt
relativ scazute in ceea ce priveste serviciile profesionale din Austria. Aceste
obstacole includ, printre altele (1) restrictiile privind actionariatul si forma
societdtilor comerciale pentru arhitecti, ingineri si avocatii specializati in brevete, (2)
restrictii multidisciplinare pentru arhitecti si ingineri, precum si (3) domenii de
aplicare deosebit de ample ale activitatilor rezervate pentru arhitecti, ingineri si ghizi
turistici. Diminuarea acestor obstacole ar putea avea drept efect o concurentd mai
intensd, care ar putea conduce la intrarea pe piatd a mai multor firme, precum si la
beneficii pentru consumatori, prin sciderea preturilor. In ianuarie 2017 au fost
formulate recomandari pentru rezolvarea acestei situatii, in cadrul unei comunicari a
Comisiei, ca parte a unui pachet de masuri menite sa elimine obstacolele de pe piata
serviciilor®,

Austria a depus eforturi considerabile pentru primirea solicitantilor de azil si pentru
integrarea refugiatilor, dar si a altor imigranti. Cu toate acestea, integrarea pe piata
muncii a persoanelor care provin din familii de migranti, in special a femeilor
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COM(2016) 820 final, COM(2016) 821 final, COM(2016) 822 final, COM(2016) 823 final,
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nascute in afara UE si a refugiatilor in cautarea unui loc de munca, a rdmas 0
provocare.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Austriei, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2017. De
asemenea, a evaluat Programul de stabilitate si Programul national de reforma,
precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Austriei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica
bugetard si socioeconomica sustenabild in Austria, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a UE prin asigurarea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare.

In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat programul de stabilitate, iar avizul
sau™* este reflectat indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Austria si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa puna in aplicare politica sa fiscald in conformitate cu cerintele prevazute in
componenta preventivd din Pactul de stabilitate si de crestere, ceea ce implica
realizarea obiectivului sdu bugetar pe termen mediu in 2018, tindnd seama de marjele
permise pentru evenimente neobisnuite. Sa asigure sustenabilitatea sistemului de
asistentd medicald si a sistemului de pensii. Sd rationalizeze si sd simplifice
competentele la diferite niveluri de guvernare si sa alinieze responsabilitatile acestora
privind finantarea si cheltuielile.

Sa Tmbundtateasca participarea femeilor la piata fortei de muncd, inclusiv prin
furnizarea de servicii de ingrijire cu program continuu. S3a ia masuri pentru
imbunatatirea nivelului de educatie al tinerilor defavorizati, in special a celor care
provin din familii de migranti. S& promoveze investitiile in sectorul serviciilor prin
reducerea obstacolelor de natura administrativa si normativa, facilitarea intrarii pe
piata si a cresterii economice a companiilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

