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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Lituaniei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru
2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii®, care marcheaz
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European
din 9-10 martie 2017. La data de 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alert’;
raportul nu a inclus Lituania printre statele membre pentru care urma sa se efectueze
un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare
de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceasta
recomandare a fost aprobata de Consiliul European din 9-10 martie 2017 si a fost
adoptata de Consiliu la 21 martie®.
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In calitate de tara a cirei moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice s$i monetare, Lituania ar trebui sd asigure
punerea in aplicare integrald si in timp util a recomandarii pentru zona euro, care se
reflectd in recomandarea 2 de mai jos.

Raportul de tard pe 2017 privind Lituania’ a fost publicat la 22 februarie 2017.
Acesta a evaluat progresele realizate de Lituania In ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu la data de
12 iulie 2016, masurile luate ca urmare a recomandarilor adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

La 27 aprilie 2017, Lituania si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2017, iar la 28 aprilie 2017 - Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost incorporate de statele membre
in programele pentru perioada 2014-2020 finantate din fondurile structurale si de
investitii europene (,,fondurile ESI”). Astfel cum se prevede in legislatia care
reglementeaza fondurile ESI®, daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiascd si sd modifice programele relevante aferente
fondurilor ESI. Comisia a furnizat orientdri suplimentare cu privire la punerea in
aplicare a acestor norme’.

In prezent, Lituania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2017, guvernul isi
propune o imbunatatire a soldului global de la un deficit de 0,4 % din PIB in 2017 la
un excedent de 1,3 % din PIB in 2020. Se preconizeazad cd obiectivul bugetar pe
termen mediu - un deficit structural de 1 % din PIB - va fi Indeplinit cu o anumita
marja pe intreaga perioada de programare. Traiectoria de ajustare permisa cuprinde
reforma sistemului de pensii incepand cu 2016. In 2017, aceasta reflecti reforme
structurale suplimentare majore ale pietei muncii si ale sistemului de pensii. In
conformitate cu Programul de stabilitate, se asteapta ca ponderea datoriei publice in
PIB sa scada de la 40,2 % din PIB in 2016 la 33,8 % din PIB in 2020. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiazi aceste proiectii bugetare este plauzibil. in
acelasi timp, masurile necesare pentru a sprijini tintele de excedent planificate in
perioada de dupa 2017 nu au fost suficient detaliate.

In Programul siu de stabilitate pe 2017, Lituania a solicitat permisiunea de a
beneficia de abaterea temporard de 0,5 % din PIB prevazuta in cadrul componentei
preventive, in temeiul ,,Pozitiei de consens privind flexibilitatea in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere” aprobata de Consiliul ECOFIN in februarie 2016, in vederea

SWD(2017) 80 final.

Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

COM(2014) 494 final.
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punerii in aplicare prevazute a unor reforme structurale majore, cu un impact pozitiv
asupra sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice. In spetd, acest lucru
priveste cresterea sustenabilitdtii sistemului de pensii prin consolidarea indexarii si
printr-o crestere treptatd a perioadei de cotizare la sistemul de pensii. Cu toate
acestea, reformele nu au reusit sd stabileascd o legaturd automatd intre varsta de
pensionare si speranta de viata. In plus, reformele modernizeazi sistemul relatiilor de
munca prin introducerea unor noi tipuri de contracte de munca, a unor perioade de
preaviz mai scurte, a unor indemnizatii de concediere mai reduse si a unor programe
de lucru mai flexibile. Reformele consolideaza, de asemenea, gradul de acoperire si
de adecvare a indemnizatiilor de somaj si a prestatiilor de asigurari sociale, extind
domeniul de aplicare al politicilor active in domeniul pietei muncii si reduc nivelul
angajarilor ilegale si fara asigurdri. Autoritatile estimeaza ca, pe termen lung, aceste
reforme au un impact pozitiv asupra sustenabilitatii finantelor publice prin generarea,
in medie, in fiecare an, a unor economii de pana la 3,8 % din PIB in ceea ce priveste
cheltuielile cu pensiile, in timp ce masurile de reforma legate de piata fortei de
muncd pot contribui la o crestere de pana la 10 % a numarului mediu anual de
angajati, ipoteza care pare a fi, in linii mari, plauzibila. Prin urmare, daca va fi pusa
in aplicare integral si la termen, aceastd reformd va avea un impact pozitiv asupra
sustenabilitdtii finantelor publice. Pe aceastd bazad, Lituania poate fi evaluatd in
prezent ca fiind eligibild pentru a beneficia de o abatere temporarda in 2017, cu
conditia sd puna 1n aplicare Tn mod corespunzitor reformele convenite, care vor
continua sa fie monitorizate in cadrul semestrului european. Cu toate acestea, avand
in vedere necesitatea de a se asigura respectarea continud a criteriului de referinta
minim (si anume, un deficit structural de 1,5 % din PIB) si luand in considerare
marja permisd anterior in temeiul clauzei privind reforma sistemicd a pensiilor
(0,1 % din PIB), se poate considera ca Lituania indeplineste conditiile necesare
pentru a beneficia de o abatere temporard suplimentara de 0,4 % din PIB in 2017,
adica cu putin sub nivelul de 0,5 % din PIB solicitat.

La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Lituaniei sa se asigure ca, in 2017, abaterea
de la obiectivul bugetar pe termen mediu se limiteaza la marja permisa legata de
reforma sistemului de pensii'’. Tinind seama de marjele aferente reformei sistemului
de pensii, aprobate pentru 2016, si de abaterea temporara legatd de punerea in
aplicare a reformelor structurale, acordata pentru 2017, ar fi permisd o deteriorare a
soldului structural de 1,3 % din PIB in 2017. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2017, se preconizeazd ca, in 2017, Lituania va respecta aceasta
cerintd. In 2018, Lituania ar trebui sa isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu,
tinand seama de marjele legate de punerea in aplicare a reformei sistemului de pensii,
acordate pentru 2016, si a reformei structurale, acordate pentru 2017, intrucat
abaterile temporare sunt reportate pentru o perioada de trei ani. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2017, acest obiectiv este in concordanta cu o ratd de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete de maximum 6,4 % in 2018,
ceea ce corespunde unei deteriordri a soldului structural de -0.6 % din PIB. In
conditiile in care politicile rdman neschimbate, se asteaptd ca Lituania sa respecte
aceastd cerinta in 2018. In general, Consiliul considera ci este de asteptat ca Lituania
sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2017 si 2018.

Lituania este autorizatd sa se abata de la obiectivul sau bugetar pe termen mediu in 2017 si 2018 prin
aplicarea marjei prevazute de clauza privind reforma sistemica a pensiilor, acordata pentru 2016, avand
in vedere faptul ca abaterile temporare sunt reportate pentru o perioada de trei ani.
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In urma ultimei cresteri a salariului minim neimpozabil, sarcina fiscali asupra
persoanelor cu venituri reduse a fost redusa considerabil in ultimii ani, ajungand, in
prezent, aproape de media UE. In acelasi timp, majoririle taxelor compensatorii au
fost limitate si, prin urmare, veniturile fiscale ca procent din PIB raméan printre cele
mai scazute din UE, fapt care limiteaza capacitatea Lituaniei de a face fata
provocarilor sale sociale. Veniturile fiscale reduse sunt consecinta ponderii relativ
importante a economiei subterane si a unui nivel relativ scazut al veniturilor din
taxele de mediu si impozitarea castigurilor din capital.

Cu toate cd Lituania a facut progrese in ultimii ani in ceea ce priveste imbunatatirea
colectarii TVA-ului, deficitul sau de incasare a TVA-ului este unul dintre cele mai
ridicate din UE. Raportarea insuficientd a salariilor accentueaza problema nivelului
redus al colectarii impozitelor. Sporirea gradului de respectare a legislatiei fiscale ar
creste veniturile la buget si ar Tmbunatdti echitatea sistemului fiscal si eficienta
economiei.

Se preconizeaza o intensificare a cresterii ratei de dependentd a persoanelor
varstnice, iar in temeiul actualelor reglementdri privind pensiile se asteapta ca
ponderea in PIB a cheltuielilor cu pensiile sd creasca cu aproximativ 50 % pana la
sfarsitul anului 2030. Corelarea pensiilor cu speranta de viatd este esentiald pentru a
limita presiunea pe care cheltuielile cu pensiile o vor exercita asupra finantelor
publice.

Lituania a amanat intrarea in vigoare a noului Cod al muncii si a altor acte legislative
privind noul model social. Acest fapt ii permite sd asigure un echilibru intre
flexibilitate si securitate in domeniul relatiilor de munca. Numarul mare de persoane
expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald, precum si cresterea inegalitatii
veniturilor, riman provocdri majore pentru Lituania. Raportul dintre veniturile celor
mai bogate 20 % dintre gospodarii si veniturile celor mai sarace 20 % a crescut de la
5,3 in 2012 la 7,5 in 2015, situdndu-se pe locul al doilea in UE. Acest fapt este
prejudiciabil pentru cresterea economicad, stabilitatea macroeconomica si dezvoltarea
unei societiti favorabile incluziunii. In prezent, sistemul de protectie sociald nu
raspunde in mod eficace acestei provocari, ca urmare a cheltuielilor scazute cu
protectia sociala. In plus, diferenta in ceea ce priveste inegalitatea veniturilor inainte
si dupd impozitare si transferuri sociale este una cele mai mici din UE. Cu toate
acestea, guvernul a inclus combaterea saraciei si a excluziunii sociale printre
prioritatile agendei sale. Legislatia cu privire la noul model social vizeaza cresterea
caracterului adecvat si a nivelului de acoperire al prestatiilor de somaj, si au loc
discutii referitoare la imbunatatirea caracterului adecvat al asistentei sociale. Aceste
decizii importante nu au fost inca adoptate si puse in aplicare. Pentru a aborda sdracia
in randul persoanelor varstnice, in 2016 Lituania a introdus in legislatia sa privind
pensiile un mecanism de indexare care poate fi utilizat pentru imbunatatirea
caracterului adecvat al pensiilor.

Este important ca Lituania sa abordeze provocdrile Tn materie de competente cu care
se confruntd si sd contracareze efectele negative ale scdderii numarului de persoane
in varstd de munca. Proportia de elevi care nu dispun de suficiente competente de
baza ramane ridicati. In pofida ratelor ridicate de absolvire in invatamantul superior,
acesta este afectat de un nivel scazut al calitatii si de faptul ca stimulentele financiare
promoveaza mai degraba supradimensionarea si ineficienta decat performanta. Ar
trebui continuate eforturile de asigurare a unei predari de inalta calitate la toate
nivelurile de invatdmant (inclusiv prin reformarea carierelor si a conditiilor de
muncd). Acest lucru este crucial pentru abordarea rezultatelor slabe la Invatatura si a
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deficientelor din domeniul invatamantului, precum si pentru asigurarea unui
invatdmant superior de calitate (inclusiv prin introducerea unei finantiri bazate pe
rezultate si prin consolidarea institutiilor de Invatdmant superior). Persistenta, in
Lituania, a unor niveluri scdzute de participare la educatie a adultilor impiedica
eficacitatea reformelor pietei fortei de munca si dezvoltarea unei forte de muncd mai
competente. Lituania si-a concentrat eforturile asupra cresterii ofertei si a relevantei
oportunitatilor de invatare oferite de organismele publice, insd, pana in prezent,
aceste masuri nu au condus la rezultate tangibile. Pentru obtinerea unei rate de
participare mai ridicate si durabile in ceea ce priveste educatia adultilor, Lituania
trebuie, de asemenea, sa incurajeze cetatenii sa fructifice oportunitatile de invatare si
sa stimuleze un numar mai mare de angajatori sa le ofere angajatilor lor oportunitati
de invatare.

Rata somajului in randul persoanelor slab calificate si al persoanelor cu calificare
medie se situeaza in continuare peste media UE. Persoanele cu handicap se confrunta
cu un nivel ridicat de sardcie, partial din cauza slabei lor integrari pe piata fortei de
munca. Masurile de politicd active in domeniul pietei fortei de munca au, in prezent,
un rol limitat In ceea ce priveste sprijinirea cetatenilor pentru a reveni pe piata
muncii din Lituania. Lituania dispune de importante marje de progres astfel incat
piata fortei sale de munca sa fie mai favorabild incluziunii, inclusiv prin oferirea de
masuri de sprijin suplimentar pentru persoanele cu handicap. Acest lucru implica, de
exemplu, extinderea angajarii asistate si a Programului de reabilitare profesionala,
precum si Tmbunatatirea disponibilitdtii bugetelor destinate masurilor de reabilitare.
Legea privind ocuparea fortei de muncd, recent adoptatd, ar putea imbunatati
furnizarea de masuri de politica active Tn domeniul pietei fortei de munca.

Lituania a facut progrese, in ultimii ani, pentru a imbunatati dialogul social.
Partenerii sociali sunt implicati in mod activ in discutiile cu privire la noul cod al
muncii si noul model social, iar guvernul a introdus planul de actiune privind
intensificarea dialogului social. Acesta vizeaza consolidarea capacitétilor partenerilor
sociali, promovarea negocierii colective si imbunatatirea dialogului social la toate
nivelurile.

In Lituania, rezultatele privind starea de sanitate continui si aiba un impact negativ
semnificativ asupra disponibilitatii fortei de muncd potentiale si asupra
productivitatii muncii. Cu toate cd se depun eforturi pentru orientarea pacientilor
catre tipuri de servicii medicale mai eficace din punctul de vedere al costurilor,
performanta sistemului de sdndtate continud sd fie afectatd de recurgerea intr-o
masurd prea mare la asistenta medicala spitaliceasca si de cheltuielile scazute cu
prevenirea si sandtatea publica. Platile suportate din buzunarul pacientilor sunt foarte
ridicate, in special in ceea ce priveste produsele farmaceutice.

Date fiind evolutiile demografice nefavorabile, cresterea economica va depinde din
ce in ce mai mult de productivitatea fortei de munca. In perioada 2000-2015,
Lituania s-a numadrat printre statele membre ale UE cu cele mai ridicate rate de
crestere a productivitatii fortei de munca, dar in ultimul timp, ratele de crestere au
incetinit. Investitiile publice din Lituania sunt afectate de o planificare deficitara si o
slaba corelare cu obiectivele strategice ale tarii. Intensitatea cercetarii si dezvoltarii in
sectorul public a crescut, depasind usor media UE in 2015, in timp ce, in mediul de
afaceri, aceasta este incd in urma. ,,Orientarile privind reforma politicii Lituaniei in
domeniul stiintei si inovarii”, adoptate in 2016, urmaresc sa abordeze provocdrile
persistente in domeniul cercetirii si inovarii. In vederea atingerii acestui obiectiv,
orientdrile prevad: reforma finantdrii institutionale din domeniul cercetarii si inovarii,
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consolidarea institutiilor de cercetare si de invatimant superior, a centrelor de
cercetare si a parcurilor tehnologice si imbundtitirea coordondrii, monitorizarii si
evaludrii politicilor. Lituania a Inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste
sprijinirea unor mijloace alternative de finantare. Aceasta a contribuit la instituirea
unor fonduri cu capital de risc si a unor fonduri de capital de tip seed. De asemenea,
guvernul a adoptat recent o lege privind multiinvestitiile.

(18) Numarul de cazuri de acordare de mitd aduse in fata instantelor judecatoresti a
crescut constant in ultimii ani, fapt care dovedeste cd Lituania si-a intensificat
eforturile de combatere a coruptiei. Cu toate acestea, in unele domenii importante,
cum ar fi asistenta medicala si achizitiile publice, dispozitiile Impotriva micii $i a
marii coruptii nu sunt intotdeauna puse in practica. Sectorul asistentei medicale este
afectat de practica frecventd a platilor informale in beneficiul medicilor. Nu exista
suficientd transparentd in ceea ce priveste achizitiile publice, In special la nivel
municipal. In plus, normele deficitare cu privire la denuntitori descurajeazi
denuntarea unor posibile neregularitdti in sectoarele public si privat. Guvernul a
inclus abordarea coruptiei 1n sectorul asistentei medicale printre prioritétile
programului sdu de combatere a coruptiei. De asemenea, pentru a reduce riscurile de
coruptie si conflictele de interese in cadrul achizitiilor publice cu valoare mica,
guvernul le-a impus autoritatilor contractante sa publice online informatii cu privire
la ofertele lansate, la ofertantii castigatori si la contractele atribuite. Cu toate acestea,
este necesara 0 monitorizare continud pentru a se asigura punerea in aplicare a
acestor politici.

(19) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Lituaniei, pe care a publicat-o 1n raportul de tard pentru 2017.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de
reformd si masurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Lituaniei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica
bugetara si socioeconomica sustenabild in Lituania, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a UE prin asigurarea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare.

(20) In lumina evaluarii mentionate, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar
avizul sau'' se reflectd in special in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017 - 2018, Lituania si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa 1si continue politica fiscal-bugetard In conformitate cu cerintele impuse de
componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere, ceea ce implica
mentinerea la nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu n 2018, tindnd seama de
marjele legate de punerea 1n aplicare a reformei sistemului de pensii si a reformelor
structurale pentru care se acorda o abatere temporara. Sa Imbunatateasca respectarea
normelor fiscale si sd extindd baza de impozitare la surse care sunt mai putin
daunatoare pentru crestere. Sa ia masuri pentru a aborda provocarea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu legatd de pensii.

2. Sa abordeze deficitul de competente prin eficacitatea masurilor de politica active in
domeniul pietei fortei de munca si a invatarii in randul adultilor si s imbunatateasca
rezultatele Tn materie de educatie prin recompensarea calitatii in procesul de predare
si In Tnvatamantul superior. S& Tmbunatateascd functionarea sistemului de sandtate

H Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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prin extinderea asistentei medicale ambulatorii, intensificarea prevenirii bolilor si
imbunatatirea accesibilitatii serviciilor medicale. Sa imbunatateasca gradul de
adecvare al sistemului de protectie sociala.

3. Sa ia masuri de crestere a productivitatii prin imbunatatirea eficientei investitiilor
publice si a corelarii acestora cu obiectivele strategice ale statului.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele



	având în vedere concluziile Consiliului European,

