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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Republicii Cehe pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al
Republicii Cehe pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii“, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
9-10 martie 2017. La 16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care nu
a identificat Republica Ceha ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa
se efectueze un bilant aprofundat.

(2) Raportul de tard din 2017 privind Republica Ceha® a fost publicat la
22 februarie 2017. Acesta a evaluat progresele realizate de Republica Ceha in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri adoptate de
Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii
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anteriori, precum si progresele realizate de catre Republica Ceha in directia
indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. In urma analizei
sale, Comisia concluzioneaza cd Republica Ceha nu se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice.

La 25 aprilie 2017, Republica Ceha si-a prezentat Programul national de reforma
pentru 2017, iar la 28 aprilie 2017, Programul de convergenta pentru 2017. Pentru a
se tine seama de legdturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost incorporate de statele membre
in programele pentru perioada 2014-2020 finantate din fondurile structurale si de
investitii europene (,,fondurile ESI”). Astfel cum se prevede in legislatia care
reglementeaza fondurile ESI’, Comisia poate solicita unui stat membru si isi
revizuiascad programele relevante finantate din fondurile ESI si sa propund modificari
la acestea, dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice tarii. Comisia a furnizat orientdri suplimentare cu
privire la aplicarea acestor norme®.

In prezent, Republica Ceha face obiectul componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere. In Programul siu de convergenta pentru 2017, guvernul isi
propune ca n perioada 2016-2020 sa obtina un excedent bugetar, in termeni globali.
Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1,0 % din PIB —
continud sa fie indeplinit cu o anumita marja pe Intreaga perioadd de programare.
Conform Programului de convergenta, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in
PIB va scddea treptat, ajungand la 32,7% 1n 2020. Scenariul macroeconomic care sta
la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Riscurile cu privire la atingerea
obiectivelor bugetare par, in mare parte, echilibrate, iar scaderea pronuntatd a
investitiilor publice in 2016 — legata de inceputul unui nou ciclu de fonduri UE — ar
putea duce 1n 2017 la cresteri mai puternice ale investitiilor publice decat cele
estimate. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, soldul
structural va scadea la aproximativ 0 % din PIB in 2017 si la -0,2 % din PIB Tn 2018,
mentinindu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. In general, Consiliul
considera ca este de asteptat ca Republica Ceha sa respecte dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere in 2017 s1 2018.

Se constatd in continuare faptul ca Republica Ceha se confrunta cu riscuri medii la
adresa sustenabilitatii bugetare pe termen lung. Acestea rezultd in principal din
impactul preconizat al cheltuielilor publice legate de imbatranirea populatiei, mai
ales In domeniul asistentei medicale si al pensiilor. Cresterea preconizata a
cheltuielilor pe termen lung din domeniul asistentei medicale reprezintd un motiv de
ingrijorare, atat in ceea ce priveste guvernanta sistemului de asistentd medicala, cat si
eficacitatea acestuia din punctul de vedere al costurilor, avand in vedere ca se
bazeazd In mare masurd pe asistenta medicald n regim de spitalizare, care este mai
scumpd. In prezent, o serie de masuri sunt in diverse stadii de punere in aplicare, dar

Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
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rezultatele acestora nu sunt inca tangibile. Daca vor fi puse in aplicare, masurile
recent adoptate sau planificate de modificare a sistemului de pensii ar putea duce la o
deteriorare a finantelor publice pe termen lung. In primul rand, parlamentul a adoptat
dispozitii care ii confera guvernului competenta de a ajusta intr-un mod mai flexibil
mecanismul de indexare a pensiilor. De asemenea, in prezent se afla in dezbatere in
parlament propuneri de plafonare a varstei legale de pensionare la 65 de ani si de
instituire a unui mecanism de revizuire la intervale regulate a varstei de pensionare.
Se aflad in curs de dezbatere si alte modificari, cum ar fi o formuld mai generoasa de
indexare a pensiilor si instituirea unor contributii diferentiate la asigurarile sociale, in
functie de numarul de copii.

Legea responsabilitdtii bugetare, adoptata de parlament in ianuarie 2017, are drept
obiectiv remedierea principalelor deficiente ale cadrului fiscal-bugetar al
Republicii Cehe, avand in vedere ca acesta a fost evaluat recent ca fiind unul dintre
cele mai slabe din UE. Cu toate acestea, nu a fost inca numit un consiliu bugetar
independent care si supravegheze punerea in aplicare a normelor. In plus, punerea in
aplicare a masurilor nou-introduse va fi esentiald pentru o mai mare eficacitate si
stabilitate a cadrului fiscal-bugetar.

Republica Cehd se confruntd cu provocari in prevenirea coruptiei, precum si cu
ineficiente in ceea ce priveste achizitiile publice. Chiar dacad o serie de masuri din
cadrul programului anticoruptie al guvernului au fost deja puse in aplicare, fiind
prevazute si alte reforme, actele de coruptie nu sunt, in practica, urmarite sistematic
in justitie. In general, nu existd in continuare suficientd concurenta in cadrul practicii
de achizitii publice a Republicii Cehe, lucru care reiese din numdrul mare de
proceduri la care participa un singur ofertant si de atribuiri directe, in special in
domeniul IT. Faptul ca nu se oferd un sprijin adecvat pentru formare si lipsa unor
structuri de achizitii si a unor centre de competente agregate impiedica
profesionalizarea si ingreuneaza obtinerea unui bun raport calitate-pret in achizitiile
publice. Utilizarea foarte limitata a calitatii ca criteriu de atribuire este, de asemenea,
simptomatica in acest sens. Tranzitia la achizitii publice electronice se confrunta in
continuare cu provocari importante. Printre acestea se numara necesitatea
imbunatatirii platformei de achizitii publice electronice ,,Instrumentul electronic
national” (platforma detinuta de stat) si a clarificarii cadrului juridic pentru prestarea
de servicii de catre furnizorii privati care sunt deja activi pe piata achizitiilor publice
electronice a Republicii Cehe.

Mediul de afaceri din Republica Ceha este impovarat de o sarcind normativa
importantd si de numeroase bariere administrative, in special In ceea ce priveste
procedurile de autorizare si plata impozitelor. In septembrie 2016, guvernul a
prezentat o propunere de modificare a Legii privind constructiile si a legislatiei
conexe, cu scopul de a accelera si de a simplifica procedura de acordare a
autorizatiilor de construire prin integrarea in aceasta a evaludrii impactului asupra
mediului. Propunerea de modificare este examinata in prezent de catre parlament.
Costurile suportate de intreprinderi pentru respectarea normelor fiscale continua sa se
situeze peste media UE. Printre deficientele din acest domeniu se numara
modificarile frecvente ale Codului fiscal. Solutionarea problemei nerespectarii
obligatiilor fiscale rimane o prioritate pentru autoritatile cehe; cu toate acestea, nu se
pune un accent puternic pe simplificare. Este prevazuta prezentarea unei legi privind
impozitul pe profit care sa simplifice Codul fiscal, dar nu a fost incd redactat un
proiect al acesteia.
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Utilizarea serviciilor de guvernare electronica in Republica Ceha este una dintre cele
mai reduse din UE, chiar daca a crescut din 2015. Autoritdtile cehe au intreprins
multe dintre acestea sunt inca in curs, iar unele masuri individuale nu au fost inca
initiate. Responsabilitatea implementarii serviciilor revine mai multor ministere si, in
perceptia partilor interesate, cooperarea transsectoriald este limitata.

Intensitatea cercetdrii si dezvoltarii a crescut in mod semnificativ in ultimii ani, dar
aceastd evolutie nu a fost insotitd de o Tmbundtdtire corespunzatoare a calitatii
rezultatelor cercetdrii si dezvoltarii. Reformele in materie de guvernanta a sistemului
de cercetare si dezvoltare sunt in curs, dar nu au fost puse in aplicare pe deplin. in
februarie 2017, guvernul a aprobat o noud metodologie de evaluare (Metodika 17+),
care vizeaza consolidarea mecanismelor legate de alocarea de fonduri pentru
cercetarea fundamentald si aplicatd. Sunt luate o serie de masuri pentru a facilita
stabilirea unor legaturi mai stranse Intre mediul academic si intreprinderi, utilizandu-
se efectul de structurare al platformelor de inovare din Republica Ceha.

Rezultatele educationale sunt bune, in general, dar competentele de bazd s-au
deteriorat. Rezultatele sunt influentate 1n mare masura de mediul socioeconomic din
care provin elevii. Rezultatele educationale slabe ale grupurilor defavorizate, in
special ale comunitatii rome, reprezinta un motiv clar de ingrijorare. Se estimeaza ca
o proportie foarte mare de copii romi parasesc timpuriu scoala. A fost luat un numar
semnificativ de masuri legislative si administrative pentru promovarea unei educatii
favorabile incluziunii, care au inceput s fie puse in aplicare. Se asteaptd ca acestea
sa contribuie la reducerea decalajului dintre copiii romi si ceilalti copii in ceea ce
priveste nivelul de instruire si rezultatele obtinute. In martie 2016, parlamentul a
adoptat modificari la Legea invatamantului, extinzand Invatamantul obligatoriu la
ultimul an de Tnvatdmant prescolar si garantand copiilor de varsta micd dreptul la un
loc la gradinita. Cu toate acestea, inegalitatile din sistemul de educatie reprezintd un
obstacol in calea imbunatatirii calitatii capitalului uman si, de asemenea, impiedica
obtinerea ulterioara, de-a lungul vietii, a unor rezultate bune pe piata fortei de munca.
Faptul ca se impun tot mai multe cerinte cadrelor didactice si ca populatia de cadre
didactice este tot mai batrdnd inseamnd cd este greu sd se gadseasca persoane
interesate sa practice aceasta profesie. Acest lucru se datoreaza, in parte, faptului ca
salariile sunt relativ reduse, chiar daca au crescut in ultimii ani. Dupa mai multe
amanari, a fost in sfarsit aprobat de catre guvern un nou sistem de carierd pentru
cadrele didactice si personalul pedagogic, care a fost elaborat pentru a spori
atractivitatea profesiei. Sunt in curs de creare, cu un sprijin semnificativ din fondurile
UE, oportunitdti de dezvoltare profesionald continud pentru cadrele didactice, in
special activitati de dezvoltare profesionald legate de predarea la grupurile mixte si
de educatia favorabila incluziunii. Reforma sistemului de invatamant superior a fost
adoptatd de catre parlament in ianuarie 2016, iar rezultatele acesteia trebuie
monitorizate. Este prevazutd, de asemenea, o reforma a sistemului de finantare a
institutiilor de invatdmant superior.

Rata somajului continud sa scadd in Republica Cehd. Ca urmare a Indspririi
conditiilor de pe piata fortei de munca, angajatorilor le este mai greu sd recruteze
lucratori. Aceste deficituri ar putea fi compensate intr-o oarecare masurd prin
mobilizarea grupurilor subreprezentate, cum ar fi femeile care au copii de varsta
micd, lucratorii slab calificati si membrii comunititii rome. Consolidarea
capacitatilor de informare si de activare ale serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd, la care s-ar adauga politici active si servicii individualizate adecvate si bine
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directionate in domeniul pietei fortei de munca, ar contribui la stimularea participarii
grupurilor care nu sunt pe piata fortei de munca. Participarea pe piata fortei de munca
a femeilor care au copii de varstd mica este obstructionata de lipsa persistentd a unor
servicii de ingrijire a copiilor care sa fie atat accesibile ca pret, cat si de calitate, in
special pentru copiii in varstd de pana la 3 ani, de drepturile la concedii parentale de
lunga durata, de faptul ca doar intr-un numar mic de cazuri programul de lucru
flexibil este utilizat de catre ambii parinti si de numarul redus al tatilor care isi iau
concediu parental. In ultimii ani au fost luate unele masuri pentru a se solutiona
aceste probleme. Totusi, situatia lucratorilor slab calificati pe piata fortei de munca
este cu mult mai deficitard decat cea a tuturor celorlalte grupuri. In prezent este in
curs de dezbatere in parlament cadrul legislativ pentru locuintele sociale, care ar
urma sd stabileascd standarde nationale si grupuri-tinta.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Republicii Cehe, pe care a publicat-o in Raportul de tara din
2017. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul national de
reformd, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate
Republicii Cehe in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Republica Ceha,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile UE, avand In vedere necesitatea de
a consolida guvernanta economica globala a UE prin oferirea unei contributii la
nivelul UE in cadrul deciziilor nationale viitoare.

Consiliul a examinat Programul de convergentd prin prisma acestei evaludri si
considera cd este de asteptat ca Republica Ceha sa respecte Pactul de stabilitate si de
crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Republica Cehi sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, avand in vedere
imbatranirea populatiei. Sa sporeasca eficacitatea cheltuielilor publice, in special prin
combaterea coruptiei si prin a practicilor ineficiente din domeniul achizitiilor
publice.

Sa elimine obstacolele din calea cresterii, in special prin simplificarea procedurilor
de acordare a autorizatiilor de construire si prin reducerea in continuare a sarcinii
administrative pentru ntreprinderi, prin implementarea unor servicii de guvernare
electronica esentiale, prin Tmbundtatirea calitdtii cercetarii si dezvoltarii si prin
promovarea angajarii In munca a grupurilor subreprezentate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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