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1. INTRODUCERE

Reforma legislatiei UE 1n domeniul auditului a fost conceputd cu scopul de a creste
increderea in integritatea situatiilor financiare. Legislatia constad intr-o directiva privind
auditul® si un regulament privind auditul®. Directiva se aplica tuturor auditurilor statutare;
regulamentul contine cerinte specifice referitoare la auditurile statutare ale entitatilor de
interes public®.

Regulamentul are ca obiectiv atdt imbundtatirea calitdtii auditului, cat si promovarea
concurentei pe piata serviciilor de audit. Articolul 27 serveste ca mijloc de monitorizare
eficace si regulata a respectarii acestor obiective. Articolul 27 se refera la monitorizarea
urmitoarelor aspecte ale pietei UE a serviciilor de audit statutar® furnizate entitatilor de
interes public: (a) nivelurile de concentrare a pietei; (b) riscurile legate de calitatea
auditului si masurile in vederea diminuadrii lor; si (c) rezultatele activitatii comitetelor de
audit.

In temeiul regulamentului, fiecare autoritate nationald responsabild cu supravegherea
auditului® (autoritatea nationald de concurenta - ANC) si Reteaua europeand in domeniul
concurentei (REC®) trebuie sa elaboreze un raport privind evolutia pietei serviciilor de
audit statutar furnizate entitdtilor de interes public. Comisia utilizeazd ulterior aceste
rapoarte pentru a elabora un raport comun pentru intreaga UE. Raportul comun este
prezentat Consiliului, Bancii Centrale Europene, Comitetului european pentru risc
sistemic si, dacd este cazul, Parlamentului European. Prezentul raport este primul raport
comun de acest fel si va servi drept referinta pentru rapoartele viitoare.

Analiza din prezentul raport se bazeazd pe datele primite de Comisie din partea
autoritatilor nationale de concurentd si a Retelei europene in domeniul concurentei.
Acestea se referd in cea mai mare parte la anul 2015 si au fost colectate in 2016 pe baza
unei selectii a indicatorilor de piatd. Comisia a efectuat lucrarile pregatitoare, de
consolidare si de validare in stransa cooperare cu Comitetul organismelor europene de
supraveghere a auditorilor (COESA)’.

Autoritatile nationale de concurentd au utilizat diferite surse de informatii pentru
rapoartele nationale proprii. Sursele precum registrul public national si rapoartele de
transparentd sunt publice; altele, precum sondajele si chestionarele, nu sunt publice. Cu

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal
al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (versiune
consolidata).

Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014
privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare a
Deciziei 2005/909/CE a Comisiei.

Articolul 2 punctul 13 din directiva defineste entititile de interes public ca fiind societati cotate la
bursa, institutii de credit si intreprinderi de asigurare. De asemenea, statele membre pot sa desemneze
drept entitati nationale de interes public alte intreprinderi care au o relevantd semnificativd pentru
public datoritd naturii activitatii lor, a dimensiunii sau a numarului lor de angajati.

La articolul 2 punctul 1 din directiva, auditul statutar este definit drept un audit al situatiilor financiare
anuale sau al situatiilor financiare consolidate.

Autoritdtile competente desemnate in temeiul articolului 20 alineatul (1) din regulament.

REC este o retea de cooperare intre Comisie (in special Directia Generald Concurentd) si autorititile
nationale de concurenta.

Un cadru de cooperare intre organismele nationale de supraveghere a auditului la nivelul UE, instituit

prin articolul 30 din regulament.
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exceptia cazului in care se specifica altfel, rapoartele nationale reprezinta principala sursa
de informatii din prezentul raport.

La consolidarea datelor nationale la nivelul UE au fost constatate o serie de limitari.
Tntrucat noile norme ale UE in materie de audit au devenit aplicabile abia la
17 iunie 2016, datele din rapoartele nationale au fost colectate in temeiul cadrului juridic
anterior al UE (Directiva 2006/43/CE). Noile norme Tn materie de audit au adus o serie
de modificdri cu privire la aspecte precum accesul la date si colectarea acestora de catre
autoritatile nationale de concurenta. Disponibilitatea datelor la nivel national a
conditionat nivelul de detaliere asigurat de unele state membre. Aceasta explicd lipsa
unor informatii in rapoartele nationale.

Tn plus, in multe state membre, colectarea de date acopera perioade de referinta diferite,
intrucat firmele de audit utilizeaza perioade diferite ale exercitiilor pentru raportare.
Acest lucru face mai dificile compararea si consolidarea datelor la nivelul UE.

De asemenea, colectarea de date este supusa unor practici diferite in statele membre. Un
exemplu in acest sens este utilizarea ,,abordarii bazate pe firma de audit individuala” fata
de ,abordarea bazati pe reteaua de audit”. In sfarsit, diferentele in ceea ce priveste
interpretarea indicatorilor au conditionat, de asemenea, nivelul de detaliere asigurat de

unele state membre.

Avand in vedere aceste limitari, trebuie sa se adopte o abordare prudenta atunci cand se
analizeaza datele si se formuleaza concluzii la nivelul UE.

2. EVOLUTIILE DE PE PIATA UE A AUDITURILOR STATUTARE ALE ENTITATILOR DE
INTERES PUBLIC: CONSTATARI PRINCIPALE

2.1. Prezentare generald a pietei de audit statutar al entitatilor de interes
public

Aceastd sectiune descrie situatia pietei de audit statutar al entitatilor de interes public
Tnainte de intrarea in vigoare a reformei in domeniul auditului. Aceasta contribuie la o
intelegere corespunzatoare a pietei si faciliteaza evaluarile viitoare din cadrul rapoartelor
de monitorizare a pietei.

Auditurile statutare ale entitatilor de interes public®, cum ar fi societdtile cotate la bursa,
bancile si Intreprinderile de asigurare, fac obiectul unor cerinte specifice in temeiul
regulamentului. De asemenea, statele membre pot sa desemneze si alte intreprinderi drept
entitati nationale de interes public, datoritd naturii activitdtii lor, a dimensiunii sau a
numarului lor de angajati. Acestea sunt cunoscute ca entititi nationale de interes public®.

O analiza a pietei auditului statutar al entitatilor de interes public in UE prezinta o
imagine foarte diversificata in ceea ce priveste numarul de auditori si de firme de audit,
precum si cifra lor de afaceri.

Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 13 din directiva.

®  Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 13 litera (d) din directiva.
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Entitatile de interes public

Tn temeiul cadrului juridic anterior al UE, pe teritoriul UE au existat peste 25 000 de
entitdti de interes publiclo. Aceasta cifrd variaza intre un minim de 64 in Letonia si un
maxim de aproximativ 7 000 in Spania** (a se vedea tabelul 1).

Entitatile nationale de interes public reprezintd cel mai mare procent al entitatilor de
interes public din UE™. In total, in UE existd peste 11 100 de entitati de interes public.
Aproximativ 15 state membre raporteaza faptul cd dispun de entitati nationale de interes
public. Astfel cum se indica in figura 1, entitatile nationale de interes public reprezinta
peste jumatate din numarul total al entitatilor de interes public in opt state membre.
Societdtile cotate la bursad se afla pe locul al doilea la nivelul UE, din punct de vedere
procentual, si inregistreaza cea mai mare proportie de entitati de interes public in 15 state
membre.

Figura 1: Entititile de interes public pe categorie, in statele membre ale UE
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Auditorii statutari si firmele de audit din UE

In total, in UE exista 250 047" de persoane inregistrate ca auditori statutari. In 26 de
state membre'®, 26 % din auditorii statutari sunt angajati de o firma de audit sau sunt
asociati la o firma de audit. Aceste cifre variazd foarte mult de la un stat membru® la
altul (a se vedea tabelul 1).

0 Anul de referinti este 2015, cu urmitoarele exceptii: Bulgaria, Estonia si Spania (2014/2015); si

Danemarca si Germania (2016). Lipsesc datele pentru Romania.

Aceste cifre se referd la legislatia anterioara in vigoare in Spania (Decretul regal 1517/2011). Este
posibil ca, ntr-un numar mare de state membre ale UE, numarul entitétilor de interes publice sé se fi
modificat odata cu noile norme in materie de audit.

Lipsesc datele pentru Romania.

Perioada de referinta, anul 2015, cu urmatoarele exceptii: Bulgaria si Estonia (2014/2015); Germania
si Danemarca (2016) si Grecia (2014). Datele provin din 28 de state membre.

Lipsesc datele pentru Austria si Franta.

Cifra care corespunde Italiei include un numér mare de contabili care, Th trecut, au fost inregistrati tot

ca auditori. In plus, situatia Irlandei este unica, intruct membrii organismelor contabile reglementate
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Regatul Unit, Franta, Irlanda si Germania reprezintd 64 % din numadrul total al firmelor
de audit inregistrate in UE, cel mai mare numar (peste 6 000) inregistrandu-se in Regatul
Unit. Sase state membre (Bulgaria, Finlanda, Luxemburg, Malta, Slovenia si Grecia) au
fiecare sub 100 de firme de audit inregistrate.

Aproximativ 5 %'® din numarul total de firme de audit inregistrate in UE efectueaza
audituri statutare ale entitatilor de interes public. Mai putin de o treime din firmele de
audit Tnregistrate n fiecare stat membru efectueaza audituri ale entitatilor de interes
public, cu exceptia Greciei (70 %), a Bulgariei (55 %) si a Slovaciei (34 %). In Tarile de

Jos, Regatul Unit, Danemarca si Irlanda, procentul este mai mic de 2 %.

Tabelul 1: Prezentare generala a structurii pietei in statele membre ale UE

Numirul
auditorilor
statutari Numiirul
Numirul inregistrati care firmelor de
umaru sunt angajati ai < audit Numirul
auditorilor v Numérul - . . L
3 unei firme de 3 inregistrate Numérul auditurilor
statutari - firmelor de N
A q . audit sau g care entititilor de statutare ale
thregistrafl asociati, in audit efectueazi interes public entitatilor de
(pfe_rg,oane calitate de Inregistrate audituri ale interes public
izice) R s
parteneri, ai entitatilor de
acesteia ori au interes public
alte relatii cu
firma de audit
Belgia 1052 861 529 19 268 276
Bulgaria 704 243 93 51 782 1021
Republica Cehi 1291 287 363 50 433 375
Danemarca 3591 3093 1568 9 354 354
Germania 17 342 10 067 2992 73 677 1040
Estonia 353 234 152 16 196 196
Irlanda 9997 9997 5272 11 1005 1005
Grecia 1068 826 46 32 324 609
Spania 4177 2858 1395 199 7393 8 006
Franta 13494 Nu se aplica. 6019 565 2470 3431
Croatia 976 532 228 75 794 794
Italia 15 3947 2938 463 26 1578 1578
Cipru 924 924 524 15 147 147
Letonia 169 150 136 15 64 64
Lituania 370 265 171 13 156 170
Luxemburg 277 275 66 15 379 429
Ungaria 4965 2070 1807 68 245 245
Malta 1276 587 66 10 168 168
Tirile de Jos 1791 1791 365 7 aproximativ 800 1013
Austria 105 Nu se aplica. 397 17 341 341
Polonia 7086 3510 1612 97 1992 2375
Portugalia 1378 802 229 58 1189 1192

din Regatul Unit sunt inregistrati si in Irlanda. Prin urmare, cifrele pentru Irlanda ar putea fi mai mari
din cauza acestei posibile duble contabiliziri. In mod similar, unii contabili irlandezi care au facut
obiectul reglementarii pot fi, de asemenea, Inregistrati in Regatul Unit.

16

Pe baza datelor colectate din 28 de state membre.
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Romania 4632 1358 969 124 Nu se aplica. 552
Slovenia 188 133 54 17 88 88
Slovacia 791 445 233 80 572 908
Finlanda 1543 905 80 15 578 578
Suedia 3476 3476 146 15 551 551
Regatul Unit 13084 13084 6331 50 1741 1748
el U 250 047 61711 32 306 1742 ap';‘g‘:)”gg“" 29 254

Cifra de afaceri si onorariile provenite din auditurile statutare ale entitdtilor de interes
- 17
public

Cifra de afaceri totala a firmelor de audit care efectueaza audituri ale entitatilor de interes
public in 25 de state membre ale UE (datele din Bulgaria, Franta si Spania nu sunt
disponibile) este de aproximativ 31 de miliarde de euro®®. Cu toate acestea, cifrele pentru
fiecare stat membru indica o disparitate in intreaga UE. In opt state membre, cifra de
afaceri totald a firmelor de audit care efectueaza audituri ale entitatilor de interes public
este de peste 1 miliard de euro, in timp ce in 11 state membre aceasta se situeaza sub 100
de milioane de euro. Regatul Unit reprezinta aproximativ jumadtate din cifra de afaceri
totala a firmelor de audit care efectueaza audituri ale entitatilor de interes public in 25 de
state membre. Germania si Tarile de Jos™ sunt cele mai mari piete dupa Regatul Unit
(a se vedea figura 2).

Totalul onorariilor provenite din auditurile statutare se ridica la aproximativ 11 miliarde
de euro® pentru cele 27 de state membre ale UE care au furnizat date. Regatul Unit,
Germania si Franta inregistreaza aproape 60 % din acest total. Aproximativ 13 state
membre raporteaza onorarii sub 100 de milioane de euro.

7" Pentru a compara cifrele din statele membre, datele colectate in monedele nationale au fost convertite

in euro la cursurile  valutare anuale medii din 2015, A se  vedea
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=en.

Exercitiul financiar nu corespunde intotdeauna anului calendaristic 2015, care este perioada de
referintd pentru aceasta colectare de date. Acesta este cazul urmatoarelor tari: Bulgaria, Danemarca si
Estonia (2014/2015); Republica Ceha (2014) si Slovenia (2014-2016). Datele din 25 de state membre
includ onorarii provenite din audituri statutare, din servicii de asigurare, precum si din alte servicii care
nu au legdtura cu auditul.

A se vedea nota de subsol anterioara.

Perioada de referintd 2015, cu urmatoarele exceptii: Bulgaria, Danemarca si Estonia (2014/2015);
Republica Ceha (2014); si Slovenia (2014-2016). Datele din Portugalia includ onorarii provenite din

alte servicii de asigurare. Datele din Bulgaria lipsesc.
6
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Figura 2: Cifra de afaceri a firmelor de audit care efectueaza audituri ale entitatilor
de interes public* si onorariile provenite din auditurile statutare’?, pentru fiecare
stat membru
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® Cifra de afaceri totala a firmelor de audit care efectueaza audituri ale entitatilor de interes public

= Din care onorarii provenite din auditurile statutare

2.2.  Nivelul de concentrare a pietei

Unul dintre principalele obiective ale regulamentului este de a avea o piatd competitiva
pentru serviciile de audit statutar in care sa existe posibilitatea de a alege dintre suficient
de multi auditori statutari sau firme pentru entitatile de interes public. Cerinta de la
articolul 27 de a evalua nivelurile de concentrare a pietei pentru auditurile statutare ale
entitatilor de interes public evidentiazd cat de important este acest obiectiv. Prin urmare,
aceastd sectiune urmareste sa stabileascd un nivel de bazd pentru masurarea progreselor
inregistrate in acest domeniu in viitoarele rapoarte de monitorizare a pietei.

Statele membre au fost invitate sd furnizeze informatii cu privire la nivelul de
concentrare a pietei pentru auditurile statutare ale entitatilor de interes public efectuate de
10 actori-cheie in domeniul auditului (,,10KAP”) ?*. Pentru a calcula cifra de afaceri, 15
state membre®® au utilizat abordarea® bazata pe firma de audit”®, sapte®” au utilizat
abordarea bazati pe reteaua® de audit® si doud™ au utilizat ambele abordari. Exercitiul
financiar difera de la o firmd de audit la alta si nu corespunde intotdeauna anului

21
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Nu sunt disponibile date pentru Bulgaria, Spania si Franta.

Nu sunt disponibile date pentru Bulgaria.

Pe baza listei identificate de Grupul European de Inspectie in domeniul Auditului (EAIG). Baker Tilly;
BDO; EY; Deloitte; Grant Thornton; KPMG; Mazars; Moore Stephens; Nexia; PwC.

Danemarca, Estonia, Grecia, Finlanda, Irlanda, Italia, Croatia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Letonia,
Malta, Tarile de Jos, Romania si Slovacia.

Astfel cum este definita la articolul 2 punctul 3 din directiva.

Pe baza cifrei de afaceri a firmei de audit individuale din fiecare tara.

Belgia, Cipru, Franta, Polonia, Portugalia, Suedia si Slovenia.

Astfel cum este definita la articolul 2 punctul 7 din directiva.

Pe baza sumei cifrelor de afaceri ale firmelor individuale care apartin aceleiasi retele, in fiecare tara.
Bulgaria si Republica Ceha.

24
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26
27
28
29
30
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calendaristic 2015, perioada de referintd pentru aceasta colectare de date®. Prin urmare,
datele prezentate in aceasta sectiune sunt aproximative.

Datele privind cotele de piatd sunt analizate cu ajutorul a trei indicatori diferiti de
concentrare a pietei calculati pentru fiecare stat membru: firmele de audit ,,Big Four”
(PwC, Deloitte, KPMG si EY), ,,CR4” (cota de piata consolidata a celor mai mari patru
firme de audit in fiecare tara) si ,,J0KAP”. In special, au fost analizate diferentele dintre
,Big Four” si ,,CR4” pentru a evalua tendintele acestor indicatori de concentrare a pietei
n rapoartele viitoare.

Concentrarea in functie de auditurile statutare ale entitatilor de interes public si cifra de
afaceri (a retelei sau a firmei de audit care efectueaza audituri ale entitatilor de interes

public)

Firmele de audit Big Four detin o cotd medie de piata de aproximativ 70 % in ceea ce
priveste numarul de audituri statutare ale entitatilor de interes public (pe baza datelor din
28 de state membre). in ceea ce priveste cifra de afaceri, nivelul de concentrare a pietei
este 1n medie de aproximativ 80 %% (pe baza datelor din 21 de state membre). Firmele de
audit Big Four detin un oligopol concentrat® in 11** state membre in ceea ce priveste
numirul de audituri statutare (a se vedea figura 3) si in 15> state membre in ceea ce
priveste cifra de afaceri. Astfel cum se indicd in figura 4, cota de piatd cumulatd a
firmelor de audit Big Four ca cifrd de afaceri depaseste 90 % in sase state membre®. CR4
are o ratd de concentrare cumulatd mai mare decat firmele de audit Big Four in sapte
state membre 1n ceea ce priveste numarul de audituri statutare ale entitatilor de interes
public si 1n cinci state membre in ceea ce priveste cifra de afaceri. Prin urmare, firmele
de audit Big Four sunt cele mai mari patru firme de audit in majoritatea statelor membre.

31 Acesta este cazul urmitoarelor tiri: Bulgaria si Estonia (2014-2015); Republica Cehd: 2014;

Danemarca: 2014-2015 si 2015; Slovenia: 2014-2015/2015/2015-2016; Germania: 31.3.2015; Letonia:
31.8.2015.

Media se bazeaza pe 21 de state membre. Ratele de concentrare pentru cifra de afaceri nu au putut fi
calculate pentru sapte state membre, din cauza lipsei de date complete (Austria si Spania) sau din
cauza unor date partiale referitoare la cifra de afaceri (Bulgaria, Franta, Irlanda, Polonia si Slovacia).
CR4 = 0% inseamna conditii de concurentd perfectd; 0 %<CR4<50 % variaza de la conditii de
concurenta perfecta la oligopol; 50 %<CR4<80 % inseamna oligopol; 80 %<CR4<100 % variaza de la
un oligopol concentrat la monopol; CR4 = 100 % inseamna un oligopol foarte concentrat si chiar
monopol (daca CR1 =100 %).

Austria, Cipru, Danemarca, Spania, Finlanda, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos si
Regatul Unit.

Finlanda, Cipru, Luxemburg, Letonia, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Slovenia, Portugalia, Ungaria,
Suedia, Germania, Republica Ceha, Regatul Unit si Malta.

Cipru, Finlanda, Italia, Lituania, Luxemburg si Letonia.
8
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Figura 3: Cota de piata a firmelor de audit in 2015 pentru auditurile statutare ale
entitatilor de interes public
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Concentrarea totald a pietei celor sase firme de audit cu cele mai mari cote (pentru cifra
de afaceri) este mai mult de jumatate in cele 21 de state membre pentru care au putut fi
calculate nivelurile de concentrare privind cifra de afaceri si depaseste 90 % in 10 state
membre. Cotele de piatd combinate (pentru cifra de afaceri) ale 10KAP la nivelul UE
insumeaza peste 90 % Tn 16 state membre®” si se afla sub 80 % in patru state membre.

Figura 4: Cota de piata a firmelor de audit pentru cifra de afaceri in 2015 (fie firme
de audit, fie reteaua care efectueaza audituri ale entitatilor de interes public) in 21
de state membre

100% 7 - 7
Y B L wooR oL 5 o"
0% A el 7
4 A E g 4 B R i 5
% yAA ANV Ve 7
60% FiliRlzdon i oA Eed b A LT
D i 1 5 A AR
50% : g
pol 111 1114111 11111114 1 1141 Y]
H A A B 1A BB o t i B A e B
30% el LR EA 1A f i 2 -: A L -
S 1 EET LB 1 o B | 44141417
20% YA A A AldAlAiAalALALALA
ALAALA A A A | AAAAAAAAAH
10% frktitr i o
0% A 1 B B & i g g e s Bis A
FI CY LU LV LT NL SI PT HU SE DE CZ UKMT EE RO BE HR EL DK
m Big Four #CR4 = 10KAP

Concentrarea in functie de firma de audit individuala

Figura 5 arata ca firmele de audit Big Four detin o cota de piatda cumulata de aproximativ
70 % pentru numarul de audituri statutare ale entitatilor de interes public la nivelul UE,
in timp ce nivelul de concentrare al 10KAP se apropie de 80 %.

% In Finlanda si in Tarile de Jos numai opt dintre cei 10 actori-cheie au efectuat audituri statutare n

cursul perioadei de referintd; in Suedia, cifra era de doar sapte.
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Figura 5: Cota de piata a 10KAP*® pentru auditurile statutare ale entitatilor de
interes public
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Cu toate acestea, in ceea ce priveste cifra de afaceri® (fie a firmei de audit, fie a retelei
care efectueaza audituri ale entitatilor de interes public) Big Four acopera peste 80 % din
totalul pietei de audit a UE. Grant Thornton si BDO sunt cele mai mari firme de audit
dupa Big Four.

Concentrarea firmelor de audit pe categorie de entitati de interes public

Concentrarea pietei pentru auditurile statutare ale entitatilor de interes public* este cea
mai ridicatd pentru banci si Intreprinderile de asigurare, unde cota de piata pentru Big
Four este de aproximativ 80 % (a se vedea figura 6). Cota de piata a acestora in categoria
societdtilor cotate la bursa este de aproape 70 %. Acestea au o cotad de piatd inferioarda
pentru entitatile nationale de interes public (aproximativ 50 %).

38

; Date pentru 2014/2015, bazate pe valorile totale pentru fiecare stat membru.
9

Date din 21 de state membre (lipsesc date din Austria, Bulgaria, Spania, Franta, Irlanda, Polonia si
Slovacia).

Datele pentru auditurile statutare ale entitatilor de interes public au fost colectate din 28 de state
membre. Lipsesc date din Austria, Cipru, Spania, Ungaria, Luxemburg, Letonia si Polonia pentru
auditurile statutare ale societdtilor cotate la bursd, ale bancilor si ale intreprinderilor de asigurari;
lipsesc date din Austria, Spania, Luxemburg, Letonia si Polonia pentru auditurile statutare ale
entitatilor nationale de interes public.

40
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Figura 6: Concentrarea medie a pietei pentru diferite categorii la nivelul UE in ceea
ce priveste auditurile statutare ale entitatilor de interes public
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2.3. Riscurile care decurg din deficientele in materie de calitate ale activitatii
unui auditor statutar sau ale unei firme de audit

Autoritatile nationale de concurenta efectueaza verificari de asigurare a calitatii pentru a
verifica activitatea auditorului statutar sau a firmei de audit. Inspectiile sunt principalul
instrument al supraveghetorilor de audit pentru a verifica daca auditorul statutar sau
firma de audit si-a efectuat in mod corect misiunea si pentru a identifica orice deficienta
in materie de calitate. Autoritdtile nationale de concurenta pot utiliza o gama larga de
competente si de masuri pentru a corecta si remedia aceste deficiente. In temeiul
articolului 27 din regulament, autoritatile nationale de concurenta trebuie sa evalueze
riscurile care decurg dintr-un grad ridicat de prezenta a deficientelor de calitate si
evalueaza daca este necesar s se adopte masuri pentru a diminua aceste riscuri. Avand in
vedere caracterul confidential si caracterul sensibil al informatiilor, datele din aceasta
sectiune sunt prezentate intr-un format anonimizat si agregat.

Verificarile de asigurare a calitatii

Autoritatile nationale de concurentd au raportat atat cu privire la aspectele cantitative, cat
si cu privire la aspectele calitative ale asigurdrii calitatii*. Majoritatea statelor membre
au raportat pentru anul calendaristic 2015 (adica au raportat rezultatele inspectiilor
efectuate in 2014/2015), dar cu date de inceput si de sfarsit diferite. Au existat cinci state
membre care au prezentat date pentru un intreg ciclu de inspectii (3 ani), utilizdnd cele
mai recente date disponibile pe pietele in cauza.

Desi prezentul raport se concentreaza asupra informatiilor legate de entitatile de interes
public, autoritdtile nationale de concurentd au fost, de asemenea, invitate sa furnizeze
informatii cu privire la entitatile care nu sunt de interes public. Scopul a fost acela de a
prezenta 0 imagine mai ampla si mai cuprinzatoare a situatiei la nivel national.

Evaluarea cantitativa

Pentru a ilustra aceasta situatie au fost utilizati o serie de indicatori:
- numadrul de misiuni (dosare) de audit statutar inspectate;

- numarul de firme de audit inspectate;

*1 Un stat membru nu a transmis nicio informatie, intrucat in 2015 nu a fost intreprinsi nicio actiune de

asigurare a calitatii.
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- numadrul de firme de audit pentru care au fost inspectate proceduri la nivelul intregii
firme;

- numadrul de evaludri de misiuni/dosare cu cel putin o constatare; si

- numarul de evaluari la nivelul Intregii firme cu cel putin o constatare.

Cu toate acestea, pentru aceasta colectare de date specifica nu s-a convenit asupra unei
definitii comune a notiunii de ,,constatare”42. In schimb, autoritatilor nationale de

concurenta li s-a solicitat sa furnizeze o definitie sau sa indice clasificarea pe care au
urmat-o.

Figura 7: Asigurarea calitatii in UE
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Intrucat numarul entitatilor care nu sunt de interes public este, in general, mult mai mare
decidt numarul entitdtilor de interes public, autoritatile nationale de concurentd au
raportat, asa cum era de asteptat, o incidentd mai mare a actiunilor de asigurare a calitatii
in cadrul entitatilor care nu sunt de interes public, atat in ceea ce priveste numarul de
inspectii, cit si constatirile. In medie, aceasta echivaleazi cu aproximativ 90 % din
intreaga activitate de verificare a asigurarii calitatii la nivelul UE. Cu toate acestea, in 12
state membre, procentul inspectiilor la care au fost supuse entitatile de interes public
variaza intre 10 % si 50 % din numarul total al inspectiilor. Aproximativ 10 state membre
raporteaza un interval similar pentru numarul constatarilor din cadrul entitatilor de interes
public. In doud state membre, peste 80 % din numdirul total al inspectiilor si al
constatarilor vizeaza entitti de interes public. In marea majoritate a cazurilor, numarul
inspectiilor si al verificdrilor de asigurare a calitatii efectuate este in conformitate si
proportional cu dimensiunea pietei nationale.

Evaluarea calitativa

La nivelul UE, au fost identificate trei aspecte recurente. Acestea sunt:

2 Potrivit Forumului international al autorititilor de reglementare independente din domeniul auditului,

(IFIAR), constatarile inspectiilor pentru auditurile entitatilor de interes public sunt deficiente in cadrul
procedurilor de audit care indica faptul cd firma de audit nu a obtinut probe de audit adecvate si
suficiente pentru a-si sustine opinia, dar nu inseamna neaparat ca situatiile financiare respective contin,

de asemenea, inexactitati semnificative.
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(1) deficiente in cadrul sistemelor interne de control al calititii*;
(i) lipsa documentarii unor aspecte ale misiunii de audit; si

(iii)  lipsa unor probe de audit suficiente care sa indice efectuarea unei evaluari
complete de audit.

Existd si alte aspecte, mai diversificate, care se limiteazd la citeva state membre. Aceste
aspecte reflecta structura specifica a diferitelor piete, cum ar fi: (i) constatarile cu privire
la auditul grupurilor in statele membre mai mici; (ii) aspectele legate de evaluarea
controlului calitdtii misiunii in statele membre in care existd o practica de audit mai
puternica; si (iii) aspectele legate de formare in statele membre cu o experienta mai putin
vastd In domeniul controlului activitatii de audit.

Necesitatea adoptarii de masuri in vederea diminuarii riscurilor

Rapoartele nationale au descris, de asemenea, masurile corective si masurile de urmarire
care au fost luate. Analiza aratd ca recomandarile reprezinta abordarea cea mai frecvent
intalnitd, fiind urmate de avertismente si de masuri de urmadrire, caz in care firmele ar
trebui sa confirme faptul ca au luat masurile necesare. Nu au fost impuse sanctiuni decat
intr-un numar restrans de cazuri grave.

2.4.  Rezultatele activitatii comitetelor de audit

Noile norme in materie de audit au consolidat rolul si competentele comitetelor de audit
(CA)*. Regulamentul conferd atributii specifice comitetelor de audit ale entitatilor de
interes public. De exemplu, acestea joaca un rol direct Tn numirea auditorului statutar sau
a firmei de audit, supravegheaza auditul statutar si monitorizeaza rezultatele activitatii si
independenta auditorului statutar.

Articolul 27 alineatul (1) litera (c) din regulament prevede analizarea rezultatelor
activitatii comitetelor de audit. Aceasta atributie s-a dovedit a fi o provocare, avand in
vedere calendarul pentru primele rapoarte nationale, lipsa de experientd a unor autoritati
nationale de concurenti si cadrul juridic aflat in continua schimbare. In pofida faptului ca
rapoartele nationale oferd o idee cu privire la situatia de la nivel national, acestea nu au
oferit o imagine clard cu privire la modul in care autoritatile nationale de concurenta
colaboreaza cu comitetele de audit.

La sfarsitul anului 2016, Comisia Europeana a adresat intrebari suplimentare specifice
autoritatilor nationale de concurentd pentru a intelege mai bine cadrul juridic pentru
comitetele de audit din statele membre®. intrebarile au fost menite si faciliteze
intelegerea modului 1n care statele membre si, in special, autoritdtile nationale de
concurentd, colaboreaza cu comitetele de audit si modul in care autoritatile nationale de
concurenta se asigura ca comitetele de audit isi indeplinesc sarcinile care le revin. Acest
lucru nu a fost o Tncercare de a stabili norme care reglementeaza supravegherea, intrucat

43
44
45

Controale de calitate instituite si efectuate la nivel intern de catre firma de audit.
Astfel cum se prevede la articolul 39 din directiva.
In cadrul sondajului, Comisia a inteles notiunea de supraveghere in sensul ca autorititile nationale de
concurenta detin sau nu competente legale pentru:
- a obtine informatii, inclusiv cu privire la existenta comitetelor de audit si daca acestea isi respecta
obligatiile (si anume, in temeiul articolului 39 din directiva sau al articolului 16 din regulament); sau
- a impune masuri corective sau sanctiuni in cazul in care comitetele de audit nu isi respectad
obligatiile.
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domeniul de aplicare al supravegherii comitetelor de audit depinde de fiecare stat
membru.

Rezultatele aratd ca comitetele de audit fac obiectul supravegherii in 15 state membre.
Aproximativ 12 state membre au raportat faptul ca comitetele de audit nu fac obiectul
supravegherii si un stat membru*® nu a furnizat informatii. Dupa cum se arata in figura 8§,
practicile difera foarte mult intre statele membre 1n ceea ce priveste autoritatea care este
responsabila cu supravegherea.

Figura 8: Autoritatea responsabila cu supravegherea comitetelor de audit in statele
membre

¥ Organismul national de
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B Autoritatea competenta
nationald (diferitd de
organismul de supraveghere
a auditorilor)

u Responsabilitate partajatd

ENu existid

B Niciun rispuns

[Sursa: Chestionar referitor la comitetele de audit, destinat autoritatilor nationale de concurenta]

Regulamentul nu mentioneazd nicio atributie sau competentd specifica a autoritatilor
nationale de concurenta fata de comitetele de audit. Acest lucru este lasat la latitudinea
statelor membre, care dispun, de asemenea, de cadre de guvernantd corporativa diferite.
Comisia a intrebat daca autoritdtile nationale de concurentd desfasoard, impreund cu
comitetele de audit, alte activitdti decat cea de supraveghere. Ca raspuns, autoritatile
nationale de concurentd au mentionat organizarea de conferinte si de ateliere de lucru,
schimbul de bune practici si de orientdri, organizarea de reuniuni si de discutii, schimbul
de rapoarte anuale, prelucrarea cererilor din partea comitetelor de audit, colaborarea cu
grupurile consultative ale comitetelor de audit si raportarea (a se vedea figura 9). In unele
cazuri, autoritdtile nationale de concurentd au raportat faptul cd sunt implicate in mai
multe activitati desfasurate impreund cu comitetele de audit.

% Romania.
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Figura 9: Activititile autorititilor nationale de concurenta desfisurate impreuna cu
comitetele de audit (% din statele membre care au riaspuns)
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[Sursa: Chestionar referitor la comitetele de audit, destinat autoritatilor nationale de concurenta]

3.  CONTRIBUTIA RETELEI EUROPENE iN DOMENIUL CONCURENTEI

Articolul 27 din regulament prevede, de asemenea, ca Reteaua europeana in domeniul
concurentei trebuie sd intocmeasca un raport.

Comisia a invitat toate autoritatile nationale de concurentd sa furnizeze informatii cu
privire la posibile anchete sectoriale efectuate in jurisdictiile lor si la bilantul lor in
materie de asigurare a respectarii legislatiei pe piata de audit (de exemplu, orice
investigatie antitrust, evaludri ale fuziunilor notificate, investigatii ale reclamatiilor si
ajutoarelor de stat). Perioada de referinta a fost 2014-2015.

Din cele 13 contributii nationale care au fost aduse la raportul REC, numai cinci au
raportat cu privire la activititi specifice de asigurare a respectdrii legislatiei sau de
raportare. Danemarca a furnizat informatii cu privire la fuziunea dintre EY si KPMG,
aprobata in 2014. Polonia a raportat ca sectorul sau de audit este extrem de concentrat in
mainile firmelor de audit Big Four si ca existd obstacole considerabile la intrarea pe
piatd. Romania a raportat cu privire la o ancheta in curs de desfasurare privind Camera
Auditorilor Financiari din Romania. Regatul Unit si Portugalia au oferit informatii cu
privire la activitatile lor de asigurare a respectarii legislatiei (Regatul Unit) si de raportare
(Portugalia si Regatul Unit).

Comisia nu a efectuat nicio anchetd sectoriald, investigatii antitrust, evaluari ale
fuziunilor notificate sau investigatii ale subventiilor de stat pe piata de audit pe parcursul
perioadei de referinta relevante.

4. CoNcLruzil

Noile norme in materie de audit vizeaza o mai buna calitate a auditului si o piata de audit

mai competitivd pentru auditurile statutare ale entitatilor de interes public, pentru a

permite buna functionare a pietelor de capital. Datele disponibile indica o piatd de audit a

UE foarte variatd in ceea ce priveste dimensiunea si structura si confirma ca piata pentru

auditurile statutare ale entitatilor de interes public ramane relativ concentratd, in

majoritatea statelor membre, in special in ceea ce priveste cifra de afaceri. In 15 din 21
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de state membre, cele mai mari patru firme de audit (,,Big Four”) detin peste 80 % din
cota de piata in ceea ce priveste cifra de afaceri. Intreprinderile bancare si de asigurari
sunt categoriile de entitati de interes public pentru care firmele de audit din cadrul
grupului ,,Big Four” detin cea mai mare concentrare a pietei la nivelul UE (aproximativ
80 %). Cu toate acestea, nu exista dovezi suficiente pentru a formula concluzii cu privire
la nivelul si eficacitatea concurentei de pe piati. In rapoartele viitoare, Comisia va
continua sd monitorizeze tendintele In ceea ce priveste nivelurile de concentrare
consolidate ale celor mai mari firme de audit din statele membre.

Informatiile colectate in cadrul sistemelor de asigurare a calitatii sunt de mare ajutor in
evaluarea eficacitatii noilor norme in materie de audit, atat pentru protectia investitorilor,
cat si pentru supravegherea publicd. Pentru a asigura consecventa si comparabilitatea,
aplicarea unei metodologii comune si realizarea unei convergente in materie de
supraveghere in acest domeniu vor deveni esentiale. De exemplu, s-ar putea face mai
mult pentru a incuraja o mai mare convergenta in ceea ce priveste unii indicatorii comuni
si terminologia utilizata pentru formularea constatarilor si descrierea deficientelor. Nu au
fost identificate riscuri majore. Tn orice caz, ntrucét datele au fost colectate in temeiul
competentelor conferite autoritatilor nationale de concurentd de cadrul juridic anterior,
este, cu sigurantd, prea devreme pentru a evalua pe deplin riscurile majore.

In mod clar, urmitorul raport comun ar trebui si analizeze daca cele mai frecvente trei
aspecte identificate in prezentul raport (deficiente in cadrul sistemelor interne de control
al calitatii, lipsa documentarii unor aspecte ale misiunii de audit si lipsa probelor de audit
suficiente) risca si devind recurente din punct de vedere structural. In special, urmatorul
raport va trebui sa evalueze care ar putea fi consecintele potentiale, nu numai pentru
anumite entitdti de interes public, ci si pentru intreaga piata.

Reforma in domeniul auditului a consolidat atat rolul, cat si competentele comitetelor de
audit, deoarece acestea sunt esentiale pentru intarirea rolului noilor norme in materie de
audit. Cu toate acestea, analiza indicd faptul cd majoritatea autoritatilor nationale de
concurentd au foarte putind experientd In monitorizarea activitatilor si a rezultatelor
activitatilor comitetelor de audit. Pentru a solutiona aceastd problema, autoritdtile
nationale de concurentd ar trebui s dispund de instrumente adecvate pentru a evalua
rezultatele activitatii comitetelor de audit si pentru a primi informatiile de care au nevoie,
cu scopul de a monitoriza modul in care comitetele de audit respectd noile norme. La
randul lor, membrii comitetelor de audit ar trebui sa fie informati cu privire la noile lor
responsabilititi si cu privire la rolul lor mai important. In aceasti etapi, este esentiald
colaborarea cu comitetele de audit si sporirea gradului de constientizare. Acest lucru nu
ar presupune, in mod obligatoriu, o redefinire sau o modificare a cadrelor nationale de
guvernantd corporativa sau a mandatului de supraveghere al autoritdtilor nationale de
concurentd. Fiecare autoritate nationald ar avea libertatea de a decide care este cea mai
buna abordare si care sunt cele mai adecvate instrumente pentru a evalua rezultatele
activitatii comitetelor de audit. Experienta acumulatd aratd faptul ca cooperarea si
dialogul sunt instrumente utile si eficace. Unele autoritdti nationale de concurentd au
inceput deja sd organizeze reuniuni cu comitetele de audit (si au oferit chiar orientari)
pentru a le aduce la cunostinta noul cadru si responsabilitatile suplimentare ale acestora.
Cu toate acestea, in mod evident, raman multe de facut. Comisia ar putea avea un rol de
jucat In promovarea acestui dialog si in colaborarea directd cu comitetele de audit pentru
a intelege mai bine experienta acestora in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformei
in domeniul auditului.

16



Acest prim raport al Comisiei va reprezenta, cu siguranta, scenariul de referinta pentru
rapoartele viitoare. In plus, vor fi necesare solutii pentru a aborda unele dintre limitarile
prezentate in partea introductiva. Unele dintre aceste limitari vor fi abordate pe masura ce
noile norme in materie de audit vor intra in vigoare. Acest lucru este valabil pentru
accesul la date si disponibilitatea datelor, intrucat noul cadru juridic prevede noi surse de
informatii si instrumente pentru autoritatile nationale de concurenta si pentru Comisie.
Cu toate acestea, vor fi necesare eforturi suplimentare dacd se doreste obtinerea de
progrese in domenii precum terminologia comund, convergenta in ceea ce priveste
perioadele de referinta si metodologiile de colectare a datelor. Pentru a realiza progrese
in materie de convergenta, Comisia va depune eforturi pentru a revizui indicatorii actuali
in stransa cooperare cu autoritatile nationale de concurentd, in special cu subgrupul
privind monitorizarea pietei din cadrul COESA. Acest lucru este deosebit de important
avand in vedere unele dintre dispozitiile adaugate de noile norme in materie de audit,
cum ar fi perioadele de rotatie, o interdictie privind anumite servicii care nu au legatura
cu auditul, precum si un nou rol pentru comitetele de audit. In rapoartele viitoare,
Comisia va analiza, de asemenea, aceste norme noi, pentru a masura nivelul de
concurenta de pe piata in ceea ce priveste auditurile statutare ale entitatilor de interes
public si pentru a evalua Intregul impactul al noului cadru de reglementare.

Comisia va continua sd monitorizeze evolutiile pietei serviciilor de audit statutar
furnizate entitatilor de interes public in UE. Aceasta este pregdtitd sd colaboreze cu
statele membre pentru a se asigura ca cerintele de la articolul 27 din regulament pot fi
Tndeplinite cat mai eficient posibil.
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