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Prezenta evaluare la jumatatea perioadei face bilantul progreselor inregistrate de la lansarea
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor (SNIR) in 2011. Aceasta se
bazeaza pe datele privind modul in care situatia romilor s-a schimbat si pe contributiile din partea
autoritatilor nationale, a societatii civile si a altor parteneri. Prezenta evaluare confirma valoarea
addugata a cadrului, relevanta obiectivelor UE de integrare a romilor si nevoia continua de o
combinatie de abordari specifice si generale.

Printre cele mai importante imbunatatiri determinate de cadrul UE se numara:

v angajamentul de a aborda integrarea romilor ca prioritate la nivel european si la nivel
national

v’ structuri de cooperare si coordonare intre partile interesate in ceea ce priveste incluziunea
romilor

v’ elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor nationale si a masurilor de
integrare si

v" mobilizarea si alinierea instrumentelor juridice, politice si de finantare pentru a lupta
impotriva discrimindrii si a promova incluziunea romilor

Odata cu dezvoltarea structurilor necesare, exista conditiile necesare pentru a aduce o schimbare
pozitiva in viata romilor.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste schimbarile reale inregistrate in situatia romilor in perioada
cuprinsa intre 2011 si 2016, este evident ca cinci ani reprezintd o perioada de timp prea scurtd
pentru a compensa secole de discriminare si privatiuni. Progresele sunt vizibile mai ales in
domeniul educatiei; n special, cresterea participdrii copiilor romi la educatie si ingrijire
prescolara indicd un puternic potential de dezvoltare ulterioari a acestora. In acelasi timp,
pardsirea timpurie a scolii si riscul de sdracie in rdndul romilor, desi in scadere, raman in
continuare mult prea ridicate. Cresterea ponderii tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) este un semnal Ingrijorator ca
transpunerea rezultatelor din domeniul educatiei in ocuparea fortei de munca si alte domenii
necesita o lupta mai eficace Impotriva discriminarii.

Evaluarea identifica, de asemenea, principalele prioritti care trebuie abordate de statele membre
si modalitdtile de consolidare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
(SNIR).

1. DEzVOLTAREA CADRULUI UE

In 2011, situatia romilor ! minoritatea cea mai numeroasd din Europa (aproximativ
10-12 milioane de persoane), a fost adusi in centrul atentiei politice. In contextul crizei
economice, a devenit clar cd lupta impotriva marginalizarii economice si sociale si Impotriva
discriminarii romilor este nu numai o datorie morala, in conformitate cu valorile fundamentale
ale UE, ci si un imperativ economic care promite beneficii pe termen lung pentru societatile
europene 1n curs de imbatranire. Era clar faptul ca sunt necesare actiuni atat la nivel national, cat
si la nivelul UE. In timp ce statele membre sunt in principal responsabile si echipate pentru a
schimba situatia comunitatilor de etnie roma de pe teritoriul lor, Comisia (in conformitate cu o
cerere din partea Parlamentului European)? a propus un nou instrument de politici la nivel

! In conformitate cu terminologia folosita de institutiile europene si organizatiile internationale, termenul ,,romi”

este utilizat Tn acest context pentru a face trimitere la mai multe grupuri distincte (de exemplu, romi, sinti, kalé,
tigani, romanichels, boyash, ascali, egipteni, ienisi, domi, lomi, rom, abdal etc.) si include nomazii, fara a nega
caracteristicile specifice ale acestor grupuri.

2 2010/2276(INI).
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european cu obiective specifice: cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
(SNIR).

Cadrul urmdreste sd elimine decalajul dintre romi si restul populatiei in patru domenii
principale: educatie, ocuparea fortei de munca, asistentd medicald si locuinte. Propunerea
Comisiei a fost urmatd de Concluziile Consiliului si ale Consiliului European® marcand un
angajament fard precedent la nivelul UE pentru o abordare cuprinzatoare a integrarii romilor.
Printre cerintele-cheie s-au numarat:

e un angajament asumat de toate statele membre de a dezvolta strategii nationale

e 0 combinatie intre incluziunea sociala si abordarile bazate pe drepturi, lupta impotriva
discriminarii devenind o cerintd orizontala in toate domeniile de politica

e implicarea autoritatilor regionale si locale, a societatii civile si a romilor in elaborarea,
punerea in aplicare si monitorizarea SNIR

e finantare adecvata si durabild (bugetul national urméand a fi suplimentat cu fonduri UE)
e monitorizarea rezultatelor si
e integrarea obiectivelor de incluziune a romilor in politicile publice

Tn 2013, cadrul UE privind romii a fost consolidat prin Recomandarea Consiliului cu privire la
masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre®. Recomandarea a accentuat atentia
acordata combaterii discriminarii si a extins activitatile privind romii la noi domenii orizontale
si structurale. De asemenea, aceasta a introdus, incepand din 2016, raportarea anualad
obligatorie pentru statele membre, contribuind la dezvoltarea unui sistem european de
monitorizare. Concluziile Consiliului din decembrie 2016 privind accelerarea procesului de
integrare a romilor® au confirmat angajamentul statelor membre si au solicitat o evaluare la
jumatatea perioadei a cadrului UE.

2. MOBILIZAREA INSTRUMENTELOR JURIDICE, POLITICE SI DE FINANTARE EUROPENE

De la lansarea cadrului UE, instrumentele juridice, politice si de finantare au fost mobilizate si
aliniate pentru a promova incluziunea romilor. Legislatia generala a UE (Directiva privind
egalitatea rasiald, Decizia-cadru a Consiliului privind combaterea rasismului si a xenofobiei)’
interzice discriminarea fatd de romi, discursul de incitare la ura si infractiunile motivate de ura.
Semestrul european promoveaza reforme ale politicilor generale care sunt favorabile incluziunii
romilor. Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru perioada
2014-2020 includ mai multe elemente inovatoare pentru a corela priorititile politice cu
finantarea europeana.

¥ COM(2011) 133.

4 EUCO 23/11, EPSCO 106665/11. Tn conformitate cu Concluziile Consiliului, toate statele membre au fost
invitate ,,s3 pregiteasca, si actualizeze sau sd dezvolte strategii nationale de incluziune a romilor ori seturi
integrate de mdsuri de politica n cadrul politicilor mai ample de incluziune sociald”. Pana in 2012, toate statele
membre, cu exceptia Maltei, au prezentat strategii sau seturi integrate de masuri de politicad. Termenii ,,SNIR”
si ,,strategii” acoperd, de asemenea, seturile integrate de masuri de politica.
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2.1. Combaterea discriminarii

Ca urmare a adoptarii cadrului UE, Comisia a luat o serie de masuri pentru combaterea
discriminarii romilor. Aceasta si-a consolidat activitatea de monitorizare a punerii in aplicare in
statele membre a legislatiei privind combaterea discriminirii, a rasismului si a xenofobiei.

Comisia monitorizeazd In permanentd respectarea de catre statele membre a legislatiei
impotriva discrimindrii. Un accent deosebit este plasat pe domenii precum educatia si
locuintele. Cazurile de discriminare sistematicd a romilor pe motiv de etnie sunt investigate
rapid. Sunt in curs de desfasurare proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce
priveste discriminarea copiilor romi in sistemul de invégéménts. Comisia a subliniat cd plasarea
copiilor romi in scoli segregate sau in clase doar cu elevi romi, cu programe scolare care nu
corespund standardelor, precum si diagnosticarea acestora cu deficiente mintale usoare in
numar disproportionat pe baza dezavantajului lor social reprezinta o Incdlcare a Directivei
privind egalitatea rasiala.

De asemenea, Comisia monitorizeaza transpunerca de cétre statele membre a Deciziei-cadru a
Consiliului privind combaterea rasismului si a xenofobiei si luptd Tmpotriva stereotipurilor
rasiste si xenofobe si impotriva discursurilor de incitare la urd si infractiunilor motivate de ura,
inclusiv la adresa romilor. In acest cadru, Comisia a initiat un dialog cu statele membre care a
condus la modificari ale legislatiei, a stabilit un grup la nivel 1nalt al UE privind combaterea
rasismului si a xenofobiei pentru a incuraja cooperarea intre actorii relevanti si a ajuns la un
acord cu principalii furnizori de mijloace de comunicare sociald asupra unui cod de conduita
privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd din mediul online.

Mai multe masuri importante au fost intreprinse in vederea recunoasterii si a combaterii
antitigdnismului, ca formd specifici de rasism impotriva romilor si una dintre cauzele
profunde ale excluziunii sociale si ale discrimindrii romilor:

e Recomandarea Consiliului din 2013 a subliniat necesitatea de a lupta Tmpotriva
antitigdnismului si a incurajat statele membre sd adopte masuri pentru a preveni sau a
compensa dezavantajele suferite de romi (actiune pozitiva)

e o0 Rezolutie a Parlamentului European din 2015° a facut apel la statele membre sa

recunoascd in mod oficial Holocaustul romilor si sd desemneze o zi europeand de
comemorare a acestuia

e antitiganismul a fost discutat, de asemenea, in cadrul Platformei Europene pentru
incluziunea romilor din 2015

e romii europeni si societatea civila pro-romi au elaborat un document de referinta privind
anti‘;ige'lnismul10

e Concluziile Consiliului din 2016 au facut referire la antitiganism si la recunoasterea si
comemorarea genocidului comis Tmpotriva romilor si

e grupul la nivel inalt mentionat mai sus pentru combaterea rasismului si a xenofobiei
urmareste sd prevind si sd combata, printre altele, antitigdnismul

De asemenea, Comisia a depus eforturi pentru a solutiona problema discriminarii multiple a
copiilor si a femeilor de etnie roma, in calitate de grupuri expuse la risc ridicat de violenta,

8 CZ, HU, SK
°®  2015/2615(RSP).
10 www.antigypsyism.eu
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trafic de fiinte umane, exploatare si casitorii intre minori si casatorii fortate si pentru a se
asigura cd acestea sunt mai bine protejate. Promovarea abilitarii ambelor grupuri, precum si a
tinerilor de etnie roma, a constituit elementul central al concluziilor Consiliului mentionate mai
Sus.

2.2. Promovarea reformei favorabile incluziunii prin intermediul semestrului european

Prin intermediul semestrului european, Comisia coordoneaza si monitorizeaza actiunea statelor
membre pentru ca politicile generale ale acestora sd devina mai favorabile incluziunii romilor.
Incepand cu anul 2012, cele cinci state membre cele mai vizate (si anume, cu cele mai
numeroase comunititi de romi si cele mai mari dificultiti)** au primit recomandri specifice
fiecarei tari referitoare la incluziunea romilor. Acestea s-au axat din ce in ce mai mult pe
educatie, solicitind masuri sistemice menite sa promoveze participarea copiilor romi la un
invatamant general de calitate, favorabil incluziunii. Recomandarile specifice fiecarei tari au
orientat prioritatile de finantare in perioada de programare 2014-2020.

2.3. Mobilizarea fondurilor UE

Cadrul UE a solicitat statelor membre sa utilizeze pe deplin fondurile UE pentru incluziunea
romilor. Tn perioada 2007-2013, fondurile au avut o abordare integratoare cu privire la
grupurile/regiunile defavorizate, fara sa vizeze in mod explicit romii, prin urmare, sumele
exacte ale finantarii pentru incluziunea romilor nu pot fi cuantificate. Grupurile defavorizate ar
putea beneficia de finantare din partea Fondului social european (FSE), in principal in
domeniul incluziunii sociale, dar si Tn domeniile ocupdrii fortei de munca si educatiei. Suma
alocata pentru integrarea profesionald a persoanelor defavorizate (inclusiv romi) a fost de
aproximativ 10 miliarde EUR. Suma alocata in cadrul Fondului european de dezvoltare
regionala (FEDER) pentru crearea de infrastructuri sociale (de care beneficiaza romii, printre
altii) a fost de aproximativ 17 miliarde EUR. Regulamentul privind FEDER a fost modificat in
anul 2010, iar Comisia a publicat, in anul 2011, orientari pentru a sprijini interventiile integrate
in domeniul locuintelor pentru comunitétile de romi. Politica de dezvoltare rurald a sprijinit
incluziunea minoritatilor marginalizate, inclusiv a romilor.

Pentru perioada de programare 2014-2020, cadrul UE si semestrul european au asigurat ca
existd o legiatura strinsa intre priorititile de politica si cele de finantare. Legatura intre
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari si fondurile ESI garanteaza faptul ca
reformele politicilor generale contribuie la atingerea obiectivelor de incluziune. De exemplu,
Comisia a solicitat statelor membre care au primit recomandari specifice fiecarei tari in care se
facea apel la consolidarea participarii romilor la sistemul de invatamant sa selecteze prioritatea
de investitii ,,integrarea socio-economica a comunitdtilor marginalizate, cum ar fi romii” si sa
includa incluziunea romilor in cadrul altor prioritati relevante (cel mai important, ,,combaterea
pardsirii timpurii a scolii si promovarea accesului egal la invatdmant prescolar, primar si
secundar de calitate”). Educatia favorabila incluziunii nu poate fi realizatd numai prin actiuni
specifice, ci necesita reforme ale sistemului de Invatamant general. Programele de dezvoltare
rurald pentru perioada 2014-2020 ale statelor membre cele mai vizate oferd sprijin in cadrul
prioritdtii 6 ,,promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale”, care include masuri pentru abordarea nevoilor specifice ale grupurilor

1 Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane (COM(2012) 286 final) a
condus la rezultate relevante, cum ar fi un studiu din 2015 privind grupurile de risc ridicat pentru traficul de
fiinte umane si Raportul privind progresele Tnregistrate in lupta impotriva traficului de persoane COM(2016)
267 final si SWD(2016) 159 final.
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marginalizate, inclusiv, dar fard a se limita la romi'®. De asemenea, Comisia a incurajat
implicarea punctelor de contact nationale pentru romi (PCNR) in planificarea fondurilor
europene, inclusiv in calitate de membri ai comitetelor de monitorizare.

Pentru perioada 2014-2020, au fost introduse mai multe instrumente noi (in plus fatd de
prioritatea de investitie ,,integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate”) in vederea
imbunatatirii eficacitatii fondurilor ESI in ceea ce priveste incluziunea sociald, inclusiv a
romilor:

e un nou set de cerinte care sd asigure ca statele membre care alocd fonduri UE pentru
incluziunea romilor au cadre de politicd strategice nationale de incluziune a romilor si
indeplinesc conditiile prealabile pentru punerea in aplicare efectiva a acestora.

e un principiu mai solid al parteneriatului (ca parte a unui cod european de conduitd) pentru
a orienta cooperarea cu societatea civild, autoritdtile locale si partenerii sociali in
planificarea, punerea in aplicare si monitorizarea interventiilor finantate de UE

e o crestere a fondurilor alocate pentru consolidarea capacitatii organizatiilor societatii civile
e rate de alocare minime obligatorii pentru investitii in domeniul incluziunii sociale

e sprijin pentru revitalizarea fizica, economica si sociala a comunitatilor defavorizate care
poate implica masuri mai ferme in materie de locuinte integrate

e abordari teritoriale si integrate care sd raspunda nevoilor specifice din zonele geografice
cele mai afectate de saracie si ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de excluziune
sociala, facilitate de o abordare bazatd pe finantare din mai multe fonduri

e mecanisme de monitorizare consolidate orientate spre rezultate (indicatori comuni axati pe
realizari si rezultate) si raportarea cu privire la o prioritate de investitii specifica romilor,
precum si

e orientdri pentru statele membre cu privire la utilizarea fondurilor UE in vederea combaterii
segregarii

Tn iunie 2016, Curtea de Conturi a publicat rezultatele auditului efectuat de aceasta cu privire la
initiativele de politica ale UE si sprijinul financiar acordat pentru incluziunea romilor,
concluzionand ca progresele semnificative in ceea ce priveste definirea initiativelor de politica
ale UE care promoveaza incluziunea romilor au condus la Tmbunatatiri clare pentru perioada
2014-2020. Curtea a facut apel la eforturi suplimentare pentru a garanta ca noile instrumente
conduc la imbunatitirea rezultatelor pe teren. De asemenea, aceasta a formulat recomandari
specifice cu privire la utilizarea fondurilor ESI, colectarea datelor si monitorizare™,

Comisia a mobilizat fonduri UE gestionate direct pentru finantarea proiectelor care
promoveaza incluziunea romilor si combaterea discrimindrii in Europa:

e Programul ,,Drepturi, egalitate si cetatenie” finanteaza proiecte la nivel local, national si
transnational privind incluziunea romilor si combaterea discriminarii

e Programul ,Europa pentru cetdteni” sprijind proiecte de comemorare a Holocaustului
romilor

e Programul european pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald (EASI)
promoveaza inovarea in materie de politica sociald care vizeaza incluziunea romilor

13 Ibidem — Directionarea este efectuata in cursul procesului de selectie, acordand prioritate
proiectelor care abordeaza problemele grupurilor marginalizate din zonele rurale, in special n
cadrul masurii 7 ,,Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale” si al masurii 19

,Dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii”.
" EN 2016, nr. 14.



e FErasmus+ contribuie la dezvoltarea masurilor privind Invatarea pe tot parcursul vietii
pentru incluziunea romilor

e Programul de sdnatate publica sprijind initiative de promovare a accesului egal la asistenta
medicala si

e Programul de cercetare si inovare Orizont 2020 si cel de al saptelea program-cadru
finanteaza activitati de cercetare privind incluziunea sociald, educatia, inclusiv proiecte de
cercetare pe tema mobilitatii romilor citre Europa de Vest si impactul politicilor
educationale privind romii

2.4. Initiativele generale de politica la nivel european

Initiativele generale de politica la nivel european in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de
muncd, in domeniul social si al sanatatii pot contribui la promovarea incluziunii romilor.

Recomandarea Consiliului din 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a
scolii™® prevede includerea unor mésuri specifice pentru grupurile cele mai vulnerabile, inclusiv
romi. Ca urmare a Declaratiei de la Paris'®, Comisia si-a intensificat sprijinul pentru educatia
favorabild incluziunii. Una dintre prioritati este de a stimula educarea copiilor si a tinerilor
defavorizati, inclusiv de etnie roma, prin garantarea faptului cd sistemele de educatie si formare
profesionald raspund nevoilor acestora.

Cele doua initiative din 2013 privind garantia pentru tineret si ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor sunt deosebit de relevante pentru cetatenii de etnie roma. Acestea au avut un rol
decisiv in intoarcerea tinerilor in cAmpul muncii sau in sistemul de invatdmant, nsa Comisia a
recunoscut cd trebuie depuse mai multe eforturi pentru a sprijini tinerii ,,greu accesibili”,
precum cei de etnie roma. Printre categoriile-cheie ale pilonului european al drepturilor
sociale se numara egalitatea de sanse si acces la piata muncii, conditii de munca echitabile,
precum si protectia si incluziunea sociala.

Initiativele Comisiei care vizeaza sanatatea romilor sunt continuate in cadrul unei serii de
politici generale si specifice. Raportul privind sandtatea romilor din 2014 reprezintd o
contributie importanta la Tmbunatétirea bazei de cunostinte si a mecanismelor de monitorizare
si de raportare cu privire la starea de sandtate a romilor, cu axare pe tarile cu o populatie roma

importantz. 7

2.5. Implicarea tuturor partilor interesate la nivel european

In cazul in care se doreste depasirea excluderii romilor, toate partile interesate trebuie sa isi
uneasca fortele si sd 1si Indeplineascd responsabilitatile tindnd seama de mandatele,
competentele si capacititile acestora. In scopul promovarii invitarii reciproce, a dialogului si a
cooperdrii, Comisia a facilitat si a sprijinit financiar dialogul cu partile interesate prin
intermediul Platformei europene pentru incluziunea romilor, al retelei punctelor de contact
nationale pentru romi si al reuniunilor periodice de consultare cu ONG-urile rome sau pro-romi
sub egida UE si cu organizatiile internationale. De-a lungul anilor, abordarea participativa si
cooperarea cu organizatiile internationale au fost consolidate.

15 2011/C 191/01

16 17.03.2015, reuniunea informald a ministrilor educatiei din UE.
7" Raportul privind sanatatea romilor din 2014.



2.6. Promovarea sensibilizarii, a participarii romilor si a consolidarii capacitatii
societatii civile si a autoritatilor locale

Comisia si-a intensificat eforturile de promovare a sensibilizarii, a participarii si a abilitarii
romilor, precum si a consolidarii capacitatii societatii civile si a autoritatilor locale. Campania
sa ,,Cu romii, pentru romi” a sprijinit activitati de comunicare specifice pentru a combate
prejudecdtile si discriminarea la adresa populatiei rome la nivel local.

Comisia a lansat programe comune cu Consiliul Europei:

e JUSTROM ofera femeilor rome si nomade un acces largit la justitie
e ROMED promoveaza incluziunea prin formarea de mediatori interculturali

e ROMACT consolideaza capacitatea autoritdtilor locale de a elabora si a pune in aplicare
masuri de incluziune

e ROMACTED promoveaza buna guvernanta si abilitarea romilor la nivel local in Balcanii
de Vest si Turcia

Comisia a lansat un program-pilot de consolidare a capacitatilor in randul actorilor locali
ai societatii civile Tn vederea consolidarii implicarii acestora in monitorizarea strategiilor
nationale pentru integrarea romilor.

In 2016, Comisia si Presedintia slovacd au organizat un eveniment la nivel inalt privind
abilitarea tinerilor romi, care a confirmat necesitatea urgentd de a abilita tinerii de etnie roma
si de a-i implica in mod activ in politica de incluziune a romilor.

3. EVALUAREA EFORTURILOR DEPUSE SI A REZULTATELOR OBTINUTE iN STATELE
MEMBRE

Angajamentul politic al statelor membre, transpus in strategii nationale, a fost un prim pas
important catre imbundtitirea mijloacelor de subzistentd ale romilor. Abordarile la nivel
national ale incluziunii romilor variaza de la un stat membru la altul, in functie de dimensiunea
si de situatia socio-economicd a populatiilor locale. In rapoartele sale anuale, Comisia a
identificat prioritatile care urmeaza sa fie abordate de statele membre in scopul de a asigura o
punere in aplicare eficace. Acestea includ stabilirea unor obiective cuantificabile, indicatori si
alocari bugetare, monitorizarea impactului masurilor generale privind romii, cooperarea cu
autoritatile locale si societatea civila, precum si implicarea romilor in toate etapele procesului
de elaborare a politicilor. Statele membre au abordat unele dintre aceste provocari, in special n
ceea ce priveste acordurile lor institutionale, cooperarea cu partile interesate, monitorizarea si
finantarea. Cu toate acestea, impactul masurilor lor asupra situatiei romilor in domeniile
educatiei, ocupadrii fortei de muncad, sdnatatii si locuintelor ramane limitat.

3.1. Domenii de politica importante

Cadrul UE stabileste obiective pentru a imbunatati accesul romilor la educatie, locuri de
muncd, asistentd medicald si locuinte, precum si pentru a combate discriminarea in aceste
domenii. Modificarile situatiei romilor (din 2011 pana in 2016)™ sunt examinate mai jos pe
baza rapoartelor statelor membre cu privire la masurile de integrare, principalele succese si
provocarile legate de punerea in aplicare.

18 Pe baza rezultatelor studiului-pilot privind romii din 2011 efectuat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale si
ale sondajului UE -MIDIS 11 din 2016, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei din anexa.



Masurile raportate de statele membre in principalele domenii de politica si
combaterea discrimindrii

M specifice MW generale

Educatie

Ocuparea fortei de munca
Asistentd medical3
Locuinte

Combaterea discriminarii

3.1.1. Educatie

Educatia reprezintd principalul domeniu in care situatia romilor s-a Tmbunatatit. De asemenea,
acesta este cel mai important domeniu in mixul de politici al statelor membre pentru
incluziunea romilor. Exista in mod clar progrese in lupta impotriva parasirii timpurii a scolii,
cu rate in scadere in randul romilor in toate statele membre analizate (cele mai importante
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imbunatatiri in ES, SK, BG, CZ si RO). Acest lucru este in concordanta cu orientarea politicilor
statelor membre: majoritatea statelor membre au pus in aplicare strategii de combatere a
parasirii timpurii a scolii si, prin urmare, mai multe dintre acestea si-au indeplinit obiectivul in
conformitate cu Strategia Europa 2020 in acest domeniu. Cu toate acestea, in pofida
imbunatatirilor, romii continuad sa fie puternic supra-reprezentati in randul persoanelor care
pardsesc timpuriu scoala, cu rate de pana la 24 de ori mai mari decat in cadrul populatiei in

ansamblu.

Celelalte imbunatatiri clare sunt inregistrate in educatia si ingrijirea copiilor prescolari, unde
participarea copiilor romi a crescut in majoritatea statelor membre (progrese semnificative in
BG, EL, ES, SK si HU, insa o deteriorare in PT si RO). Recunoasterea intr-o masura din ce in
ce mai mare a importantei educatiei copiilor prescolari se reflectd in numarul mare de masuri si
in investitiile sporite in acest domeniu, sustinute de modificari legislative precum introducerea
obligativitatii gradinitei (BG, CZ, FI, HU si LT). Cu toate acestea, este necesar un sprijin
financiar specific pentru ajutorarea familiilor celor mai defavorizate cu privire la costurile
indirecte ale invatamantului prescolar (taxe, hrana, imbriciminte, transport etc.). Imbunatatiri
minore au fost inregistrate in sistemul de invitimant obligatoriu, unde mai mult de 9 din
10 copii romi au facut obiectul scolarizarii obligatorii participand la sistemul de invatamant in
majoritatea statelor membre (cu exceptia EL si RO).

Desi educatia este domeniul in care s-au realizat cele mai mari progrese, raiman in continuare
provocari sistemice importante. Eliminarea segregarii in domeniul educatiei si eliminarea
plasarii necorespunzatoare a romilor in scoli pentru copiii cu nevoi speciale au fost evidentiate
ca prioritati in cadrul UE, in Recomandarea Consiliului din 2013, in Directiva privind
egalitatea rasiala si in contextul semestrului european. Existd in continuare tendinte de
segregare persistentd, uneori chiar in crestere, o treime pand la doud treimi din copiii romi
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invatand in scoli unde majoritatea sau toti copiii sunt de etnie romd (BG, HU, SK: 60 % sau
mai mult; EL, HR, ES, CZ, RO: 29-48 %)19. Acest lucru poate fi explicat numai partial pe baza
segregarii rezidentiale. In pofida numarului din ce in ce mai mare de state membre care
investesc in masuri de promovare a metodelor de predare si invatare favorabile incluziunii,
masurile active de combatere a segregarii lipsesc in mai multe dintre tarile cele mai vizate, iar
in unele cazuri fondurile UE au fost chiar utilizate pentru facilitati segregate. Dovezile cu
privire la faptul ca mediile scolare integrate si clasele mixte sunt reciproc avantajoase atat
pentru romi, ct si pentru ne-romi nu sunt incad recunoscute pe deplin. Prea putind atentie este
acordatd altor domenii-cheie care sunt indispensabile pentru imbunatitirea capacitatii de
insertie profesionald, cum ar fi educatia de tip ,,a doua sansa” si dezvoltarea de competente in
concordantd cu nevoile pietei muncii.

Printre succesele Inregistrate in domeniul educatiei, punctele de contact nationale pentru romi
mentioneaza:

v reforma legislativa

v"structuri favorabile incluziunii

v’ sporirea participarii romilor (in special in cadrul sistemului de invatdmant prescolar, dar si
in cel obligatoriu si vocational)

v imbunatatirea competentelor multiculturale

v’ sprijin pentru elevi si cadre didactice de etnie roma, si

v implicarea parintilor

Printre provocarile ramase, acestea mentioneaza:

x ratele In continuare ridicate, desi in scadere, de parasire timpurie a scolii

x  dificultatea de a promova o tranzitie eficientd pentru romi catre invatamantul secundar
superior si invatamantul tertiar
carentele lingvistice si
discriminarea

3.1.2. Ocuparea fortei de munca

Imbunatatirile in ceea ce priveste educatia nu au fost inca transpuse in mod eficace in ocuparea
fortei de munca. Desi nivelurile ocuparii fortei de munca in randul romilor au crescut in unele
state membre (PT si HU), modificarile in alta parte sunt mai mici Ssau chiar negative. Rata
NEET 1in randul tinerilor romi ramane alarmant de ridicata si a crescut in mod real in mai multe
state membre (51-77 % in ES, HR, BG, SK, RO, CZ si HU, doar PT inregistrand o scadere
clard). Un motiv pentru lipsa de progrese ar putea consta in faptul cd masurile se axeaza pe
partea de ofertd, si anume capacitatea de integrare profesionald (prin formare profesionala,
invatare pe tot parcursul vietii etc.) si nu abordeaza in mod proportional barierele pe partea de
cerere, de exemplu prin monitorizarea si combaterea discriminarii. Masurile generale ar
putea, de asemenea, sd vizeze mai bine romii. Decalajul semnificativ in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca dintre femeile si barbatii de etnie romd (cel mai mare in EL, RO, PT
si HU)? nu este suficient abordat. Trebuie si se exploreze in continuare modalititile de
mobilizare a sectorului privat si de stimulare a angajatorilor sa recruteze romi, care in mai
multe state membre reprezinta un procent important si in crestere din populatia de varsta activa,

9 UE-MIDISII (selectie).
2 |bidem.
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de exemplu prin intermediul vizarii Tn mod specific a romilor in cadrul garantiei pentru tineret
si al considerentelor sociale Tn cadrul achizitiilor publice.

Recent, nivelurile nationale de ocupare a fortei de munca au inceput sd creascd in mai multe
dintre statele membre cele mai vizate. Reluarea cresterii economice oferd romilor o
oportunitate indelung asteptatd de a (re)intra pe piata deschisa a fortei de munca, cu conditia ca
statele membre sa aplice politici inteligente cu stimulente eficace. In cazul in care salariile de
baza sunt extrem de scizute, prestatiile sociale care nu sunt legate de masuri de activare pot
constitui o capcand a somajului.

Potrivit punctelor de contact nationale pentru romi, unicul si cel mai important factor de succes
este:

v’ vizarea romilor prin intermediul serviciilor generale de ocupare a fortei de munca, de
exemplu prin sprijin individual sau stabilirea de contacte prin intermediul lucratorilor pe
teren/ofiterilor pentru ocuparea fortei de munca romi

Tn ceea ce priveste provocarile, punctele de contact nationale pentru romi se referi la:

x  lipsa de abilitati si competente

% discriminare

x  necesitatea de a reaminti angajatorilor importanta gestionarii diversitatii si a combaterii
discriminarii, precum si

x 0 mai bund vizare a femeilor rome

3.1.3. Sandadtate

In domeniul sanatitii, asigurarile sociale de bazi raman o provocare, fird o imbunititire
semnificativa in tarile cele mai vizate, unde aproximativ jumatate din populatia romad nu
beneficiaza in continuare de asigurare medicala de baza (BG si RO, insd o crestere de peste
30 de puncte procentuale in EL). Acest lucru se intdmpld in pofida masurilor axate pe
eliminarea obstacolelor care impiedica accesul romilor la sistemul de sanatate, care includ
deseori lipsa documentelor de stare civila. Perceptia asupra propriei stari de sanatate a romilor
s-a imbunatatit in general (cu cele mai mari cresteri in RO, BG, HU, PT si EL), ceea ce indica
un anumit succes al altor masuri de sanatate, cum ar fi cele care promoveaza sensibilizarea cu
privire la sdnatate, accesul la vaccinuri, controalele medicale, ingrijirea prenatala si postnatald
si planificarea familiald. Perceptia mai buna asupra sanatatii ar putea fi legata, de asemenea, de
rata In scddere a populatiei de etnie roma care sufera de foame in mod regulat in majoritatea
tarilor. Furnizarea de servicii publice si vizarea femeilor de etnie romd sunt cele mai
semnificative In domeniul sdnatatii, insd reformele sistemului de sandtate nu reusesc, In
general, sa vizeze in mod explicit nevoile romilor.

Aceste constatdri sunt confirmate de punctele de contact nationale pentru romi, care
mentioneaza printre succese:

sensibilizarea cu privire la sanatate

promovarea unui stil de viata sanatos

accentul pe prevenire

educatia In materie de sanatate

mediatori romi in materie de sdnatate

participarea civila si

NN N NN

cooperarea transsectoriala multipartita
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Printre provocarile mentionate se numara:

x  lipsa asigurarii de sanatate si lipsa de medici generalisti in zonele populate de romi
subutilizarea serviciilor de sanatate

x  problemele de sdnatate mintala si fizica
x  sarcinile in randul adolescentelor si
x

necesitatea unui numar mai mare de profesionisti de etnie roma in domeniul sanatatii

3.1.4. Locuinte

-----

la facilitati de baza, rata persoanelor de etnie roma care trdiesc in gospodarii fara apa de la
robinet, toaletd, dus sau baie inregistrdnd o scadere in mai multe state membre (in special BG,
RO, SK si CZ). Accesul la aprovizionarea cu energie electrica este, de asemenea, in crestere
usoard, cu rate peste 90 % 1n majoritatea statelor membre (cu exceptia PT si EL). Cu toate
acestea, in unele state membre (CZ, ES, IT si PT), romii trdiesc din ce in ce mai frecvent
experienta discrimindrii in ceea ce priveste accesul la locuinte. In strategiile nationale de
integrare a romilor, statele membre s-au axat pe promovarea accesului nediscriminatoriu la
locuinte sociale, unele dintre acestea adoptand, de asemenea, masuri de desegregare. Cu toate
acestea, unele dintre tarile cele mai vizate nu au raportat masuri de combatere a segregarii, In
timp ce altele nu abordeazd deloc accesul nediscriminatoriu la locuinte sociale. Ambele
domenii sunt de o importantd deosebitd pentru actiuni suplimentare solide, care ar putea
beneficia de finantare din fonduri UE in conformitate cu orientarile Comisiei referitoare la
combaterea segregarii. Acest lucru este deosebit de important in contextul evacudrilor frecvente
Tn mai multe state membre.

Printre succesele mentionate de punctele de contact nationale pentru romi (care tind sd devina
pre-conditii pentru viitoarele schimbari) se numara:

v' alocari de locuinte pentru comunitatile marginalizate in cadrul programelor operationale
conexe fondurilor ESI 2014-2020

v'anchetele privind situatia locuintelor si
v" noi planuri de actiune sau documente strategice privind locuintele
Printre provocari, acestea se refera la:

% disponibilitatea limitata si calitatea scazuta a locuintelor sociale
% discriminarea pe piata locuintelor si
x  segregarea si fenomenul constituirii de ghetouri

Prioritatile care trebuie abordate de catre statele membre:

» Promovarea accesului egal efectiv al romilor la un invatamant general de calitate favorabil
incluziunii prin legislatie, reforme favorabile incluziunii ale educatiei publice, finantare
durabild si masuri clare de combatere a segregarii, combinate cu metode de predare si
invatare favorabile incluziunii

» Monitorizarea si combaterea discrimindrii pe piata fortei de munca ca o conditie prealabila
pentru Tmbundtétirea nivelului de ocupare a fortei de munca in randul romilor Elaborarea
unui pachet cuprinzator de masuri generale si specifice care sa vizeze atat oferta, cat si
cererea de pe piata fortei de muncad Eliminarea disparitatilor de gen in ocuparea fortei de
munca prin masuri explicite care sa vizeze femeile de etnie roma
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» Garantarea accesului la asigurari sociale de bazd minime ca o prioritate urgenta, inclusiv
prin solutionarea aspectelor legate de documentele de stare civild si Tmbunatatirea
accesului la alte servicii medicale de calitate. Valorificarea rezultatelor privind participarea
romilor la educatia si ingrijirea copiilor prescolari prin Tmbunatatirea serviciilor de sdnatate
si furnizarea de vaccinare si controale medicale gratuite pentru copiii romi si familiile
acestora.

» Solutionarea segregarii teritoriale printr-o abordare integratd complexd pe termen lung
Prevenirea evacudrilor fortate pe motive etnice si oferirea unor locuinte alternative
familiilor evacuate (inclusiv prin investitii din fondurile ESI) pentru a evita lipsa de
adapost si un grad si mai ridicat de excludere si

» Introducerea unor masuri de protectie care s garanteze accesul egal efectiv al romilor la
masuri generale si servicii de calitate in domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca,
sanatatii si locuintelor. Vizarea nevoilor specifice ale romilor in contextul reformelor
politicii publice

3.2. Utilizarea fondurilor UE

Tn perioada 2014-2020, statele membre au alocat un total de 42,3 miliarde EUR din fonduri ESI

pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea sdraciei si a discrimindrii, care au facut

posibile actiuni vizand persoanele defavorizate din punct de vedere social (inclusiv, dar fard a

se limita la romi):

e 21,2 miliarde EUR din FSE, si anume 25,6 % din bugetul total al FSE, cu mult peste
nivelul minim de 20 % impus de regulament

e 11,9 miliarde EUR din FEDER si
e 9,2 miliarde EUR din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)

Un numir de 12 state membre au alocat 1,5 miliarde EUR (reprezentand 3,5 % din totalul
fondurilor alocate pentru incluziune sociald) pentru prioritatea vizand in mod explicit romii.
Tn plus, 11 state membre au alocat un total de 447 de milioane EUR pentru combaterea
discriminarii.

Prioritatea de investitii (PI) | Statele membre care au | Alocarea financiara
selectat Pl

Integrarea socio-economica a | AT, BE, BG, CZ, ES, FR, | 1,5 miliarde EUR
comunitatilor marginalizate, | EL, HU, IT, PL, RO, SK
cum ar fi romii Cea mai mare parte a
finantarii (1,2 miliarde EUR)
este concentratd in BG, CZ,
HU si RO.

Combaterea tuturor formelor | BE, CY, CZ, DE, ES, FR, | 447 de milioane EUR
de discriminare si | EL, IE, PL, PT, SK
promovarea egalitdtii de
sanse

Alte prioritati relevante privind incluziunea sociala sunt incluziunea activa, accesul la servicii
accesibile, durabile si de inaltd calitate, precum si infrastructura sociald si de sanatate. Romii
pot fi sprijiniti, de asemenea, In cadrul obiectivului ,.educatie” (de exemplu, invatamant
prescolar si scoli primare) si al obiectivului ,,ocuparea fortei de muncd” (dupa caz, prioritatile
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relevante includ accesul la ocuparea fortei de munca si antreprenoriatul social). Mai multe state
membre se bazeaza in principal pe fondurile UE pentru a pune in aplicare masuri de integrare,
fara investitii nationale sau o monitorizare si raportare adecvate a impactului interventiilor
finantate din fonduri ESI.

Prioritatile care trebuie abordate de catre statele membre:
» Asigurarea unei finantari nationale durabile a masurilor de integrare

» Masurarea si raportarea impactului masurilor de integrare privind frecventarea scolii de
catre romi, nivelurile de ocupare a fortei de munca, combaterea segregarii, accesul la
servicii de sanatate, locuinte si servicii de calitate si

» Utilizarea fondurilor pentru perioada 2014-2020 pentru a intensifica, a extinde si a
multiplica initiativele la scara mai mica care s-au dovedit de succes in perioada 2007-2013

3.3. Combaterea discriminarii

Statele membre au instituit cadre juridice care interzic discriminarea, discursurile de incitare la
urd si infractiunile motivate de ura, insa punerea in aplicare a legislatiei UE cu privire la
populatia roma ramane o provocare majord. Pe ansamblu, situatia nu s-a Tmbunatatit de-a
lungul anilor. Discriminarea si rasismul care ii afecteazd pe romi sunt incad prezente si larg
raspandite 1n toate sectoarele-cheie. Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de
urd continud s afecteze in mod semnificativ comunitatea roma.

Lipsa progreselor poate fi explicata de o serie de provociri persistente, printre care:

x  lipsa vointei politice la nivel national, regional si local in vederea asigurarii nediscriminarii
si a egalitdtii de tratament

practici administrative care pot conduce la practici discriminatorii sau la segregare

lipsa datelor

subraportarea

jurisprudenta limitata si

X X X %X X

protectia inadecvatd pentru persoanele de etnie roma care sunt victime ale discriminarii si
ale infractiunilor motivate de ura

Tn pofida lipsei de progrese, ar trebui recunoscute unele evolutii pozitive:

v adoptarea de noi acte legislative si/sau modificari legislative esentiale care au un impact
direct asupra romilor, 1n special Tn domeniul educatiei (HR, CZ, EL, HU, RO si SK)

v intensificarea cooperarii si constituirea de retele ale principalilor actori, cum ar fi punctele
de contact nationale pentru romi, organismele de promovare a egalitatii, practicieni din
domeniul dreptului, functionari publici, politie, furnizori de servicii (inclusiv profesori),
municipalitati s membri ai comunitdtilor de romi

v’ eforturile depuse de organismele nationale de promovare a egalitatii pentru sprijinirea
victimelor de etnie roma

v prevenirea, sensibilizarea, promovarea unor standarde de combatere a discriminarii si
activitatile de sensibilizare a persoanelor cu privire la situatia romilor, inclusiv posibila
vulnerabilitate de a deveni victime ale traficului de fiinte umane, promovarea celor mai
bune practici de combatere a infractiunilor motivate de urd, a discursurilor de incitare la
urd si a stereotipurilor negative si
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v punerea in aplicare a jurisprudentei nationale privind discriminarea (desi in multe state
membre, hotdrarile judecatoresti si deciziile de recunoastere a discrimindrii romilor nu sunt
urmate de masuri corespunzatoare)

Comisia sprijind eforturile statelor membre in mai multe moduri, inclusiv prin activitati pentru
consolidarea rolului organismelor nationale de promovare a egalitdtii si pentru promovarea
colectarii de date privind egalitatea.

Prioritatile care trebuie abordate de catre statele membre:

» Transpunerea integrald si punerea in aplicare a legislatiei privind combaterea discriminarii
si a rasismului si a masurilor de protectie, de exemplu prin orientari vizand nivelul regional
si cel local

» Sprijinirea dezvoltarii si a functiondrii unor organisme de promovare a egalitatii care sa fie
eficace si independente

> Lupta impotriva antitiganismului prin masuri specifice, adresate societatii majoritare si
partilor interesate, pentru a combate stereotipurile negative si stigmatizarea comunitatii
rome, precum si sprijinirea societatii civile

3.4. Implicarea tuturor partilor interesate la nivel national

Ca urmare a orientdrilor Comisiei, statele membre au Inceput sd creeze conditiile prealabile
structurale pentru punerea in aplicare cu succes a strategiilor lor, inclusiv cooperarea si
coordonarea cu partile interesate relevante. Acestea au inceput sa investeasca in coordonarea
politicii interne, planificare strategica si dialogul intre partile interesate. In cadrul structurilor
lor administrative respective, acestea au desemnat puncte de contact nationale pentru romi in
vederea coordondrii politicilor legate de romi. Punctele de contact nationale pentru romi au
devenit din ce in ce mai implicate in coordonare si contribuie la procesul de elaborare a
politicilor si la utilizarea fondurilor nationale si ale UE. Consolidarea resurselor lor umane si
financiare le-ar permite sa-si indeplineasca sarcinile intr-un mod mai eficace.

Majoritatea statelor membre au instituit mecanisme pentru coordonarea eforturilor de
incluziune a romilor. Structurile de dialog s-au imbunatatit considerabil datorita sprijinului
financiar al UE pentru dezvoltarea de platforme nationale pentru incluziunea romilor. In total,
15 state membre au beneficiat de acesta pana in prezent si au dezvoltat procese de consultare la
nivel national organizate si gestionate de punctele de contact nationale pentru romi. Cu toate
acestea, persistd obstacole importante, cum ar fi lipsa de capacitate si de finantare durabila, o
implicare a societatii civile insuficient de transparenta si de favorabild incluziunii si
capacitatea administrativd limitata a autorititilor locale de a pune in aplicare masuri
integrate sustenabile.

Tinerii romi ar putea fi Incurajati in continuare sa joace un rol activ in definirea politicilor care
i1 afecteaza in mod direct. Desi situatia copiilor si a femeilor de etnie roma este abordata de
politicile generale in majoritatea statelor membre, sunt necesare, de asemenea, interventii
specifice.

Prioritatile care trebuie abordate de catre statele membre:

» Consolidarea resurselor umane si financiare ale punctelor de contact nationale pentru romi
si consolidarea rolului de coordonare al acestora

» Promovarea consolidarii capacitatii, a finantarii durabile si a implicarii transparente si
incluzive a romilor, a societatii civile si a autoritatilor locale si
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» Abilitarea tinerilor, a copiilor si a femeilor de etnie roma ca actori activi in procesul de
incluziune

4.  EVALUAREA DE CATRE PARTILE INTERESATE A REALIZARILOR SI PROVOCARILOR

Comisia a invitat ONG-urile europene si nationale, organizatiile internationale, experti si
punctele de contact nationale pentru romi sa prezinte propria evaluare privind principalele
puncte forte si puncte slabe ale cadrului UE, modalititile de imbunatitire a acestuia si
prioritdtile de actiune. Analiza contributiilor acestora aratd un consens puternic in ceea ce
priveste realizarile, provocarile si prioritdtile la nivel european si la nivel national, ceea ce
sugereaza ca partile interesate apreciaza masurile luate pand in prezent, insd ar dori sa vada
reforme/imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste abordarea provocarilor.

4.1. Realizari

Existd un consens larg cu privire la faptul ca cea mai mare realizare a cadrului UE consta in
prioritatea acordata incluziunii romilor in cadrul agendei politice europene si al celor nationale,
crednd un angajament politic in vederea unor actiuni integrate concrete, de mare amploare si
pe termen lung. In marea lor majoritate, partile interesate considerd ci monitorizarea si
raportarea anualad din partea Comisiei, orientdrile de politicd specifice pentru statele membre,
colectarea datelor si obligatia mai recenta de raportare a statelor membre sunt esentiale pentru a
mentine aceastd chestiune pe agenda politicd si pentru a imbunatati cunostintele si elaborarea
de politici bazate pe elemente concrete.

Mobilizarea instrumentelor juridice, de politica si de finantare europene generale constituie
un alt rezultat recunoscut. Partile interesate acordd o importantd deosebitd angajamentului
Comisiei de a aplica interzicerea discriminirii si dorintei acesteia de a realiza reforma
favorabila incluziunii a politicilor generale (prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei
tari in cadrul semestrului european). Alinierea finantarii UE la prioritatile de politica in
perioada 2014-2020 este consideratd chiar mai importanta. Noua prioritate de investitii
specifica romilor, conditionalitatea ex ante asociata si principiul parteneriatului in conformitate
cu codul european de conduitd beneficiaza de cea mai mare recunoastere.

Dezvoltarea unor structuri de coordonare la nivel european si national, crearea de spatii pentru
participarea romilor si cooperarea intre partile interesate sunt recunoscute. Desemnarea de
puncte de contact nationale pentru romi pentru coordonarea dezvoltarii, a punerii in aplicare
transsectoriale si a monitorizarii SNIR si implicarea tot mai mare a acestora in planificarea
utilizarii fondurilor ESI si a politicilor generale sunt apreciate. Crearea platformei europene
pentru incluziunea romilor in 2009 si a platformelor nationale in 2015 si rolul organismelor de
promovare a egalitdtii in combaterea discrimindrii reprezintd alte puncte forte mentionate.

In sfarsit, existd o recunoastere a faptului ci, de-a lungul timpului, cadrul UE s-a adaptat pentru
a raspunde noilor prioritati si lacune. In special, se evidentiazd recunoasterea sporita la nivelul
UE a antitiganismului si Recomandarea Consiliului de extindere a cadrului la noi domenii.

In ceea ce priveste realizirile specifice ale SNIR, punctele de contact nationale pentru romi
subliniaza progresele Inregistrate in ceea ce priveste cerintele prealabile orizontale si
structurale pentru punerea in aplicare:

v’ revizuirea strategiilor de integrare a romilor

v’ integrarea incluziunii romilor in alte domenii

v’ elaborarea unor planuri de actiune la nivel local

v’ autoritatile locale sd devina din ce in ce mai active
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dezvoltarea cunostintelor (sondaje, indrumare, formare profesionala)
recunoasterea minoritatii, a limbii, a culturii si a istoriei rome
dezvoltarea unor structuri de coordonare

participarea romilor si

AN N NN

reforma legislativa

Mult mai putin frecvent se face referire la progresele concrete in ceea ce priveste situatia
romilor.

4.2. Provocari si prioritati

Cea mai importanta provocare si prioritate globald o reprezinta impactul in continuare limitat al
cadrului UE asupra imbunatatirii situatiei romilor. Acest lucru este deseori legat de factori
externi, cum ar fi criza economica sau cresterea alarmanta a xenofobiei si a miscarilor politice
populiste, nationaliste. Alti factori subliniati includ lipsa angajamentului la nivel local si a
capacitatii de a pune 1n aplicare masuri integrate si de a accesa finantare.

Provocarile percepute evidentiaza importanta constantd a principalelor domenii de politica.
Majoritatea partilor interesate pun accentul pe educatie (in special, educatia prescolard si
combaterea segregdrii) si pe locuinte (in special, evacuarile fortate si segregarea teritoriald). Cu
toate acestea, transpunerea imbunatatirilor in ceea ce priveste capacitatea de insertie
profesionald in obtinerea unui loc de munca si asigurarea accesului la servicii de sanatate de
baza sunt mentionate, de asemenea. Multe parti interesate civile considera ca actualul cadru UE
ar beneficia de pe urma unui accent mai puternic plasat pe combaterea discriminarii, in special
lupta Tmpotriva antitiganismului ca principala cauza a excluziunii romilor.

Alte provocari si prioritati se suprapun in mare masurd cu realizarile. Partile interesate fac
referire la scdderea nivelului de angajament politic odatd cu prioritatile emergente, cum ar fi
criza refugiatilor, deplasind atentia statelor membre de la incluziunea romilor. In ceea ce
priveste raportarea de catre statele membre, acestea fac apel la o mai mare transparenta,
dezvoltarea in continuare si o implicare mai puternicd a societatii civile in procesul de
monitorizare, ceea ce ar trebui, de asemenea, sa faciliteze invatarea inter pares. De asemenea,
acestea solicitd sa se acorde o mai mare atentic combaterii discriminarii, de exemplu prin
lansarea mai multor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si impunerea de
sanctiuni Tmpotriva statelor membre care nu respectd legislatia. Este exprimat regretul cu
privire la faptul ca orientarile de politicd generale si cele specifice privind romii ale Comisiei in
contextul cadrului UE si al Strategiei Europa 2020 nu sunt aplicabile. Se fac apeluri pentru a
viza ntr-un mod mai explicit romii in cadrul programelor europene si nationale, cum ar fi
garantia pentru tineret si programul Erasmus+. Multe parti interesate indicad posibile
imbunatatiri suplimentare in utilizarea fondurilor ESI si solicita ca ONG-urile si autoritatile
locale sa primeasca acces direct la fonduri, pentru o mai bund aplicare a conditionalitdtilor ex
ante, sanctiuni pentru nerespectarea principiului parteneriatului, o mai bund monitorizare (prin
consolidarea rolului Comisiei si al romilor nsisi) si masuri pentru a preveni utilizarea ineficace
a fondurilor (de exemplu, programe de formare care nu conduc la ocuparea fortei de munca)
sau utilizarea abuzivd a acestora (de exemplu, interventiile din fonduri ESI prin care se
finanteaza structuri segregate), inclusiv prin intermediul unui mecanism transparent privind
plangerile.

In ceea ce priveste structurile de coordonare, printre provocari se numari evolutia punctelor de
contact nationale pentru romi, insd in continuare cu mandat, capacitate si resurse insuficiente,
participarea insuficienta a romilor si nevoia de a asigura o implicare mai transparentd si mai
favorabild incluziunii, consolidarea capacitatii si accesul la finantare pentru societatea civila.
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Diferite parti interesate fac apel la un sprijin sustinut si mai flexibil pentru platformele
nationale pentru romi, care sd se extinda la mai multe state membre si sd permitd cooperarea
transnationald. Ar putea exista, de asemenea, o mai buna coordonare intre platformele pentru
romi de la nivel national si cele de la nivel european. In ceea ce priveste directionarea cadrului
UE si a strategiilor nationale pentru integrarea romilor, unele parti criticd accentul plasat pe
populatia romad marginalizata si recomanda cresterea investitiilor in tinerii, femeile si copiii de

.....

interiorul UE a persoanelor de etnie roma.
5. INCLUZIUNEA ROMILOR TN PROCESUL DE EXTINDERE

Cadrul UE prevede ca obiectivele de integrare a romilor se aplicd in egalda masura tarilor
implicate in procesul de extindere. Comisia a inclus integrarea romilor ca prioritate esentiala n
strategia sa de extindere.

Desi incluziunea romilor este o prioritate pe agenda politica in regiunea vizatd de procesul de
extindere din 2011, s-au inregistrat progrese limitate pe teren. Majoritatea romilor suferda in
continuare de pe urma excluziunii sociale multidimensionale, in special in domeniile educatiei,
ocupdrii fortei de munca, sanatatii si locuintelor. Dificultétile de integrare cu care se confrunta
romii strdmutati intern Tn urma razboaielor din Balcani nu au fost abordate pe deplin si sunt
exacerbate, in prezent, in unele tiri de necesitatea de a face fati persoanelor returnate. Tn
majoritatea tarilor, lipsa documentelor de stare civild creeazd in continuare probleme reale
pentru unii romi.

Politica Comisiei de promovare a integrarii romilor in regiunea vizata de procesul de extindere

a implicat:

e sprijinirea tuturor tarilor in dezvoltarea unei strategii si a unui plan de actiune privind
integrarea romilor si monitorizarea punerii lor in aplicare

e colaborarea cu fiecare guvern din Balcanii de Vest in vederea organizarii unui seminar
bienal privind integrarea romilor impreuna cu autoritatile publice, societatea civila si
organizatiile internationale. Punerea in aplicare a concluziilor seminarului este
monitorizata anual in cadrul subcomitetelor respective instituite prin acordurile de asociere

e plasarea integrarii romilor in centrul procesului de extindere prin identificarea unor
obiective concrete privind romii in cadrul politicilor esentiale, cum ar fi Foaia de parcurs
privind liberalizarea vizelor si negocierile privind capitolul 23 (Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale) si

e mobilizarea fondurilor UE pentru incluziunea romilor [in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA I) 2007-2013, Comisia a alocat fonduri substantiale pentru
incluziunea romilor si a comandat o evaluare independentd pentru a identifica
imbunitatirile care ar putea fi aduse pentru finantarea viitoare. In cadrul IPA I
(2014-2020), Comisia intentioneaza sd consolideze si sa directioneze mai bine finantarea
pentru incluziunea romilor, printr-o colaborare i1mbunatatita cu organizatiile
internationale].

Incepand cu 2016, toate tarile implicate in procesul de aderare au strategii nationale pentru
integrarea romilor si planuri de actiune si au instituit puncte de contact nationale pentru romi si
structuri nationale de tip platforme pentru romi. Comisia este pe deplin angajatd sa mentind
sprijinul pentru partile interesate in ceea ce priveste incluziunea romilor, cu un accent special
pe implicarea societatii civile, cooperarea cu alti donatori si imbunatatirea instrumentelor de
monitorizare.
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6. Concruzil

Prezenta evaluare a confirmat valoarea adiugata a cadrului UE, relevanta obiectivelor UE de
integrare a romilor si necesitatea continud a unei combinatii de abordari specifice si generale,
prin care masurile specifice sa poata contribui la eliminarea barierelor din calea accesului egal
efectiv al romilor la drepturi si servicii in cadrul politicilor publice generale. Consultarile cu
partile interesate au confirmat recunoasterea si solicitarea continud de catre acestea a unui
angajament european bazat pe un cadru consolidat al UE. Acest lucru este valabil, de
asemenea, pentru tarile implicate in procesul de extindere.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului de a propune o abordare strategica europeand in materie de
incluziune a romilor pentru perioada de dupa 2020, Comisia va merge mai departe de aceasta
analizd si va lansa o evaluare completd si aprofundatd a eficacitatii, eficientei, coerentei,
relevantei si valorii adaugate a cadrului UE pentru SNIR, cuprinzand toate elementele esentiale
ale abordarilor europene si nationale cu privire la integrarea romilor, inclusiv instrumentele
politice, juridice si de finantare care au fost aliniate si mobilizate de la lansarea in 2011 a
cadrului UE. Evaluarea va explora in continuare modalitati de a dezvolta cadrul UE si de a
contribui la planificarea instrumentelor politice, juridice si de finantare specifice si generale ale
UE pentru perioada de dupa 2020.

Rezultatele acestui inventar evidentiaza urmatoarele concluzii drept prioritdti pentru
consolidarea punerii in aplicare a cadrului UE:

DOMENII ORIZONTALE

e Consolidarea si diferentierea accentului pe combaterea discriminarii si pe
antitiganism, atat in cadrul UE, cat si in SNIR

e Promovarea participarii romilor si abilitarea copiilor, a tinerilor si a femeilor de etnie
roma

Antitiganismul depaseste conceptul juridic de discriminare. Acesta poate fi abordat ca un
domeniu tematic separat cu masuri specifice, cum ar fi sensibilizarea, informarea cu privire la
avantajele reciproce ale incluziunii romilor si ale construirii de comunitati interetnice. Lupta
impotriva antitigdnismului ar trebui sa includd mdsuri pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la uri la adresa romilor. In acelasi
timp, aceasta poate fi consideratd, de asemenea, o prioritate orizontala care trebuie abordata prin
intermediul indicatorilor sau prin promovarea participarii romilor in toate domeniile principale
de politica. Proiectul de monitorizare a societatii civile si Invatarea inter pares facilitatd de
Comisie intre statele membre si principalele parti interesate au potentialul de a operationaliza si
mai mult actiunile in acest domeniu. Lupta impotriva antitigdnismului si impotriva
stereotipurilor prin vizarea societatii majoritare constituie o conditie prealabilda pentru
generarea vointei politice si pentru succesul oricarei interventii in vederea incluziunii romilor.

Pentru a asigura interactiunea stransd intre combaterea discrimindrii si abordarile referitoare
la incluziunea sociala, raportarea in temeiul mecanismelor internationale privind drepturile
omului ar putea completa intr-un mod mai sistematic monitorizarea discriminarii si a
antitigdnismului in contextul cadrului UE, prin intermediul unei cooperdri mai stranse cu
organizatii precum Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa. Continuarea activitatii desfasurate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) cu privire la integrarea indicatorilor bazati
pe drepturi in cadrul de raportare si o analiza mai aprofundata a luptei impotriva discriminarii si
impotriva antitigdnismului in fiecare domeniu al cadrului sunt binevenite.
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Pentru promovarea participarii romilor, grupurile specifice care au un rol activ in stimularea
integrarii romilor ar trebui abilitate in continuare. Aceasta include adoptarea unei abordari
integrate bazate pe ciclul de viatd in ceea ce priveste interventiile de politica vizand tinerii,
femeile si copiii de etnie roma si imbunatatirea participarii lor in toate etapele procesului de
elaborare a politicilor si in deciziile care i afecteaza.

DOMENII STRUCTURALE

e Consolidarea parteneriatului si sprijinirea unor structuri de coordonare mai
favorabile incluziunii

e Consolidarea unui sistem transparent de raportare si monitorizare pentru a contribui
la invitarea in materie de politici

e Sprijinirea societatii civile independente

Forumurile de cooperare atat la nivel european, cat si la nivel national ar trebui sa fie
mentinute si sa devina mai transparente si favorabile incluziunii. Mai multe state membre ar
trebui sd creeze platforme nationale pentru romi, cu mai multa flexibilitate in acordarea
sprijinului si legaturi mai stranse cu platforma europeand. Monitorizarea concretd a activitatii
grupului la nivel Tnalt al UE privind combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de
intolerantd ar putea contribui la rdspunsuri mai bune la nivel national la discursurile de incitare
la urd si la infractiunile motivate de ura la adresa romilor.

O raportare mai transparenta la nivel national, o0 mai mare implicare a societatii civile in
procesul de raportare si monitorizare si dezvoltarea unui instrument de invitare in materie
de politici cu privire la integrarea romilor pentru a furniza orientari de politicd bazate pe
elemente concrete si pentru a sprijini Invatarea inter pares ar putea consolida angajamentul
politic si responsabilitatea in ceea ce priveste integrarea romilor.

Finantarea directd din partea UE, inclusiv in cadrul programului ,,Drepturi, egalitate si
cetdtenie”, ar putea fi folosita mai mult pentru a sprijini abilitarea societatii civile locale si
consolidarea capacitatilor, imbunatatind accesul la fonduri, calitatea punerii in aplicare si
monitorizarea independenta.

PRINCIPALELE DOMENII DE POLITICA SI UTILIZAREA INSTRUMENTELOR
POLITICE, JURIDICE SI DE FINANTARE

e Axarea pe un numar limitat de domenii-cheie care trebuie abordate prin utilizarea
coordonata a instrumentelor politice, juridice si de finantare pentru rezultate vizibile

e Asigurarea unei utilizari mai eficace a fondurilor UE si a unui acces mai bun la
acestea

Desi obiectivele UE de integrare a romilor in principalele domenii de politica precum educatia,
ocuparea fortei de muncd, sandtatea si locuintele sunt in continuare relevante, in vederea
accelerarii procesului de Tmbunatatire a situatiei comunitatilor de romi, eforturile ar trebui sa se
concentreze asupra unui numar limitat de domenii si obiective esentiale care sid permita
utilizarea combinatd si monitorizarea aliniatd a instrumentelor politice, juridice si de finantare
specifice si generale. Stabilirea unui numar limitat de obiective cantitative nationale specifice
cu indicatori pentru anumite reforme selectate favorabile incluziunii si interventii specifice
majore pentru fiecare domeniu ar putea contribui la concentrarea actiunilor si la obtinerea unui
impact mai mare.

O mai buna aliniere a reformelor favorabile incluziunii ale politicilor generale la prioritatile in
materie de integrare in cadrul SNIR si accesul la fondurile ESI in domenii specifice, impreuna
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cu o consolidare a conditionalitatilor si principiul parteneriatului, ar putea sd concentreze
atentia si sa aduca rezultate vizibile.
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