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1. INTRODUCERE

1.1. Un sector al aviatiei puternic pentru o0 Uniune mai puternicd

Aviatia are o importantd cruciald pentru Uniunea Europeand. Ea stimuleaza cresterea
economicd, creeazd locuri de munca, faciliteazd comertul si permite cetatenilor sa
cilatoreasci. In prezent, aviatia europeani detine 26 % din piata mondiala, contribuind la
produsul intern brut al Europei cu 510 miliarde de euro anual si sustinand 9,3 milioane de
locuri de munca in Uniune.

Existenta unor piete aviatice deschise si conectate inseamnd zboruri mai convenabile catre o
mai mare varietate de destinatii turistice din intreaga lume. Legaturile aeriene sunt importante
pentru pasageri si pentru companii, dar si pentru economie in general, deoarece cu cat un oras,
o0 regiuni sau o tard este mai bine conectatd prin legaturi aeriene cu alte destinatii din Europa
si din alte parti ale lumii, cu atat este mai mare cresterea economica ce poate fi generata.
Calatoriile cu avionul au crescut considerabil de la crearea pietei unice a aviatiei din UE cu 25
de ani in urma. Numarul de zboruri zilnice a crescut de la mai putin de 10 000 in 1992 la circa
23 000 in 2016. In plus, consumatorii au acum acces la mai multe destinatii. Fata de mai putin
de 2 700 de rute existente in 1992, in prezent numirul lor se ridici la aproximativ 7 400. Tn
2015, peste 1,45 de miliarde de persoane au avut ca punct de plecare sau de sosire
aeroporturile din UE.

Aviatia europeana trebuie sa ramana competitiva la nivel mondial si sa profite intr-un mod
sustenabil de oportunitatile pe care le oferd o economie mondiala in evolutie rapida. Din acest
motiv, in decembrie 2015, Comisia Europeana a inaintat o strategie in domeniul aviatiei
pentru Europa’, care prezintd o viziune ambitioasd asupra viitorului aviatiei europene. Ea
vizeaza sa stimuleze economia Europei, sa 1i consolideze baza industriald si pozitia de lider la
nivel mondial in domeniul aviatiei, abordand in acelasi timp provocarile in materie de mediu
si de clima si contribuind astfel in mod direct la prioritatile strategice ale Comisiei.

1.2. Strategia in domeniul aviatiei pentru Europa da rezultate
Strategia in domeniul aviatiei pentru Europa a stabilit o serie de actiuni strategice de
intreprins 1n anii ce urmeaza. Prezentate simultan, prezenta comunicare, precum si propunerea

si orientdrile la care se face trimitere in ea contribuie la aceastd strategie si, mai precis, la
actiunile menite sa atinga urmatoarele obiective:

e mentinerea pozitiei de lider in sectorul aviatiei internationale prin protejarea
concurentei si prin facilitarea investitiilor stradine in companiile aeriene din UE;

e abordarea obstacolelor din calea dezvoltiarii in spatiul aerian european prin
imbundtdtirea conectivitatii si a eficientei spatiului aerian.

2. UNLIDER AL AVIATIEI INTERNATIONALE

2.1. Protejarea concurentei in sectorul aviatiei

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0 strategie in domeniul aviatiei pentru Europa”, COM/2015/0598
final.
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UE imbunatateste tot mai mult accesul si oportunitatile de investitii ale aviatiei europene pe
piete externe importante, ajutdnd-o sa isi sporeasca prezenta la nivel international si asigurand
conditii de piata liberd pentru toate companiile aeriene din UE. Incheierea unor acorduri in
domeniul aviatiei Intre UE si tdrile terte sprijind existenta unei piete deschise si conectate.
Astfel se pot oferi mai multe zboruri si destinatii la preturi mai mici. Unele acorduri sunt deja
in vigoare, altele sunt in curs de negociere sau asteapta sa fie semnate (cel cu Ucraina de
exemplu) si se prevede cd mai multe vor fi negociate in urmatorii ani pe baza recomandarilor
adresate de Comisie Consiliului in vederea autorizarii de noi negocieri.

Tn prezent, in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului sau al Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale nu existd standarde internationale referitoare la accesul la piete. Din acest
motiv, UE stabileste cu tarile terte conditiile de deschidere a pietelor prin intermediul
acordurilor sale in domeniul aviatiei, pentru a oferi investitorilor previzibilitate si securitate
juridica.

Insa, atunci cand nu existd un acord al UE in domeniul aviatiei cu o anumita tard tert sau
atunci cand acordurile existente (la nivelul UE sau la nivel national) nu cuprind suficiente
norme care sd abordeze practicile ddundtoare concurentei, conectivitatea Europei ar putea fi
afectata in cazul In care companiile aeriene din UE ar face obiectul unor astfel de practici ale
tarilor terte sau ale entitatilor din tari terte. Pe termen lung, dacd sunt tolerate, astfel de
practici pot avea un impact negativ asupra situatiei concurentiale de pe piata, iar, In ceea ce ii
priveste pe cetatenii si intreprinderile din UE, ele pot conduce la limitarea numarului de

e vy

Companiile aeriene din UE raspund, fard indoiala, de propria lor competitivitate si ar trebui sa
isi adapteze in continuare produsele si modelele de afaceri la conditiile pietei. Insa, atunci
cand practicile discriminatorii pun in pericol conectivitatea si competitivitatea Uniunii in
domeniul transportului aerian international, UE ar trebui sa poatd lua masurile de rigoare.

Pentru a reduce riscul de practici daunitoare concurentei, sunt necesare diferite masuri. In
primul rand, UE si statele sale membre ar trebui sd isi continue eforturile depuse la nivel
international in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si al Organizatiei Mondiale
a Comertului pentru a sprijini in mod activ elaborarea unor norme multilaterale care sa
garanteze conditii de acces la piatd si conditii de concurentd echitabile uniforme la nivel
mondial pentru toate companiile aeriene. In al doilea rand, UE si statele sale membre ar trebui
sd continue dialogul cu tarile terte si sa abordeze aceasta chestiune in contextul acordurilor n
domeniul aviatiei”. Acestea raman caile preferate de actiune ale UE.

Sunt necesare, de asemenea, norme la nivelul UE pentru a permite depunerea de plangeri pe
langa Comisie. Astfel Comisia poate demara apoi o anchetd pentru a stabili dacd anumite
practici ale tarilor terte au afectat companii aeriene din UE, ceea ce ar putea duce la luarea de
masuri compensatorii. Actualul regulament care reglementeaza aceste chestiuni® s-a dovedit a
fi neadecvat ca abordare si trebuie Inlocuit cu un instrument mai eficace.

http://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/external_policy.
Regulamentul (CE) nr. 868/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia impotriva
subventionarii si practicilor tarifare neloiale ale tarilor nemembre, care cauzeaza prejudicii operatorilor
de transport aerian comunitari prin furnizarea de servicii aeriene similare.
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Comisia:

e propune un nou regulament care si protejeze concurenta in domeniul
transportului aerian, Tnlocuind Regulamentul (CE) nr. 868/2004.

e findeamnia Consiliul sa autorizeze deschiderea de negocieri pentru noi acorduri
cuprinziatoare in domeniul aviatiei (Bahrain, China, Kuweit, Mexic, Oman si
Arabia Saudita) si sa decida rapid cu privire la semnarea acordului cuprinzator
in domeniul aviatiei dintre UE si Ucraina.

2.2. Facilitarea investitiilor strdine in companiile aeriene din UE

Pentru a se putea dezvolta, companiile aeriene europene au nevoie de acces la investitii,
inclusiv la investitii strdine.

Procesul de liberalizare a pietei transportului aerian din UE a eliminat toate barierele din calea
investitiilor dintre companiile aeriene europene, ceea ce a adus beneficii atdt companiilor
aeriene, cat si pasagerilor, imbundtatind viabilitatea companiilor aeriene si oferind mai multe
zboruri.

Companiile aeriene strdine sunt autorizate nu numai sa opereze in cadrul UE, ci si sd
investeascd in companiile aeriene din Uniune. Cu toate acestea, in temeiul normelor actuale®,
investitiile efectuate de tari terte sau de resortisanti ai tarilor terte in companiile aeriene din
UE nu pot depasi o participatiune de 49 % la capital, iar controlul efectiv al companiei
respective trebuie si rimani in mainile statelor membre sau ale resortisantilor lor. In caz
contrar, companiile aeriene nu pot fi lasate si nu pot continua sa functioneze cu statutul de
companii aeriene din UE. Tn ultimii ani s-au ficut mai multe investitii strdine majore, care au
determinat statele membre si Comisia sd efectueze examindri pentru a se asigura cd aceste
cerinte sunt indeplinite in continuare.

Prin urmare, pentru a imbunatati securitatea juridica si pentru a clarifica investitorilor straini
si companiilor aeriene deopotriva care sunt programele de investitii care permit continuarea
operatiunilor in calitate de companie aeriana din UE, Comisia prezinta orientari interpretative
referitoare la normele actuale privind proprietatea si controlul cuprinse in Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008. Aceste orientari traseazd metodologia urmatd de Comisie la evaluarea
cerintelor privind proprietatea si controlul, relevante in special in cazul investitiilor strine.

Urmadtorul pas va consta in revizuirea de catre Comisie a normelor privind proprietatea si
controlul si, daca este cazul, in adaptarea lor astfel incat sa isi mentind pertinenta si
eficacitatea pe o piatd a transportului aerian aflatd in rapida schimbare.

Comisia:

e prezintd orientari interpretative referitoare la normele privind proprietatea si
controlul aplicabile companiilor aeriene europene si cuprinse in Regulamentul

4 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
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(CE) nr. 1008/2008.

e efectueaza o revizuire a normelor privind proprietatea si controlul companiilor
aeriene din UE, in cadrul evaluarii Regulamentului (CE) nr. 1008/2008°.

3. ABORDAREA OBSTACOLELOR DIN CALEA DEZVOLTARII iN SPATIUL AERIAN EUROPEAN
3.1. Imbundtatirea legdturilor aeriene

Transportul aerian rdmane o provocare pentru anumite regiuni din UE, care poate viza si
regiunile ultraperiferice. UE a recunoscut nevoia de a aborda cazurile in care, pe anumite rute
si din cauza unor conditii specifice, cererea insuficientd sau disfunctionalititile pietei au
condus la o ofertd de zboruri nesatisfacatoare pentru a rdspunde necesitatilor comunitatilor
locale. In astfel de cazuri, obligatiile de serviciu public pot garanta in special ca regiunile
periferice sau cele de dezvoltare au legaturi bune cu restul Europei. Pentru a nu afecta
concurenta, obligatiile de serviciu public din UE sunt permise numai in conditii foarte
specifice prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008. Totusi, experienta aratd ca normele
existente nu sunt intotdeauna puse in aplicare cu consecventd, fapt ce poate submina
obiectivul de a asigura conectivitatea si de a proteja concurenta pe aceste rute.

Prin urmare, Comisia prezintd orientdri interpretative pentru a clarifica nelamuririle statelor
membre si ale autoritatilor locale in ceea ce priveste conceperea, elaborarea si punerea in
aplicare a regimurilor lor de obligatii de serviciu public. Aceste orientdri vor trasa
metodologia urmata de Comisie la evaluarea unei obligatii de serviciu public. Ele ar trebui sa
ajute statele membre sa aplice corect si eficace normele privind obligatiile de serviciu public
acolo unde este cazul ca optiune posibila de abordare a lacunelor in materie de conectivitate.
Urmatorul pas va consta In revizuirea normelor privind obligatiile de serviciu public si, daca
este cazul, in adaptarea lor astfel Tncat sa isi pastreze eficacitatea si claritatea.

Comisia:

e prezintd orientari interpretative referitoare la normele privind obligatiile de
serviciu public cuprinse Th Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

e cfectueaza o revizuire a normelor privind obligatiile de serviciu public, in cadrul
evaluirii Regulamentului (CE) nr. 1008/2008.

In plus, serviciile Comisiei lucreaza in prezent la crearea unui indice de conectivitate pentru a
identifica mai bine lacunele in materie de conectivitate si pentru a compara diferitele niveluri
de servicii aeriene din regiunile UE. Acest indice va fi publicat pana la sfarsitul anului 2017.

3.2. Imbunatdtirea eficientei spatiului aerian

Propunerile vor respecta cerintele Comisiei privind o mai buna legiferare.
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Principala provocare cu care se confruntd dezvoltarea aviatiei europene consta in reducerea
constrangerilor legate de eficienta, care afecteaza grav capacitatea sectorului aviatic european
de a crestere durabil si de a concura pe plan international si care cauzeaza intarzieri.
Fragmentarea spatiului aerian european genereaza costuri de cel putin 3 miliarde de euro pe
an si pana la 50 de milioane de tone de dioxid de carbon.

Cerul unic european este un exemplu concret de domeniu in care UE are o influenta
semnificativd, prin cresterea capacitatii, imbunatatirea sigurantei si reducerea costurilor,
reducdnd in acelasi timp la minimum amprenta ecologici a aviatiei. In pofida acestor
imbunatatiri, calatoriile cu avionul in Europa continua sa fie ingreunate intr-o foarte mare
masurd de perturbari ale traficului legate de conditiile meteorologice nefavorabile, de
deficiente tehnice, de evenimente exceptionale, de situatii de crizd, precum si de actiuni
colective®. In plus, din 2014, au ramas blocate in cadrul Consiliului o serie de reforme vitale
propuse de Comisie pentru a Tmbundtati eficienta spatiului aerian, pentru a beneficia de rute
mai scurte si pentru a avea costuri operationale si de mediu mai mici (SES 2+). Aceste
reforme ar putea genera economii in valoare de 36 de miliarde de euro in urmatorii 20 de ani
si ar putea crea pana la 11 000 de locuri de munca.

Dintre toate cauzele perturbdrilor traficului aerian, actiunile colective sub forma grevelor
reprezintd cea mai complexa provocare, dat fiind ca grevele serviciilor de management al
traficului aerian au, de reguld, ca rezultat multe anuldri si Intarzieri ale zborurilor, blocand
pasagerii In aeroporturi. Aceste actiuni afecteaza grav functionarea pietei interne’. Tntre 2005
si 2016, au fost anulate 243 660 de zboruri ca urmare a unor greve ale serviciilor de
management al traficului aerian, fiind afectati aproximativ 27 de milioane de pasageri. In
aceeasi perioadd, companiile aeriene au suportat costuri de peste 1 miliard de euro exclusiv
din cauza intarzierilor cauzate de actiunile colective ale serviciilor de management al
traficului aerian.

Dreptul de a face greva este un drept fundamental®. Tn prezent, el este reglementat in principal
de dreptul national. Unele practici aplicate deja in prezent in diverse state membre contribuie
la reducerea numarului de anulari si de intarzieri ale zborurilor care ii vizeaza pe pasagerii
europeni. Comisia a identificat o serie de masuri operationale care ar putea fi puse in aplicare
de partile interesate pentru a aborda aceste chestiuni. Printre acestea se numara Imbunatatirea
dialogului social in sectorul managementului traficului aerian, pe baza setului de instrumente
creat de partenerii sociali, dar si notificarea rapida a grevelor de catre sindicate, notificarea
individuala de catre salariati, protejarea survolurilor si protejarea perioadelor de varf de trafic
aerian.

in 2016, intarzierile ATFM pe ruti au avut urmitoarele cauze in urmitoarele proportii: capacitatea/personalul ATC
(57 %), conditiile meteorologice (19 %), grevele ATM (14 %) si alte evenimente (9 %).

In fapt, de la lansarea cerului unic european in 2004, reteaua aviatici a UE a suportat 375 zile de grevi, ceea ce
inseamna peste un an de greva intr-o perioada de treisprezece ani.

Este consacrat la articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale, care prevede: ,Lucratorii si angajatorii sau
organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale, de a negocia
si de a incheia conventii colective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge, in caz de conflicte de interese, la
actiuni colective pentru apararea intereselor lor, inclusiv la greva.”. A se vedea de asemenea articolul 6 din Carta
sociald europeana (revizuita), care recunoaste dreptul lucratorilor si al angajatorilor la actiuni colective in caz de
conflict de interese, inclusiv dreptul la greva.
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Comisia:

e incurajeaza statele membre si partile interesate, inclusiv partenerii sociali, sa
aplice urmatoarele practici in vederea imbunititirii continuititii serviciului in
managementul traficului aerian:

o sa promoveze un dialog social solid si eficient in cadrul intreprinderilor de
management al traficului aerian - pentru a reduce impactul actiunilor colective
asupra retelei de management al traficului aerian trebuie In primul rand redusa
probabilitatea grevelor printr-un dialog social mai bun;

o sindicatele sa ofere o notificare rapida a grevelor - instiintarea cu suficient
timp inainte de o greva pentru a permite partilor interesate din sectorul aviatiei sa
pregdteasca planuri de rezerva inainte de actiunea colectiva (de exemplu, cu cel
putin 14 zile Tnainte de declansarea grevei);

o membrii personalului sa notifice individual participarea lor la actiunile
colective - notificarea individuald de catre salariati cu suficient timp inainte
pentru a permite conducerii sa organizeze traficul aerian si sa gestioneze
personalul nainte de declansarea grevei (de exemplu, cu 72 ore inainte);

o mentinerea survolurilor deasupra statelor membre afectate de greve -
asigurarea 100 % a continuitatii serviciului pentru zborurile care traverseaza
spatiul aerian al statelor membre afectate de greve va reduce semnificativ
impactul asupra intregii retele europene de management al traficului aerian;

o protejarea perioadelor de varf de trafic aerian - ar trebui evitata declansarea
grevelor in perioadele de varf ale zilei si in perioadele de varf din an.

e fincurajeaza partile interesate operationale si administratorul retelei sa fsi
intensifice cooperarea in vederea abordarii perturbarii traficului in caz de greva
si s dezvolte in continuare masurile de rezerva existente. Furnizorii de servicii
de navigatie aeriana sunt incurajati sa incheie acorduri de cooperare, pe baze
bilaterale sau multilaterale, pentru a imbunétiti continuitatea serviciului in caz
de greva. Administratorul retelei ar trebui sa monitorizeze progresele
inregistrate in acest domeniu cu ajutorul unui registru al grevelor.

e fimpreuna cu partile interesate, va analiza mai in detaliu conceptul unui spatiu
aerian european operational mai integrat, in vederea asigurarii unui nivel optim
de continuitate a serviciului. Va studia, de asemenea, masurile din cadrul de
performanta al cerului unic european pentru ca impactul grevelor asupra
performantei managementului traficului aerian sa fie mai bine reflectat.

e invita colegiuitorii sa adopte rapid propunerile privind cerul unic european (SES
2+) si va continua sa colaboreze cu statele membre si cu alte parti interesate in
vederea punerii in aplicare in intregime a initiativei privind cerul unic european.

4. CONCLUZII

Este esential ca sectorul aviatic european sa fie unul puternic, competitiv si sustenabil pentru a
putea sprijini economia UE.
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Este necesar ca UE si rimana un lider in aviatie la nivel international. In acest scop, ar trebui
in special explorate noi piete internationale si ar trebui sd se asigure concurenta libera intre
toate companiile aeriene. Ar trebui, de asemenea, inlesnite investitiile strdine in companiile
aeriene din UE.

Totodatd, UE ar trebui sd se bucure de o largd conectivitate si sa maximizeze eficienta
spatiului sau aerian. Prin intreprinderea de actiuni atat la nivelul UE, cat si la nivel national
sectorul aviatiei va putea functiona eficient in caz de disfunctionalitati ale pietei sau de
perturbari ale traficului aerian.

Actiunile mentionate mai sus sunt necesare pentru a avea o piatd aviatica deschisd si conectata
care sd aduca beneficii directe cetdtenilor, lucratorilor si Intreprinderilor din UE.
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