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1. CATRE O MOBILITATE DURABILA

Transportul se bucura de o istorie indelungata si de succes in Europa. Europa are un rol foarte
important Tn aducerea de noi tehnologii si de inovatie in lume. Aeronavele, trenurile si
vehiculele europene sunt sinonime cu calitatea la nivel mondial.

Ambitia noastra este ca Europa sa continue sd joace acest rol in viitor si sa fie un lider in ceea
ce priveste mobilitatea curati, competitivi si conectatd. In termeni simpli, dorim si ne
asiguram ca vor fi elaborate, oferite si produse in Europa cele mai bune solutii privind
emisiile scazute de dioxid de carbon, mobilitatea conectatd si automatizata, echipamente si
vehicule si ca dispunem de cea mai modernd infrastructura pentru a veni in sprijinul acestora.

Aceastd ambitie este necesara deoarece sectorul mobilititii joaca un rol deosebit de
important in economia si societatea UE. Acest sector reprezintd un angajator principal in
Libera circulatie a persoanelor si a bunurilor in cadrul pietei interne a UE, precum si
avantajele economice, sociale si culturale ale unei ,,Europe farda frontiere” se bazeaza pe
facilitatea mobilitatii si pe o retea de transport accesibila in cadrul unui spatiu european unic
al transporturilor. Un sistem modern de mobilitate reprezinta, de asemenea, o conditie
prealabild pentru trecerea cu succes la o economie cu emisii scidzute in Europa si pentru
oprirea cresterii emisiilor de gaze cu efect de sera si a poludrii aerului cauzate de transporturi
in pofida nevoilor tot mai ridicate de mobilitate.

Tn prezent se efectueazi modificiri profunde la nivelul modului in care beneficiem de
mobilitate. Mobilitatea traditionala este in curs de transformare prin servicii partajate de
mobilitate si treceri mai facile de la un mod de transport la altul. Tehnologia si asteptarile la
nivel social continud sd stimuleze schimbarile. Digitalizarea, automatizarea si sursele de
energie alternativa reprezintd o provocare pentru caracteristicile traditionale ale sistemului de
circulard. Totusi, astfel de schimbari pot produce, de asemenea, perturbari. In timp ce creeazi
locuri de munca noi, pot face ca altele sa devina depdsite. Se solicitd competente noi si
conditii de munca bune, ceea ce necesitd anticipare, adaptare si investitii.

UE trebuie sa se afle in fruntea conturarii acestei schimbari la nivel mondial. Aceasta
inseamna trecerea de la retelele fragmentate de transport de astazi la mobilitatea integrata si
durabild de maine. Comisia stabileste o agendd pentru a face din mobilitatea curata,
competitiva si conectata o realitate pentru toti. Actiunile noastre au drept scop consolidarea
accentuarii cresterii si a investitiilor, abordand totodata dimensiunea sociald urgentd a
mobilitatii si asigurand niveluri ridicate de sigurantd si securitate pentru persoanele care
calatoresc. Aceasta va aduce o contributie esentiala la ambitia Comisiei de a crea o Europa
care le oferd cetatenilor sai protectie, 1i ajutd sa isi afirme drepturile si 1i apard si la
indeplinirea tintelor UE privind energia si schimbarile climatice pentru 2030 si va contribui la
imbunatatirea sanatatii publice si a calitatii vietii pentru toti cetatenii din UE. Aceasta necesita
0 abordare cuprinzitoare si integratd, toti actorii colabordnd la diferite niveluri —
institutiile UE, statele membre, orasele si alte autoritati locale, sectoarele de industrie,
partenerii sociali si toate partile interesate. Propunerea de rezolutie a Parlamentului European



referitoare la transportul rutier in Uniunea Europeand confirma ca inaintim propuneri la
YA o e - .. 1
momentul potrivit si impartasim aceeasi viziune.

Nu pornim de la zero. UE a stabilit deja bazele principale. S-a pregatit terenul pentru crearea
unui spatiu european unic al transporturilor, identificand barierele din calea serviciilor de
mobilitate transfrontalierd sigure, eficiente si accesibile financiar la nivel terestru, maritim si
aerian n intreaga Uniune. Numerosi pasi se intreprind deja in sectorul aviatic si in cel
feroviar’. In plus, proiectele strategice transeuropene de infrastructura a transportului ale UE
si programele de cercetare ale UE, in special Orizont 2020, sustin utilizarea infrastructurii si
inovatia Tn materie de transport.

Prezenta comunicare se axeaza pe contributia-cheie care trebuie adusa de transportul rutier.
Comunicarea este insotita de o serie de propuneri care vizeaza acest sector, ale caror obiective
cuprind sprijinirea instalarii infrastructurii pentru perceperea taxelor de drum, combustibili
alternativi si conectivitate, o mai bund informare a consumatorilor, o piatd internd mai
puternica si conditii de munca mai bune pentru sectorul transporturilor rutiere de marfuri,
precum si pasi pentru a pregati terenul pentru o mobilitate cooperantd, conectatd si
automatizatd®. In urmatoarele 12 luni, acestea vor fi completate de alte propuneri, inclusiv
referitoare la standardele post-2020 privind emisiile pentru autoturisme si camionete, precum
si pentru autovehicule grele.

.....

larga de alte cadre politice ale UE cu o influentd decisivd asupra acestora. Succesul
prioritatilor Comisiei Juncker privind Uniunea energetica, piata unica digitala si Agenda
privind locuri de munci, crestere economica si investitii contribuie la transport si
mobilitate. Strategia privind uniunea energetici din februarie 2015 a identificat tranzitia
catre un sector de transport eficient din punct de vedere energetic si decarbonizat, ca fiind
unul dintre principalele sale domenii de actiune, iar pachetul ,,Energie curatd pentru toti
europenii’’ din noiembrie 2016° a cuprins masuri pentru accelerarea utilizarii carburantilor cu
emisii scazute de carbon si sustinerea electromobilititii. Masurile care erau deja subliniate in
Strategia privind mobilitatea cu emisii scizute de dioxid de carbon adoptata in iulie 2016
sunt acum n curs de implementare®. Investitiile din infrastructura in temeiul Planului de
investitii pentru Europa’ oferd un stimul puternic pentru instituirea mobilititii europene
curate, competitive si conectate din viitor. Astfel s-a stabilit Tn cadrul Pilonului european al
drepturilor sociale®, crearea unei Europe mai echitabile si consolidarea dimensiunii sociale a
acesteia reprezintd o prioritate absolutd a actualei Comisii. Aceste obiective trebuie sa se
aplice de asemenea in sectorul mobilitdtii si sd sprijine o piatd a muncii echitabila si care
functioneaza corect.

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-
0290+0+DOC+XML+V0//RO

COM(2015) 598

A se vedea, de asemenea, evaluarea intermediara a Strategiei privind piata unica digitald COM(2017) 228.
COM(2015) 80

in temeiul revizuirilor propuse ale Directivei privind energia din surse regenerabile (COM/2016/0767) si
Directivei privind performanta energetica a cladirilor (COM/2016/0765).

¢ COM(2016) 501

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro
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2. TENDINTE SI PROVOCARI-CHEIE

Realizarea durabilitatii pe masura ce continud cresterea cererii

Se preconizeaza ci activititile de transport din intreaga Europa vor continua si sporeasci. In
perioada 2010-2050, se estimeaza ca transportul de pasageri va creste cu aproximativ 42%. Se
preconizeaza ca transportul de marfa va creste cu 60%,’ ceea ce sporeste dificultatea credrii
unui sistem de mobilitate durabil.

Tn prezent, mobilitatea este cel mai mare sector economic din lume. Tn UE, n sectorul de transport si
depozitare sunt angajate peste 11 milioane de persoane, care reprezintd mai mult de 5% din forta de
munca totald'® si aproape 5% din produsul intern brut al UE™. Acest sector reprezinti aproximativ
20% din exporturile UE catre principalii parteneri comerciali ai UE. Transportul rutier este principalul
mod de transport utilizat in UE, reprezentand aproape jumatate din transportul total de marfuri
(aproape trei sferturi la nivel terestru) si dominand transportul personal al cetatenilor™?. Se estimeaza
ca firmele de transport rutier din UE angajeaza direct aproximativ 5 milioane de persoane care
lucreaza in aproximativ 915 000 de intreprinderi, majoritatea mici si mijlocii®®.

Congestia provenita din transportul rutier produce daune majore, estimate la 1% din produsul
intern brut al UE (100 miliarde de EUR), in crestere’®. Transportul rutier contribuie, de
asemenea, in mare masurd la poluarea aerului, care constituie 0 amenintare grava la adresa
sanatatii publice. Consecintele sunt suportate de utilizatorii de transporturi, Tn special de

Sursa: Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de Directiva de modificare a Directivei 1999/62/CE de
aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri. Toate referintele
privind datele se pot gasi In SWD (2017) 177 care insoteste prezenta comunicare.

Studiul privind forta de munca al Eurostat, date pentru 2016, pentru NACE H: ,,Transport si depozitare”.
Conturile anuale ale EUROSTAT, date pentru 2014, pentru NACE H: ,,Transport si depozitare”.

Transportul UE Tn cifre 2016: https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
Estimari bazate pe Eurostat Structural Business Statistics (Statistici Eurostat structurale privind companiile),
date pentru 2014, pentru NACE H.

Studiu privind mobilitatea urband — Evaluarea si imbunatitirea accesibilitatii in zonele urbane, Comisia
Europeana, 2017.
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rezidentii oraselor europene, care de multe ori nu indeplinesc standardele de calitate a aerului
ale UE™. Rezultatele sunt grave; aproximativ de trei ori mai multe persoane suferd o moarte
prematurd in UE din cauza poludrii legate de transport16 in comparatie cu numarul persoanelor
care mor in accidente rutiere’’ si milioane de persoane suferd de boli respiratorii si
cardiovasculare cronice.

In plus, transportul aduce o contributie majori la emisiile de gaze cu efect de sera din Europa,
fiind pe locul doi dupa sectorul energiei. Numai transportul rutier cauzeaza aproape o cincime
din emisiile UE. Prin urmare, sectorul mobilitatii este deosebit de important in eforturile UE
de a mentine ritmul sustinut catre atingerea scopului unei economii cu emisii scazute de
carbon. In timp ce activitatile de transport cresc, emisiile de gaze cu efect de sera trebuie sa
scadd; acest lucru este esential pentru indeplinirea obiectivelor UE privind energia si clima
pentru anul 2030. De asemenea, Comisia a insistat asupra ambitiei ca UE sa reduca emisiile
de gaze cu efect de sera din transport cu cel putin 60% pana in 2050, Pana in prezent,
rezultatele au fost slabe, iar eforturile de stopare a acestei traiectorii trebuie intensificate.
Aceasta tendintd este cea mai evidenta in transportul rutier, sector in care este necesarad
trecerea la vehicule cu emisii zero.

Mobilitatea durabild inseamnd, de asemenea, utilizarea mai bund a resurselor limitate.
Economia circulara va deveni mai importanta in ceea ce priveste reutilizarea materialelor rare
si limitarea costurilor materiilor prime. De exemplu, reciclarea bateriilor ar putea deveni baza
noilor modele de afaceri din industria autovehiculelor din Europa.

Modificarea comportamentului consumatorilor si a caracteristicilor cererii

Cerintele privind mobilitatea cetatenilor cresc, iar atitudinea acestora fatd de mobilitate se
modifica. Mobilitatea este privitd tot mai mult ca pe un serviciu, iar consumatorii solicita ca
aceasta sd aiba o calitate mai buna si sa fie mai convenabild, mai flexibild si mai accesibila
financiar. De asemenea, oamenii doresc sa poata sa treaca fara efort de la un mod de transport
la altul si si se bucure de acces facil la informatii de cilatorie. In special pentru generatiile
mai tinere, inchirierea si partajarea serviciilor de mobilitate sunt tot mai raspandite, iar
detinerea unui vehicul personal devine tot mai putin o aspiratie.

In medie, cetitenii UE petrec aproape 10 ore pe siptimana utilizind transportul, cilitoresc pe o
distantd medie de 34,7 km pe zi si consacri 13% din consumul lor total transportului *°.

Experienta zilnicd a ambuteiajelor, acordul de la Paris privind schimbarile climatice, criza
emisiilor autoturismelor diesel, dezbaterile publice privind efectele emisiilor si masurile
politice precum zone de restrictie a vehiculelor pentru descurajarea utilizarii autoturismelor in
zonele urbane, au sporit constientizarea consumatorilor privind impactul transportului privat
asupra calitatii aerului, schimbarilor climatice si sdnatatii. Astazi, oamenii doresc optiuni

> Legislatia UE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (Directiva 2008/50/CE)

stabileste limite privind calitatea aerului care nu pot fi depasite nicdieri in UE si obliga statele membre sa

limiteze expunerea cetatenilor la poluanti atmosferici nocivi. Astazi, aceste limite sunt depasite Tn 23 din cele

28 de state membre ale UE si in peste 130 de orase din Intreaga Europa.

https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2016

http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_en

8 COM(2016) 501

9 Boston Consulting Group/IPSOS, Observatoire Européen des Mobilités Premiére édition Les attentes des
Européens en matiére de mobilité, aprilie 2017: http://www.ipsos.fr/decrypter-societe/2017-04-26-lundi-au-
vendredi-europeens-passent-en-moyenne-9h35-se-deplacer
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privind mobilitatea care, in acelasi timp, sporesc mobilitatea si contribuie la combaterea
schimbarilor climatice si a poludrii aerului. Cu toate acestea, Imbatranirea si urbanizarea tot
mai extinsad a populatiei prezinta provocari la nivelul mobilitatii in Europa, nu numai in orase,
dar si pentru incluziunea sociald gi conectivitatea zonelor rurale.

Ocuparea fortei de munca si competitivitatea

Sectorul european de mobilitate trebuie sd ramana printre cele mai bune din lume. Avand in
vedere importanta acestuia pentru locurile de munca si cresterea economica si concurenta tot
mai ridicatd la nivel global, sectorul european de transport trebuie sd fie in prim planul
adoptarii inovatiei si utilizarii noilor tehnologii. Acest proces de schimbare trebuie sa tina
cont pe deplin de conditiile de munca si de provocarile sociale din sector.

Decarbonizarea, utilizarea tehnologiilor cu emisii scazute, precum sistemele de propulsie
electrice pentru vehicule si utilizarea unor solutii de mobilitate cooperative, conectate si in
mare masurd automatizate reprezintd unele dintre provocdrile cele mai urgente si
oportunitatile cele mai importante pentru viitoarea noastrd mobilitate; acelasi lucru este
valabil pentru aparitia unor noi concepte de mobilitate, precum utilizarea in comun a
automobilelor si noi solutii de optimizare a logisticii.

Sectorul european al autovehiculelor se va confrunta cu modificari structurale, care ar putea
recontura semnificativ lantul sau valoric, prioritatile sale in materie de investitii si optiunile
sale tehnologice, cu implicatii si in privinta pozitiei sale concurentiale la nivel mondial.
Aceasta va afecta diferiti actori din lantul valorilor, de la furnizorii de materii prime,
furnizorii si fabricantii de autoturisme, pana la dealeri si serviciile postvanzare, precum si toti
cei care ofera servicii de mobilitate.

Sectorul autovehiculelor al UE ofera locuri de munca pentru 8 milioane de persoane si reprezinta 4%
din valoarea adiugata bruti a UE, aducand un surplus comercial de 120 de miliarde EUR?. UE este
unul dintre cei mai mari producéatori de autovehicule din lume, acest sector reprezentand cel mai mare
investitor privat in cercetare si dezvoltare, accentuand caracterul sau de lider tehnologic global. Desi
asamblarea finala are loc tot mai mult pe piete din afara UE, produsele de varf din lanturile de valoare,
de exemplu cercetarea si dezvoltarea, designul sau marketingul, raiman cu precadere in Europa.

O modificare a competentelor

Pentru a stimula inovatia tehnologica si a culege beneficiile acesteia, forta de munca din
sectorul de mobilitate al UE are nevoie de setul potrivit de competente, care deja reprezintd o
provocare majora pentru industrie in ziua de astdzi. Vehiculele curate, conectate si
automatizate au un impact asupra intensitatii muncii din productie si necesitd noi competente,
de exemplu, privind asamblarea motoarelor electrice sau fabricarea bateriilor, echipamentul
de calcul sau sesizare si, in timp ce se preconizeaza continuarea cresterii locurilor de munca
din inginerie, procesele solicitd tot mai mult competente informatice sofisticate. Pe de alta
parte, conducerea automata poate avea un impact semnificativ asupra fortei de munca si poate
necesita reorientarea competentelor pe termen mediu pana la termen lung, de exemplu, in
cazul profesiilor precum soferii de camioane. Aceasta tendinta trebuie anticipata si insotitd de
un dialog social mai puternic, precum si de mecanisme de sprijin pentru a ajuta oamenii sa
profite la maximum de noile oportunitati.

2 Comisia Europeand, Directia Generald Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, Industria
autovehiculelor, disponibil la::https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive_ro
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Siguranta rutiera

Desi s-au realizat progrese semnificative in ultimele decenii, care au facut din UE cea mai
sigurd regiune de transport rutier din lume, numarul ridicat de decese si vatamari grave
produce inca multd suferintd umana si costuri economice inacceptabile, estimate la 100 de
miliarde EUR anual. In anul 2016, 25 500 de persoane si-au pierdut viata pe soselele din UE,

iar alte 135 000 de persoane au fost ranite grav®’.

Revolutia mobilitatii digitale

Sectorul mobilitatii din UE trebuie sd profite de oportunitatile create de tehnologiile digitale.
Conectivitatea si platformele de comunicare sociala transformad conceptele traditionale de
mobilitate. Apar noi modele de afaceri, care genereaza servicii inovatoare de mobilitate,
inclusiv noi platforme online pentru operatiuni de transport de marfa, utilizare in comun a
automobilelor, servicii partajate de transport cu autoturismul sau bicicleta sau aplicatii pentru
telefoane inteligente care oferd analize si date In timp real privind conditiile de trafic®.

Vehiculele in sine se transformd, de asemenea, ca urmare a tehnologiilor digitale. Acestea
devin tot mai inteligente, pe masura ce devin disponibile noi servicii de cooperare si conectate
la bord, precum si niveluri sporite de automatizare. In prezent, exist investitii semnificative
privind dezvoltarea de vehicule fara sofer. Vehiculele automate vor trebui sa se bazeze pe
schimburi sigure de date intre vehicule si intre vehicule si infrastructura rutiera, care, la randul
sau, va necesita o capacitate de retea suficientd si robusta pentru ca milioane de vehicule sa
interactioneze in acelasi timp.

Necesitati privind investitiile in infrastructura

Incepand cu criza economica mondiald, UE sufera din cauza nivelurilor scizute de investitii
in infrastructurd, precum transport, energie si sectorul digital, ceea ce a condus la stagnarea
modernizarii sistemului de mobilitate din UE. Eforturile colective si coordonate la nivel
european, consolidate recent de Planul de investitii pentru Europa23, trebuie sa opreasca
aceasta tendinta descendenta.

Fondul Monetar International estimeaza ca o crestere cu 1% a cheltuielilor privind infrastructura
conventionald conduce la 0 majorare a produsului intern brut cu 1,5 puncte procentuale?”.

Conducerea pe deplin automata va necesita o noua infrastructura de telecomunicatii si satelit,
precum si servicii de pozitionare si comunicare intre vehicule. Comunicatiile mobile de a
cincea generatie (5G)® si serviciile Galileo oferd o ocazie importantd de a raspunde acestor
necesitati. Conducerea autonoma si vehiculele curate vor solicita o planificare si investitii
integrate 1n infrastructurd pentru a dota soselele cu infrastructura necesard pentru
telecomunicatii si taxare, de exemplu, pentru autovehiculele electrice, precum si pentru a
furniza date rutiere de inaltd calitate, de exemplu, pentru harti digitale de inaltd definitie,
precum si echipament de bord pe deplin interoperabil.

2L http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_ro

22 COM(2016) 356, COM(2016) 288.

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro
# EMI, World Economic Outlook (Perspectiva economica globali), octombrie 2014.

% COM(2016) 588
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Se estimeazad cd sunt necesare 740 de miliarde EUR pentru a finaliza coridoarele de retea
centrale ale retelei transeuropene de transport26 pana in 2030 — crearea unui autentic spatiu
european unic al transporturilor, sustinerea pietei unice a UE si a decarbonizarii si utilizarea la
maximum a digitalizarii. Investitiile totale in infrastructura de transport a UE [combinand
reteaua globald a retelei transeuropene de transport (TEN-T) si transportul urban] sunt
estimate la 130 de miliarde EUR pe an, cifrd care corespunde global nivelurilor istorice de
aproximativ 1 la sutd din produsul intern brut?’. Vor fi necesare investitii suplimentare
semnificative pentru a remedia neajunsurile actuale legate de intretinerea infrastructurii
prezente in majoritatea statelor membre ale UE. Mobilizarea acestor investitii majore in
domeniul transportului va necesita un efort combinat semnificativ din partea sectorului privat
si public.

3. MOBILITATEA TN EUROPA TN 2025

Ambitia Europei trebuie sa fie de a realiza progrese rapide in crearea unui sistem de
mobilitate curat, competitiv si conectat, care sa integreze toate mijloacele de transport pand in
anul 2025. Acesta trebuie sd se extinda 1n intreaga Uniune Europeana si trebuie conectat cu
vecinii sai si cu lumea. Sistemul trebuie sd permitd tuturor sa calatoreasca confortabil in orase
si Intre acestea si zonele rurale, ramanand totodatd conectati. De asemenea, trebuie sa se
bazeze pe un sector care este lider mondial in industria prelucratoare si furnizarea de servicii.

Aceasta ambitie necesita o abordare integrata la nivelul UE si la nivel national, regional si
local, care sd acopere numeroase domenii de politica diferite. La nivelul UE, aceasta necesita
un set specific de reguli si standarde comune, cu o gami variatd de misuri de sprijin®®,
Printre acestea se numara investitii Tn infrastructura, proiecte de cercetare si inovare, teste
transfrontaliere pentru utilizare interoperabild, precum si platforme de cooperare intre partile
interesate.

Toate aceste masuri care se consolideaza reciproc sunt combinate intr-0 agenda de mobilitate
unicd, orientatd catre viitor. Agenda se axeazd pe domenii in care UE poate aduce o
contributie reala in ceea ce priveste furnizarea unei mobilitati curate, competitive si
conectate pentru toti. Aceasta se axeaza In special pe contributia esentiald a transportului
rutier la aceasta viziune privind mobilitatea in Europa 1n anul 2025.

3.1  Accelerarea trecerii la 0 mobilitate curata si durabila

UE trebuie sd accelereze tranzitia Europei cédtre o mobilitate cu emisii zero. De aceea,
Uniunea are nevoie de un cadru de reglementare cuprinzator, care include masuri privind
tehnologiile curate prin standarde de emisie imbunatatite si privind utilizarea de carburanti cu

% Planuri de lucru ale coordonatorilor europeni pentru coridorul retelei centrale a TEN-T:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/corridors_ro

2" Sursa; OCDE — ITF (2016)
O prezentare mai detaliatd este inclusd In SWD(2017) 177 care insoteste prezenta comunicare.
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emisii scizute de carbon®, asigurdnd totodatd niveluri ridicate de sigurantd si Securitate.
De asemenea, utilizarea timpurie a taxarii rutiere inteligente, informatii imbunatatite pentru
consumatori si sprijinirea actiunilor de cétre autoritatile nationale si locale vor aduce avantaje

Promovarea mobilitatii durabile prin standarde de emisii imbundatatite

Ca raspuns la criza recentd privind emisiile autoturismelor si ingrijorarea publicd majora
generatd de aceasta, Comisia a luat masuri rapide si cuprinzatoare pentru a asigura un control
si o transparentd efective pentru consumatori. A fost prezentatd o propunere privind un nou
cadru robust al UE privind omologarea de tip*’, aceasta numarandu-se printre o serie de
masuri ale UE destinate restabilirii increderii consumatorilor in industria autovehiculelor si
restaurdrii increderii in sistemul de reglementare. In prezent, este necesar acordul rapid intre
Parlamentul European si Consiliu pentru a adopta aceastd legislatie ambitioasa si atat de
necesard. In plus, au fost introduse noi proceduri de testare pentru a testa emisiile
autoturismelor in conditii reale de conducere precum si in laborator, acestea aplicandu-se
noilor tipuri de vehicule Thcepand cu luna septembrie 2017.

Inovatia si concurenta la nivel global se intensifica, iar sectorul autovehiculelor trece printr-un
proces fundamental de transformare. Europa trebuie sa defineasca o cale care sa asigure ca
lantul valorilor din industria automobilelor din Europa va ocupa si in viitor pozitia de lider
mondial de care se bucura in prezent.

Standardele de emisii de dioxid de carbon la nivelul UE reprezintd un motor puternic pentru
vehiculele cu emisii zero si cu emisii scazute Intr-o maniera neutra din punct de
vedere tehnologic. Comisia a Tnceput revizuirea standardelor de emisii de dioxid de
carbon post-2020/2021 pentru automobile si camionete. Printre optiunile in curs de
revizuire se numara tinte specifice pentru vehiculele cu emisii scazute si/sau cele cu emisii
zero. De asemenea, Comisia are in vedere si standardele UE pentru vehiculele grele. Aceste
propuneri sunt preconizate pentru sfarsitul acestui an si, respectiv, pentru prima jumatate a
anului 2018. Acestea se vor baza pe proceduri modernizate de testare, mai apropiate de
emisiile reale.

Tnainte de a elabora noi limite de dioxid de carbon pentru emisiile vehiculelor grele, Comisia
intentioneaza sd propund o procedurd robustd de certificare pentru stabilirea emisiilor de
dioxid de carbon si a consumului de combustibil, alaturi de un sistem de monitorizare si
raportare a acestor date certificate. Aceste masuri vor spori transparenta pentru consumatori
si, la randul lor, vor facilita diferentierea In ceea ce priveste taxarea utilizatorilor de drumuri.

Emisiile care provin de la vehiculele grele, precum camioane, autobuze si autocare, reprezinta
actualmente aproximativ un sfert din emisiile rutiere de dioxid de carbon si se preconizeaza ca vor
creste cu pana la 10% 1n perioada 2010-2030, insa nu fac incé obiectul unor standarde privind eficienta
combustibilului in UE, cum este cazul in alte regiuni ale lumii®".

Comisia examineaza, de asemenea, modul in care poate utiliza cat mai bine si cat mai rapid
prevederile existente in legislatia privind greutatile si dimensiunile vehiculelor grele, pentru

% COM(2016) 767
¥ COM(2016) 031
Sursa: Scenariul de referinta UE 2016: Energie, transporturi si emisii de GES — tendinte pana in 2050.



a imbunatati performanta privind eficacitatea combustibililor si emisiile de dioxid de carbon
in raport cu aerodinamica lor®.

Stimularea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon constituie o prioritate pentru
politica de coeziune a UE. Aceasta include o suma estimata de 39 de miliarde EUR pentru sustinerea
trecerii la un sector de transport eficient la nivel energetic, decarbonizat, din care 12 miliarde EUR vor
fi destinate mobilitatii urbane cu un nivel scazut de carbon, multimodale si durabile.

Responsabilizarea consumatorilor pentru a face alegeri in cunostinta de cauza

Este important sa se ofere consumatorilor informatii transparente si mai precise privind
performanta in materie de emisii a vehiculelor. Noul cadru privind standardele de emisie va
furniza instrumente pentru masuratori precum informatii Imbunatétite pentru consumatori in
domeniile acoperite de etichetarea autoturismelor® si le va permite statelor membre sa isi
adapteze mai bine masurile fiscale, iar autoritatilor locale sa le utilizeze In scheme de
promovare a mobilitatii curate. Pentru aceasta, cererea de propuneri LIFE din acest an>
sustine, de asemenea, proiecte care le permit consumatorilor sa beneficieze de economii reale
la nivelul consumului de combustibil si sa ia decizii de cumparare in cunostintd de cauza
privind autoturismele cu emisii scazute.

Deja in prezent, numeroase orase din Europa au hotarat sa abordeze provocarile reprezentate
de schimbarile climatice, congestie si poluarea aerului Tn mod concertat. Acestea se
angajeaza sa investeascd intr-un transport public curat, dar si sd promoveze moduri de
transport active si durabile, sprijinite de servicii multimodale de informatii privind
cilatoriile, care ofera utilizatorilor o serie de optiuni de mobilitate, inclusiv scheme de
partajare a autoturismelor si a bicicletelor. Unele orase introduc sau au in vedere restrictii de
acces pentru vehicule, intr-un efort de a reduce nivelurile ridicate de poluare a aerului cauzate
de transportul rutier. Comisia monitorizeaza aceste initiative intr-un dialog strans cu orasele si
statele membre®, in special pentru a se asigura ca toti conducitorii de autovehicule pot accesa
informatiile relevante. Printre masurile suplimentare s-ar putea numara orientiri pentru
orase privind restrictiile de acces ale vehiculelor in zonele urbane, insd implementarea
efectiva a specificatiilor UE pentru servicii de transport inteligente®® va asigura in mod
deosebit ca autoritatile publice pun la dispozitia utilizatorilor informatii precise in timp real de
acest tip.

Taxarea rutiera inteligenta

Veniturile colectate de la utilizatorii de drumuri pot constitui o contributie importanta la
finantarea infrastructurii, iar ajustdrile in functie de utilizare si de emisii pot ajuta la
accelerarea inovatiei, de exemplu in ceea ce priveste tehnologiile curate. Un numadr tot mai
ridicat de state membre ale UE instituie diferite forme de taxare rutiera.

Comisia considera ca taxarea rutiera bazata pe distantd (spre deosebire de timp) reflectd mai
bine utilizarea efectiva, emisiile si poluarea si propune, astfel, ajustiri ale cadrului de

* Directiva (UE) 2015/719

¥ C(2017) 3525

¥ http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/index.htm

® Tn noiembrie 2017, Comisia va lansa Forumul european pentru aer curat, care se va concentra in special
asupra oraselor si a unor exemple concrete de dezvoltare si utilizare reusitd a sistemelor de mobilitate curate

si eficiente.
% Directiva 2010/40/UE
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reglementare privind taxarea rutierd pentru a aborda aceasti problema®’. Acestea vor

extinde domeniul de aplicare, pentru a cuprinde autocare si vehicule usoare inclusiv
autoturisme, vor sustine trecerea la principiile ,,utilizatorul si poluatorul platesc” pentru toate
vehiculele si vor moderniza metodele de taxare rutierd. Includerea costului extern al poludrii
aerului 1n taxele de drum, taxarea diferentiata in functie de nivelurile de emisii si conditii mai
favorabile pentru vehiculele cu emisii zero ii vor incuraja si 1i vor rasplati pe cei care
investesc in vehicule mai curate.

Congestia in zonele urbane poate fi, de asemenea, solutionatd prin taxarea inteligentd, iar
Comisia propune actualizarea normelor pentru permiterea introducerii de taxe de
congestie aplicabile tuturor vehiculelor. In urmitoarea etapa, vinietele vor fi eliminate treptat
in favoarea unor sisteme bazate pe utilizator, incepand cu vehiculele grele de marfa, pana
in 2023.

Achizitiile publice ca un motor al pietei pentru transportul curat

Pentru a promova mai bine utilizarea achizitiilor publice in vederea stimularii crearii de piete
pentru produse inovatoare si cu emisii scdzute, Comisia are in vedere revizuirea legislatie1 UE
privind vehiculele curate citre finele anului 2017%. Intrucat o parte semnificativi a
achizitiilor publice sunt efectuate de autoritdtile municipale si locale, existd un potential
deosebit pentru vehiculele de transport public, precum autobuzele, de a utiliza alternative cu
emisii scazute. Este disponibila o cofinantare din partea UE, de exemplu, din Fondul european
de dezvoltare regionala™.

O mobilitate mai curata si mai inteligenta in orage

Cu obiectivul de a contribui la dezvoltarea unei mobilitati urbane durabile si eficiente, un
parteneriat de mobilitate urbana intre UE, guvernele nationale, autoritdtile locale si alte parti
interesate a fost lansat de Comisie n ianuarie 2017, in cadrul Agendei urbane a UE*’. Acesta
se va axa pe transportul public, mobilitatea usoard si accesibilitate (pentru nevoile unor
grupuri precum persoanele cu dizabilitdti, persoanele In varstd si copiii), pe un transport
eficient cu o bund conectivitate la nivel local si regional, si pe modul in care poate fi
valorificata mobilitatea urband in vederea asigurarii unor standarde ridicate ale calitatii aerului
in orasele Europei*'. Obiectivul este elaborarea unui plan de actiune care sa fie implementat
incepand cu anul 2018, valorificand experienta obtinuta prin numeroase proiecte CIVITAS si
planurile privind mobilitatea urband durabild elaborate pana in prezent™.

3.2  Asigurarea unei piete interne echitabile si competitive pentru transportul rutier

UE trebuie sa asigure o piata internd echitabila la nivel social si competitiva pentru serviciile
de transport rutier, avind in vedere importanta sectorului pentru economia si societatea
Uniunii. Industria UE trebuie s se bazeze pe competitivitatea puternica din productia si
serviciile legate de transport, Este esential sa se tind cont de dimensiunea sociala.

3 COM(2017) 275, COM(2017) 276

%% Directiva 2009/33/CE

¥ A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

0 https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1829

*n special parteneriatele privind mobilitatea urbani si calitatea aerului vor furniza solutii concrete, bazandu-
se pe cele mai bune practici din intreaga Europa.

http://civitas.eu/ A se vedea si SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.
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Crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru transportul rutier de marfuri

Astfel, Comisia revizuieste normele UE privind accesul la piata transportului rutier de
marfuri si privind vehiculele inchiriate™, cu scopul asigurarii unor conditii de concurenta
echitabile intre operatorii de transport, al reducerii numarului de curse fara incarcatura inutile,
imbundtdtind claritatea normelor pentru a aborda fragmentarea pietei si asigurand o mai buna
punere in aplicare a acestora. Eliminarea unor cerinte administrative inutile si impovaratoare
(de exemplu, notificarea prealabild a dispozitiilor privind numarul de transporturi de
cabotaj**) si practicile de asigurare a aplicirii normelor vor reduce in continuare costurile si
vor Imbunatati conditiile de pe piata.

Se estimeaza ca propunerea Comisiei va genera economii pentru intreprinderi de aproximativ
3-5 miliarde EUR in UE pentru perioada 2020-2035%.

Comisia revizuieste, de asemenea, normele UE privind autobuzele si autocarele, in vederea
asigurarii unor conditii de concurenta echitabile pentru toti operatorii si a unor optiuni mai

bune de calatorie pentru consumatori*°.

Imbunatatirea cadrului social si a conditiilor de munca

De asemenea, Comisia adoptd o serie de masuri destinate Tmbunatatirii aplicarii legislatiei
sociale in transportul rutier, pentru a asigura functionarea eficientd a pietei interne si a
imbundtati conditiile sociale ale conducatorilor auto care lucreaza in transportul international,
care sunt in prezent nesatisfacitoare’’. Masurile privind accesul pe piata trebuie coroborate cu
demersuri in vederea garantdarii securitdtii juridice si a aplicarii mai eficiente a normelor
sociale. Aceste masuri vor aborda practica problematicd a societatilor de tip ,,cutie postala”,
modelele de afaceri complexe si netransparente, vor Impiedica cabotajul ilegal si vor combate
practicile ilicite de angajare. Obiectivul este asigurarea unui nivel inalt de protectie sociala
pentru toti lucratorii din industria transporturilor in intreaga Uniune, Tmpiedicand totodatd
fragmentarea si inlaturdnd sarcinile administrative Tmpovaratoare pentru intreprinderi. Prin
asigurarea unor proceduri administrative eficiente (de exemplu, acceptarea utilizarii
documentelor electronice si efectuarea de verificri utilizdnd date inregistrate de tahograf),
aceste masuri vor garanta, de asemenea, conditii de concurentd echitabile, servicii mai
omogene in intreaga UE, precum si costuri si durate de functionare reduse.

Astfel cum este prevazut in legislatie, Comisia propune un nivel mai ridicat de claritate
privind aplicarea normelor UE referitoare la detasarea lucritorilor® in sectorul transportului
rutier. Comisa propune confirmarea faptului ca toate operatiunile de cabotaj trebuie sa se
supund normelor locale privind remuneratiile. Aceasta va aborda, de asemenea, aplicarea
proportionald si eficientd a legilor privind salariul minim pentru serviciile internationale si va
introduce un sistem de asigurare a punerii in aplicare imbunatatit. De asemenea, Comisa
propune masuri care sd asigure cd toti conducdtorii auto se pot intoarce acasa la intervale
foarte regulate si ca li se oferd intotdeauna cazare adecvata pentru perioadele lor de odihna

“ COM(2017) 281,COM(2017) 282

* Definit, in general, ca fiind transportul de marfuri sau pasageri dintr-un loc in altul pe teritoriul aceleiasi tari
de catre un operator de transport dintr-o alta tara.

 SWD(2017) 194 si SW(2017) 195

¢ Regulamentul (CE) nr. 1073/2009

' COM(2017) 278

¢ Directiva 96/71/CE (propunere de revizuire in prezent in curs de dezbatere in Parlamentul European si
Consiliu).
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saptamanala. Comisia va consulta partenerii sociali cu privire la propuneri pentru sporirea

claritatii si flexibilitatii in calcularea timpului de lucru mediu®. Rezultatul va consta intr-o

mai mare echitate sociald si o competitivitate imbunatatitd pe termen lung pentru industria
europeana de transport rutier de marfa.

O mai buna respectare a normelor si asigurare a aplicarii acestora prin intermediul
tehnologiilor digitale inteligente

Dispozitivele digitale montate la bord, precum tahograful digital, utilizate de transportatorii
rutieri, pot proteja conditiile de munca ale angajatilor, pot facilita mijloace mai facile de
controlare a respectarii legislatiei UE, jucand, de asemenea, un rol in aplicarea de sisteme
diferentiate de taxare rutierd si, astfel, facilitind dezvoltarea de noi servicii de mobilitate.
Comisia propune masuri de promovare a acestor solutii digitale atat pentru taxele de drum
interoperabile (sistemul european de taxare rutieri electronici™), cat si pentru controlarea
aplicarii normelor sociale si pentru simplificarea formalitatilor administrative pentru operatori
(introducerea acceleratd a tahografelor digitale®, utilizarea mai sistematica a documentelor
electronice, schimbul de informatii Intre autorititile nationale de aplicare a legii prin baze de
date consolidate interconectate sau comune, care duc la solutii de tip ghiseu unic). Masurile
vor asigura, de asemenea, ca aceste tehnologii sunt adaptate corespunzator pentru a exploata
la maximum noile sisteme inteligente de transport.

Sprijinirea modificarii competentelor

Comisia sprijind parteneriatele sectoriale, in special in sectorul autovehiculelor, prin Planul
de cooperare sectoriali in materie de competente Tn cadrul Noii agende pentru
competente in Europasz. Aceasta sustine cooperarea intre angajatori, sindicate, institutiile de
educatie si formare, pentru a identifica si a solutiona neconcordantele la nivelul
competentelor, a elabora strategii privind competentele si a actualiza programul de invatdmant
si modulele de formare. Pentru a sustine activitatea acestor parteneriate sectoriale, Comisia a
lansat, in ianuarie 2017, o cerere de propuneri in temeiul programului sau Erasmus+.

Siguranta rutiera

Sunt necesare masuri din partea tuturor actorilor in vederea reducerii suferintei si a costurilor
economice rezultate din decesele si vatamarile cauzate de accidentele rutiere, care raman
inacceptabil de numeroase. Mediul de reglementare, tehnologia si infrastructura joaca un rol
important, iar noua interactiune dintre infrastructura si vehicule poate, de asemenea,
imbundtati siguranta rutiera si contribui la ambitia unei ,,Viziuni zero pand in 2050”.

Conducerea conectatd si automata® si sistemele avansate de asistentd pentru conducitorii de
autovehicule pot spori siguranta, compensand eroarea si lipsa atentiei umane, care stau la baza
a numeroase accidente rutiere. Pana la sfarsitul anului 2017, Comisia va finaliza 0 revizuire a
cerintelor generale de siguranti pentru autoturisme, camionete si autobuze, definite n

*C(2017) 3815

* COM(2017) 280

> COM(2016) 381

2 COM(2016) 381

% A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

13



cadrul de omologare de tip, in vederea imbunatatirii acestora pentru a reflecta cele mai recente
progrese tehnologice>

Comisia revizuieste, de asemenea, legislatia UE privind infrastructura rutiera si siguranta
tunelurilor aplicabila de-a lungul retelei transeuropene de transport, pentru a evalua daca
trebuie sporit nivelul de siguranti®

3.3 Valorificarea avantajelor digitalizarii, automatizarii si a serviciilor inteligente de
mobilitate

UE trebuie sd valorifice oportunitdtile de digitalizare si automatizare pentru a construi un
sistem de mobilitate eficient si interconectat, asigurand utilizatorilor solutii de mobilitate
sigure, atragatoare, inteligente, adecvate si tot mai automatizate. Digitalizarea ajutd la
cresterea eficientei operatiunilor de transport si logistica, imbunatétind fluxurile de trafic si
optimizand utilizarea infrastructurii, reducdnd povara administrativd pentru operatori si
permitand o combinatie mai bund de transport public si privat. De asemenea, contribuie la
decarbonizarea transportului, facilitind trecerea la moduri de transport mai curate si
promovand rate de ocupare mai ridicate ale vehiculelor cu pasageri.

O mobilitate cooperativa, conectata si automatizata

Comisia sustine lansarea coordonatid a vehiculelor partial automatizate si conectate
destinate publicului larg pana in 2020 promovand, in cooperare cu statele membre si cu
industria, o gama variata de masuri politice, de reglementare, de sprijin public si de platforme
cu partile interesate. O abordare coordonatd a gestionarii spectrului si introducerea
tehnologiilor 5G vor contribui in mod fundamental la aceste noi servicii*®

Provocarile raman incd majore pentru nivelurile mai ridicate de automatizare, precum si
pentru urmatoarele generatii de tehnologii de comunicare. Testarea la scara larga pe drumuri
deschise este esentiald pentru a efectua progrese in materie de tehnologie, pentru a stimula
cooperarea ntre diferitii actori si pentru a facilita acceptarea publica. Astfel de teste sunt deja
posibile Tn mai multe state membre si sunt sustinute de cereri de propuneri specifice in cadrul
programului Orizont 2020. Scrisoarea de intentie privind conducerea conectatd si
automatizatd semnata la 23 martie 2017, de 27 de state membre ale UE, Norvegia si Elvetia,
sustine intensificarea cooperdrii privind sectiuni, itinerare sau coridoare transfrontaliere pe
care se pot efectua studii, teste si demonstratii pe scara largad privind siguranta rutiera, accesul
la date, calitate si responsabilitate.

Astfel cum a concluzionat grupul la nivel inalt GEAR 2030°’ in primele recomandari pentru
vehiculele automate preconizate pana in 2020, introducerea pe piata UE a acestor vehicule
este deja posibild in temeiul cadrului actual de omologare de tip al UE, printr-o evaluare ad-

* Regulamentul (CE) nr. 661/2009. La nivel international, adoptarea normelor tehnice mondiale ale ONU

aplicabile sigurantei vehiculelor electrice, prevazutd pentru noiembrie 2017, va promova un cadru de
reglementare uniform in tari precum China, Japonia, Coreea si SUA.

% Directiva 2004/54/CE

*®*  COM(2016) 588

> GEAR 2030 este un grup la nivel Tnalt al Comisiei care are sarcina de a elabora recomandari privind viitorul
cadru de reglementare din sectorul autovehiculelor. Decizia C(2015) 6943 a Comisiei din 19 octombrie 2015.

% https://circabc.europa.eu/w/browse/6b12fa47-6d95-498d-b68d-d29581b32179
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hoc a sigurantei vehiculelor. De asemenea, raportul final al GEAR 2030 (care urmeaza sa fie
publicat in noiembrie 2017) va cuprinde recomandari pe termen lung privind niveluri mai
ridicate de automatizare pentru vehicule, preconizate pentru anul 2030. in paralel, Comisia
Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite depune eforturi importante la nivel
international, cu participarea statelor membre ale UE si a Comisiei.

L3PILOT® este un important proiect-pilot demonstrativ in cadrul programului Orizont 2020, care va
debuta in vara anului 2017. Acesta se va axa pe pilotarea la scara larga a unei game variate de functii
automate de conducere pentru vehiculele destinate transportului de pasageri.

Ca parte a fluxului de lucru privind economia datelor din cadrul Strategiei privind piata
unica digitala, Comisia abordeaza aspecte-cheie, inclusiv responsabilitatea si norme privind
partajarea si proprietatea datelor, care sunt foarte relevante pentru evolutia conducerii
automate®.

Utilizarea in crestere a vehiculelor tot mai cooperative, conectate si automatizate necesitd
sisteme de transport inteligente cooperative, pentru ca vehiculele sa poatd comunica intre ele
direct, cu semnale de trafic si infrastructurd rutiera, precum si cu ceilalti utilizatori de
transport. Comisia a prezentat deja o strategie destinata utilizarii coordonate si armonizate de
sisteme de transport inteligente cooperative in Europa pana in 2019%". Masurile propuse
sunt destinate evitdrii fragmentarii pietei interne si abordarii celor mai importante aspecte,
precum securitatea ciberneticd si protectia datelor, care sunt esentiale pentru eficacitatea
operationala si acceptarea publica. De asemenea, in 2017 Comisia va adopta o serie de masuri
de punere in aplicare, pentru a asigura interoperabilitatea si continuitatea serviciilor.

n cadrul platformei C-ROADS®, statele membre coopereaza in utilizarea comuni a sistemelor de
transport cooperative inteligente. Platforma va asigura interoperabilitatea prin definitia specificatiilor
tehnice comune si a testarii transfrontaliere.

Sisteme de transport inteligente cooperative transeuropene si teste transfrontaliere de
conducere conectati si automatizata: Comisia isi va consolida sprijinul pentru proiecte si
teste transfrontaliere pe scard largd pentru conducerea conectata si automatizata si utilizarea
sistemelor de transport inteligente cooperative pana in 2019. Aceasta se va baza pe platforma
C-ROADS si va contribui la implementarea masurilor convenite in temeiul Scrisorii de
intentie, mentionatd mai sus. Aceste masuri cuprind finantare combinatd din partea
Mecanismului pentru Interconectarea Europei si a programului Orizont 2020%.

Consolidarea eficientei retelelor de transport

Conectivitatea si accesibilitatea informatiilor digitale in timp real revolutioneaza operatiunile
de logisticd si modul de planificare a calatoriilor. Aceasta le permite marfurilor sau
pasagerilor s combine moduri de transport pentru a urmari ruta cea mai eficienta, accesibila
si ecologica.

Comisia ia masuri care vor contribui la imbunatatirea durabilitatii si eficientei retelei de
mobilitate prin crearea de stimulente si platforme, care permit o mai bund exploatare a

¥ A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

% COM(2017) 228. A se vedea, de asemenea, SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

. COM(2016) 766

82 https://www.c-roads.eu/platform.html A se vedea si SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.
% SWD(2017) 177
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avantajelor respective si a capacitatilor fiecarui mod de transport. Aceasta va revizui
legislatia privind transportul combinat® in toamna anului 2017 pentru a promova un
transport de marfa mai curat. Reducerea restrictiilor, precum procedurile de autorizare si
oferirea de sprijin financiar prin stimulente fiscale, poate incuraja trecerea la minimizarea
componentei rutiere prin operatiuni de transport combinat.

Comisia a creat Forumul de transport si logistici digitale®®, axandu-se pe digitalizare si
acceptarea documentelor de transport si crearea de sisteme de gestionare. Aceastd activitate
implica toti actorii din lantul de logistica si necesitatea convenirii asupra solutiilor si normelor
tehnice privind accesibilitatea, schimbul, proprietatea, calitatea si protectia datelor, precum si
finantarea si guvernanta.

Utilizarea tehnologiilor conectate si automate de urmadrire si planificare a marfurilor si eficientizarea
platformelor de tranzit pentru marfuri (atingerea unor indici de incarcare mai ridicati pentru vehiculele
grele de marfa) ar putea contribui semnificativ la reducerea consumului de combustibil si a emisiilor®.

Comisia adoptd, de asemenea, legislatie privind informatii de calatorie multimodale, care
vor stabili specificatiile necesare pentru ca serviciile de informatii de céldtorie multimodale la
nivelul UE sd devina precise si disponibile utilizatorilor peste granite in intreaga retea de
transport®’.

3.4. Investitii intr-o infrastructura moderna de mobilitate

Toate masurile prezentate vor contribui la asigurarea unui sistem de mobilitate curat,
competitiv si conectat pentru societdtile si cetatenii din UE in 2025, insa implinirea acestei
viziuni va depinde in mare masurd si de investitii private si publice semnificative, precum si
de utilizarea unei infrastructuri moderne si eficiente.

Incurajarea investitiilor In infrastructura viitorului

Alaturi de reteaua fizica de transport si de o infrastructura privind combustibilii alternativi,
infrastructurile digitale — bine interconectate si interoperabile dincolo de frontiere — vor fi
necesare pentru sistemul de mobilitate al wviitorului. Utilizarea acestor infrastructuri
interconectate si transfrontaliere, precum si a serviciilor digitale armonizate si interoperabile
(acoperire 5@G, retele de date, sisteme de transport inteligente cooperative) va necesita
investitii semnificative.

Planul de investitii pentru Europa a generat 194 miliarde EUR 1in investitii noi in 28 de
state membre in mai putin de doi ani; 9% din investitii acopera in mod specific sectorul
transporturilor, Insd se atrag investitii si in sectoare conexe precum energia, sectorul digital si
cercetare si inovare, inclusiv vehiculele cu emisii scazute®®.

®  Directiva 92/106 a Consiliului

6 C(2015)2259

% Foaia de parcurs STRIA 7 - CAT.docx - Comisia Europeani - Europa.eu

67 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-1550125 ro

88 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro. Pentru_exemple
concrete, a se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

16


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=31718&no=7
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-1550125_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro

Mecanismul pentru interconectarea Europei pentru transport®, cu fonduri de aproximativ 24 de
miliarde EUR disponibile in perioada 2014-2020, finanteaza proiecte extinse si complexe de-a lungul
principalelor coridoare ale retelei centrale a retelei transeuropene de transport. Pana in prezent,
programul a cofinantat 452 de proiecte, in valoare totald de 19,4 miliarde EUR, care reprezintd o
investitie totala (cand sunt combinate cu alte fonduri publice sau private) de 37,7 miliarde EUR.
»Cererea mixta” a Mecanismului pentru interconectarea Europei, lansata in februarie 2017, incearca sa
mobilizeze granturi in valoare de 1 miliard EUR, utilizdind o combinatie de diferite instrumente
financiare cu finantare de la institutii financiare publice, sectorul privat si, pentru prima data,
Fondul european pentru investitii strategice’®.

Va fi importanta sporirea in continuare la maximum a sinergiilor dintre infrastructura din
transport, energie si telecomunicatii, prin explorarea potentialului de combinare a
fondurilor din programele corespunzitoare ale retelei transeuropene de transport in temeiul
Mecanismului pentru interconectarea Europei. Aceasta ar putea contribui la obiective
transversale precum decarbonizarea transportului si a aproviziondrii cu energie, diversificarea
si retelele inteligente. O prima ,,cerere mixta” de propuneri care combind diferitele sectoare a
fost publicatd la sfarsitul lui 2016 si a reunit componenta de transport si cea energetica ale
Mecanismului pentru interconectarea Europei, fondurile disponibile totale ridicAndu-se la

40 de milioane EUR.

Pentru perioada 2014-2020, au fost programate 70 de miliarde EUR in cadrul Fondului de
coeziune si al Fondului european de dezvoltare regionala pentru a sustine cofinantarea
investitiilor in domeniul mobilititii si transportului’’. in special in state membre si regiuni mai
putin dezvoltate, politica de coeziune sustine investitiile 1n infrastructura de transport (in
special rutier si feroviar) destinate furnizdrii legéturilor lipsa si inlaturdrii blocajelor din
sistem. Tn toate statele membre, politica de coeziune contribuie la un transport mai inteligent,
mai curat si mai sigur, sprijinind investitiile in domenii precum mobilitatea urband durabila,
siguranta rutierd, transportul multimodal, sistemele de transport inteligente, combustibilii
curati si vehiculele curate, precum si mersul cu bicicleta si mersul pe jos.

Orasele sunt o zonad cu nevoi de investitii specifice in domeniul mobilitatii. Pe baza
experientelor din cadrul Planului de investitii pentru Europa, Comisia, impreund cu
Banca Europeand de Investitii, analizeazd modalititi de instituire a unui cadru specific de
sprijin financiar si de reglementare pentru orase. Scopul acestuia este sporirea cooperarii intre
orage, care ar permite regruparea si amplificarea proiectelor pentru a le face rentabile si
atractive pentru investitorii privati’®.

Adoptarea de solutii inovatoare de mobilitate va depinde, de asemenea, de investitii
suplimentare in cercetare si inovare. In Europa este in curs de desfisurare cel mai mare
program multinational de cercetare, Orizont 2020. Sprijinirea mobilitatii viitoare va ocupa un
loc important in cadrul cererilor urmatoare de propuneri in temeiul programului
Orizont 20207 si al parteneriatelor publice si private ale acestuia, Initiativa europeana privind
vehiculele verzi™ si Intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen””. Este nevoie de
0 mai mare coordonare a eforturilor privind cercetarea si inovarea in domeniul transportului la

A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

™ http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/how/strategic-report/esif_annual_summary 2016_en.pdf
2 Un ghiseu unic pentru orase: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
A se vedea SWD(2017) 223 si SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

™ http://www.eqvi.eu/

™ http://www.fch.europa.eu/
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nivel national si european intre statele membre si partile interesate’®. Aceasta ar trebui si
contribuie la orientarea punerii in aplicare si la monitorizarea progreselor in legaturd cu
mecanismele existente’.

Accelerarea utilizarii infrastructurii pentru combustibili alternativi

Dezvoltarea pe piatd a vehiculelor cu combustibil alternativ depinde, In mare masurd, de
disponibilitatea pe scard largd a unei infrastructuri pentru combustibili alternativi’®,
precum facilitati de reincdrcare cu energie electrica si intretinere. Célatoriile cu vehicule
electrice in Europa ar trebui sa fie simple: aceasta inseamna cd reincarcarea cu energie
electrica trebuie sa fie la fel de usoara ca alimentarea rezervorului’.

De acum si pana in 2020, peste 1 200 de puncte de alimentare alternativa, in special puncte de
reincdrcare pentru mobilitatea electrica, vor primi sprijin financiar in temeiul Mecanismului pentru
interconectarea Europei®’. Un numar estimat de 6 milioane de puncte de reincarcare (2,8 milioane de
dispozitive cu precablare si 3 milioane de puncte de reincarcare efective) ar putea fi instalate in cladiri
nerezidentiale si rezidentiale daca Parlamentul European si Consiliul ar adopta rapid propunerea
Comisiei de revizuire a Directivei privind performanta energetica a cladirilor, care in prezent este in
curs de negociere®.

Instalarea unei retele de puncte de reincarcare care acopera in mod egal intreaga retea rutiera
din UE, alaturi de dezvoltarea de tehnologii si dispozitive de stocare a energiei, precum
bateriile, reprezinta, astfel, o altd conditie esentiald care poate facilita o mobilitate cu emisii
zero.

Astfel cum se prevede in Directiva privind infrastructura pentru combustibili alternativi,
statele membre isi dezvolta cadrele de politici nationale, propunand planuri pentru dezvoltarea
pe piatd de vehicule si nave cu combustibil alternativ, precum si instalarea infrastructurii
relevante. Statele membre care nu au facut inca acest lucru trebuie sa transmita planurile lor
Comisiei in cel mai scurt timp. Comisia isi va publica evaluarea cadrelor nationale de
politici Tn noiembrie 2017. Pe baza acestei analize, in special aspectul-cheie al lansarii
infrastructurii pentru coridoarele retelei transeuropene de transport si in zone urbane, Comisia
va identifica aspectele principale si va propune un plan de actiune pentru a aborda deficientele
pietei care justificd masuri la nivelul UE, cu implicarea tuturor partilor interesate relevante.

O infrastructura de reincircare de baza pentru UE péana in 2025: Comisia va aborda
problema finantdrii investitiilor in contextul unui Plan de actiune privind infrastructura
pentru combustibili alternativi pentru a sprijini instalarea unei infrastructuri de reincarcare
de bazd in UE, cu scopul furnizérii de acoperire completa pentru coridoarele retelei centrale
ale retelei transeuropene de transport (,, T[EN-T”) cu puncte de reincarcare pana in 2025%.

Bateriile ca tehnologie-cheie generica

® A se vedea SWD(2017) 223

™ Cum ar fi initiativa ,,Accelerarea inovarii in domeniul energiei curate” [COM(2016) 763 final] si Planul
strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET) [C(2015)6317]

® A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.

" Discursul presedintelui Juncker in Parlamentul European, 26 noiembrie 2014.

8 SWD(2017) 177

8 COM(2016) 765

8 A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.
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Comisia a sustinut de timpuriu dezvoltarea bateriilor® ca tehnologie-cheie generica pentru
mobilitatea electrica si atingerea obiectivelor Uniunii energetice. Initiativele s-au axat asupra
imbunatatirii performantei bateriilor (greutate, dimensiune, gama, durabilitate, capacitate de
reciclare) si a reducerii costurilor bateriilor prin cercetare si dezvoltare. Fondurile destinate
cercetarii s-au axat pe diferitele faze ale lantului valoric al bateriilor de la materialele
bateriilor (compozitii chimice noi sau imbunatatite) pana la fabricarea de celule de baterii
(tehnologii si echipamente de fabricare noi), grupuri de baterii si sisteme de gestionare a
bateriilor (de exemplu, electronica de putere, conectivitatea cu autovehiculele electrice si cu
reteaua de energie). De asemenea, Comisia a finantat utilizarea acestora inainte de lansarea pe
piata si linii de productie pilot. Cu toate acestea, desi este competitiva in mai multe sectoare
din lantul valoric, industria UE nu a reusit incd sa elaboreze un lant valoric complet pentru
baterii. De exemplu, celulele de baterii inca se importa, in cea mai mare masura, din tari terte,
intrucat in UE nu existd In prezent o productie in masa de celule de baterii. Avand in vedere
interesul strategic tot mai ridicat in ceea ce priveste bateriile, Comisia are in vedere sustinerea
initiativelor din partea sectorului privind un lant valoric complet pentru baterii in UE care
poate fi utilizat pentru aplicatii de mobilitate si de alt tip (stocarea energiei). Stocarea, inclusiv
a bateriilor, este una dintre cele patru prioritati identificate in Comunicarea privind
accelerarea inovarii in domeniul energiei curate®. Pentru a stimula inovatia st
competitivitatea, este necesard acum accelerarea activitatii realizate panad in prezent cu
participarea statelor membre, a industriei si a centrelor de cercetare. Aceasta ar trebui sa se
bazeze pe nevoi, in urma analizarii atente a conditiilor de pe piatd, cu scopul definirii si
optimizarii interventiei posibile la nivelul UE si la nivel mondial.

Intensificarea productiei de celule de baterii si de grupuri de baterii: Comisia isi va
intensifica activitatea cu partile interesate (inclusiv activitatea in temeiul Planului strategic
privind tehnologiile energetice®) pentru a sprijini o initiativa din partea sectorului si pentru a
elabora masuri de sprijin pentru cercetare, dezvoltare si fabricarea generatiei urmatoare de
celule de baterii si grupuri de baterii in UE. Comisia va promova instituirea unui ecosistem
european integrat pentru baterii In sprijinul mobilitdtii electrice si al stocdrii de energie,
abordand problema resurselor limitate si a reciclarii bateriilor, ceea ce va facilita aparitia unor
noi modele de afaceri bazate pe economia circulara pentru industria autovehiculelor.

4. CONCLUZII

Mobilitatea se modifica rapid. La inceputul unei ere caracterizate prin vehicule conectate si
automate, mobilitate partajatd, emisii zero si trecerea rapida de la un mod de transport la altul,
fragmentate de transport de astdzi la un sistem integrat, modern si durabil de mobilitate,
conectat la retelele energetice si digitale. Cetatenilor si intreprinderilor trebuie sa li se ofere
solutii sigure, inteligente si omogene de mobilitate in Intreaga Europd, iar infrastructura
europeand trebuie sa se numere printre cele mai avansate dintre principalele economii la nivel
mondial.

Prin prezenta comunicare, Comisia propune o agenda pentru viitorul mobilitatii in UE, pentru
locuri de munca, crestere si o tranzitie echitabila din punct de vedere social. Pachetul

8 A se vedea SWD(2017) 177 pentru detalii suplimentare.
8 COM(2016) 763
% (C(2015) 6317
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cuprinzator de masuri de reglementare si de sprijin poate face din mobilitatea curata,
competitivd §i conectatd pentru toti o realitate si ii poate permite Europei sa fie un lider
mondial n conturarea viitorului mobilitatii.
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