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1. INTRODUCERE

La nivelul intregii Uniuni Europene, femeile raman subreprezentate pe piata muncii. Pierderea
economicd cauzatd de inegalitatea de gen la nivelul ocuparii fortei de munca se ridica la 370
de miliarde EUR pe an'. Femeile sunt din ce in ce mai bine calificate, iar numarul femeilor
care absolva o facultate in Europa il depaseste pe cel al barbatilor, insd multe dintre acestea
dispar de pe piata muncii din cauza responsabilitatilor lor de parinte sau de ingrijitor al unor
membri de familie. Politicile actuale nu asigurd sanse egale care sa le permitd tatilor si
mamelor sd& munceascd si sd se ocupe impreund de ingrijirea familiei, pentru bunastarea
copiilor si a societdtii in ansamblul sau.

In paralel, forta de munca a Uniunii Europene se reduce, populatia imbatraneste iar curba
demograficd raméane o provocare. Participarea mai redusd a femeilor pe piata muncii este
legata de o inegalitate de gen persistentd la nivelul remuneratiilor si de o inegalitate tot mai
pronuntatd a pensiilor care conduce deseori la excluziune sociald si la un risc crescut de
saracie.

Se impune luarea de mdsuri nu doar din motive de corectitudine, egalitate de gen si
repartizare optima a competentelor, ci si pentru a se asigura sustenabilitatea bugetara a tarilor.
Este vorba despre un imperativ social, dar si economic.

Prezenta initiativa a fost elaborata pentru a aborda aceastd provocare. Prin aceastd initiativa,
Comisia prezintd un set ambitios de actiuni legislative si nelegislative care vizeaza
modernizarea cadrului juridic si de politica al Uniunii Europene, pentru a promova echilibrul
dintre viata profesionala si cea privatd a barbatilor si femeilor cu responsabilitati de ingrijire si
o utilizare mai echitabild a concediilor si a formulelor flexibile de lucru. Actualul cadru
juridic al UE privind formele de concedii din motive familiale si formulele flexibile de lucru a
fost stabilit in anii '90%. Doua decenii mai tarziu, este momentul s tragem invataminte din
experienta dobanditda si din progresele mai reduse decat se preconiza in ceea ce priveste
egalitatea de tratament intre femei si barbati pe piata muncii, asigurandu-ne in acelasi timp ca
acest cadru se aliniaza noilor moduri de lucru si tendintelor viitoare.

Abordand subreprezentarea femeilor pe piata muncii si sprijinind dezvoltarea carierei acestora
prin politici moderne privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, prezenta
initiativd contribuie 1n acelasi timp la obiectivele definite in tratat in ceea ce priveste
egalitatea dintre barbati si femei din punctul de vedere al sanselor pe piata muncii si al
egalitatii de tratament. Ea 1i ajutd totodatd pe angajatori sa-si pastreze lucratorii, s sporeasca
motivatia si productivitatea angajatilor, sa reducd absenteismul si sa evite risipa de talente.
Societdtile comerciale ar trebui sa beneficieze de o rezerva mai bogata de talente si de o forta
de munca mai diversificata.

Eurofound (2016) ,,Diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca: provocari si solutii”.
Directiva privind concediul de maternitate (92/85) a fost adoptatd In 1992 si nu a mai fost modificata.
Directiva privind concediul pentru cresterea copilului a fost adoptata initial In 1996, ea fiind apoi modificata
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O politica moderna privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd va contribui la
imbundtétirea ratelor de ocupare a fortei de munca si la reducerea séaraciei si a excluziunii
sociale, In conformitate cu prioritatile UE reflectate prin obiectivele strategiei Europa 2020 si
cu prioritdtile Comisiei in materie de locuri de muncd si crestere economicd, definite in
orientarile politice ale presedintelui Juncker.

Fiind unul dintre principalele rezultate vizate de Pilonul european al drepturilor sociale,
prezenta initiativa consolideazd dimensiunea sociald a Uniunii®. Ea face de asemenea parte
din implementarea Angajamentului strategic al Comisiei pentru egalitatea de gen 2016-2019
si a Obiectivului de dezvoltare durabila nr. 5 al ONU privind egalitatea de gen.

Prezenta initiativa vine ca urmare a retragerii, in 2015, a propunerii Comisiei de revizuire a
Directivei 92/85/CEE privind protectia maternitatii, ocazie cu care Comisia si-a luat
angajamentul de a prezenta o noua initiativa, cu o perspectivd mai ampla, pentru a imbunatati
vietile parintilor si ingrijitorilor care lucreaza.

1.1. CONTEXT ECONOMIC SI SOCIETAL: PROVOCARI ACTUALE

Desi la nivelul intregii Uniuni Europene femeile sunt din ce in ce mai bine calificate si tind sa
aiba performante mai bune decat barbatii sub aspectul nivelului de educatie®, participarea lor
pe piata muncii, si prin urmare independenta lor economica, ramane considerabil mai mica
decat cea a barbatilor. In 2015, rata medie de ocupare a fortei de munca in randul femeilor in
varsta de 20-64 de ani a fost de 64,3 % in UE, fata de 75,9 % in cazul barbatilor (o inegalitate
de 11,6 puncte procentuale); inegalitatea atinge o medie de 18,1 puncte procentuale daca se au
in vedere locurile de munca cu norma intreagd, tindnd cont de prevalenta sporita a muncii cu
fractiune de norma in randul femeilor.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance en.pdf
In 2015, 43,4 % dintre femei (in varsta de 30-34 de ani) aveau studii universitare sau de un nivel mai ridicat,
comparativ cu 34 % dintre barbati. Statisticile provin de la Eurostat, daca nu se precizeaza altfel.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance_en.pdf

Figura 1: Inegalitati la nivelul ratei de ocupare a fortei de munca (ROFM) (20-64) si al
ratei de ocupare a fortei de muncd in echivalent normd intreagia (ROFM-ENI) intre bdrbati
si femei, 2015
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Una dintre cauzele principale ale inegalitatii la nivelul ocuparii fortei de munca este
distributia inegala a responsabilitdtilor de ingrijire intre barbati si femei. Inegalitatea de gen la
nivelul ocuparii fortei de muncad se adanceste substantial odatd ce familiile au copii, fapt ce
reflectd dificultdtile intimpinate de femei in a concilia cresterea copiilor si responsabilitatile
de Ingrijire cu munca. Tn 2015, rata medie de ocupare n randul femeilor cu un copil sub 6 ani
era cu 8,8 puncte procentuale mai mica decat cea a femeilor fard copii mici, iar in mai multe
tari diferenta respectiva depasea 30 de puncte procentuale®. In schimb, conditia de parinte are
un efect opus asupra ratei de ocupare a barbatilor, care a fost cu 12 puncte procentuale mai
ridicatd decat cea a barbatilor fara copii, iar in unele tari aceasta diferentd a atins 18 puncte
procentuale. Multi barbati declard ca ar prefera sa munceasca mai putine ore decat in prezent
si considera ci acest lucru interfereaza cu viata lor de familie. In unele tiri, peste 25 % din
femeile inactive se afld in aceastd situatie din cauza responsabilitatilor de ingrijiree. Tn cazul
femeilor din grupa de vérsta 55-64 exista diferente suplimentare’.

> ntr-o serie de tari, impactul conditiei de parinte este extrem de ridicat, iar rata de ocupare a femeilor cu

copii sub 6 de ani este cu peste 20 de puncte procentuale mai scazuta decét rata de ocupare a femeilor fara
copii (Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Estonia si Finlanda).

Regatul Unit, Republica Ceha, Estonia, Slovacia, Irlanda, Ungaria.

Inegalitatea de gen la nivelul ratei de ocupare a grupei de varsta 55-64 depaseste 35 % in Malta, Grecia,
Slovenia, Croatia, Romania si Luxemburg.



Figura 2: Impactul conditiei de pdrinte asupra ocuparii fortei de muncd pentru pdarintii cu
un copil sub 6 ani, 2015
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Masurile inadecvate de conciliere a muncii cu responsabilitdtile de ingrijire tind sa aiba un
efect disproportionat asupra femeilor®, multi barbati fiind descurajati si faci uz de concediile
din motive familiale si de formulele flexibile de lucru si multe femei fiind fortate sa iasa de pe
piata muncii sau si-si reducd timpul de lucru. In medie, femeile din UE sunt mult mai
susceptibile decat barbatii s munceascd cu fractiune de norma (31,3 % dintre femei, fata de
8,3 % dintre barbati).

In acelasi timp, transformarea digitaldi a economiei remodeleazi felul in care oamenii
muncesc si fac afaceri, crednd noi oportunitati de muncd la distantd, autonomie sporita si
programe flexibile care pot fi folosite cu mai multa eficacitate pentru a concilia angajamentele
profesionale cu cele familiale. Modelele de afaceri se schimba, crednd oportunitati si
deschizand noi cdi de acces la munca. Multe sectoare trec prin schimbari rapide si ofera noi
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tipuri de activitati®, lasand in urma modelele de munca traditionale.

In paralel, populatia de varsta activa a Europei imbatraneste si se reduce. In viitor, impactul
CA e A e . - . . . 1 . .. A e A
acestei imbitraniri a populatiei va deveni chiar mai pronuntat'®. Conform proiectiilor, pana in

Femeile care lucreaza petrec, in medie, 22 de ore pe saptamana efectudnd o munca neremuneratd, in timp ce
barbatii care lucreaza petrec mai putin de 10 ore. Eurofound (2015).

In acelasi timp, ele pot incuraja munca precara cu fractiune de norma sau ocazionala si pot estompa liniile de
demarcatie dintre activitatea profesionald si viata de familie. A se vedea, de exemplu: Eurofound & OIM
(2017) Working anytime, anywhere: The  effects on the  world of  work.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-
world-of-work

0" Cartea alba privind viitorul Europei, Comisia Europeana, COM(2017) 2025



2060, in Uniunea Europeana ar urma sa se inregistreze doar doud persoane de varsta activa
pentru fiecare persoana de peste 65 de ani, fatd de patru persoane de varstd activa in 2013,
Aceasta situatie poate avea un impact disproportionat asupra femeilor, care sunt actualmente
mai susceptibile sd joace rolul principal de ingrijitori neoficiali care se ocupd de rudele
bolnave sau in varsta.

Pe scurt, castigurile reduse, concentratia sporitd a muncii cu fractiune de normd si
intreruperile de carierd legate de responsabilitatile de ingrijire Inseamna cd multe femei sunt
mai dependente, din punct de vedere economic, de partenerii lor sau de stat, fapt ce contribuie
in mod substantial la inegalitatea de gen la nivelul remuneratiilor (in medie, 16 % in UE) si la
nivelul pensiilor (in medie, 40 % in UE). Aceasta situatie are ca rezultat un risc sporit de
expunere la saracie si excluziune sociald pentru femei, cu un impact negativ care se rasfrange
totodata asupra copiilor si familiilor acestora.

Aceste dovezi ale actualelor provocari economice si societale indicd nevoia de politici mai
bine concepute in domeniul echilibrului dintre viata profesionali si cea privata, care sa
faciliteze o repartizare mai echilibrata a responsabilitatilor de Ingrijire in cadrul cuplurilor si
sa inlature barierele din calea participarii femeilor pe piata muncii si a evolutiei carierei
acestora.

1.2. CONCEDII, FORMULE FLEXIBILE DE LUCRU, STRUCTURI DE TNGRIJIRE SI
CONTRASTIMULENTE ECONOMICE

Pentru a spori egalitatea de gen pe piata muncii trebuie sd se tind cont de mai multi factori.
Anchetele desfasurate la nivel mondial aratd cd atat barbatii, cat si femeile ar prefera ca
femeile si munceascd in locuri de muncd remunerate’”’. Dovezile demonstreazi ci
disponibilitatea unor formule de concedii adecvate are o puternica influentd asupra ocuparii
fortei de munca in randul femeilor. Disponibilitatea unor astfel de formule si utilizarea lor de
catre tati (de catre al doilea parinte) au de asemenea un impact considerabil asupra participarii
femeilor pe piata muncii, intrucét reduc o parte a responsabilitatilor de ingrijire ale mamelor,
facilitand astfel revenirea femeilor pe piata muncii.

Disponibilitatea formulelor flexibile de lucru — cum ar fi munca la distanta, programul de
munca flexibil, timpul de lucru redus sau locurile de muncd partajate — joacd si ea un rol
important.

1 Comisia Europeani (2015), ,,Raportul din 2015 privind imbatranirea populatiei: proiectii economice si

bugetare pentru cele 28 de state membre ale UE (2013-2060)”.

La nivel mondial, un total de 70 % in randul femeilor si de 66 % in randul barbatilor ar prefera ca femeile sa
munceascd in locuri de munca remunerate (considerdndu-i impreund pe cei care prefera ca femeile sa
munceascd numai in locuri de munca remunerate si pe cei care prefera ca ele sa poatd munci in locuri de
munca remunerate si se sa poatd ocupa de caminele si familiile lor). Fiecare dintre aceste cifre reprezinta
mai mult decat dublul procentajului celor care ar prefera ca femeile s stea doar acasd. OIM (2017) Towards
a better future for women and work: Voices of women and men, World Gallup Poll.
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_546256/lang--en/index.htm
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Serviciile de ingrijire a copilului si cele de ingrijire pe termen lung sunt instrumente
importante care permit inlaturarea obstacolelor din calea ocuparii fortei de munca, in special
in randul femeilor'®. Disponibilitatea, accesibilitatea si abordabilitatea din punct de vedere
financiar a infrastructurii de ingrijire sunt elemente esentiale care permit parintilor sd ramana
sau sd patrunda pe piata muncii.

Contrastimulentele socio-fiscale pot sa-1 descurajeze si ele pe cel de-al doilea aducator de
venituri dintr-o gospodarie', cel mai adesea femeia, ea nemaiintrand astfel pe piata muncii si
nemaidorind s munceascd ore suplimentare. Atunci cand sunt cuplate cu costuri ridicate
pentru serviciile de ingrijire a copilului si cele de ingrijire pe termen lung, ratele ridicate ale
impozitarii si prestatiile reduse pentru cel de-al doilea aducdtor de venituri pot amplifica
contrastimulentele economice cu care se confruntd femeile, facandu-le pe acestea sa
pardseasca sau sa nu mai patrunda pe piata muncii®.

1.3. ABORDAREA UE

UE abordeaza chestiunile referitoare la egalitatea de gen pe piata muncii si la promovarea
unui echilibru intre viata profesionala si cea privatd prin intermediul dispozitiilor juridice™, al
semestrului european de coordonare a politicilor'’, al finantirii UE si al orientarilor politice™.
Tntr-un mediu aflat in rapida schimbare, este nevoie de actiuni suplimentare.

Pentru a moderniza cadrul juridic existent, Comisia propune o directivd privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privata care va pastra drepturile existente si se va baza pe ele,
instituind drepturi noi si Tmbunatatite atit pentru femei, cat si pentru barbati. Propunerea
respectd pe deplin libertatea individuala a lucratorilor si a familiilor si nu impiedica statele
membre sd prevadd standarde mai nalte acolo unde se doreste acest lucru. Prezenta initiativa
propune de asemenea noi masuri destinate a Intari aplicarea Directivei privind concediul de
maternitate, pastrand intacte drepturile acordate n temeiul dispozitiilor acesteia.

3 Brilli, Y., Del Boca, D. & Pronzato, C.D. (2016) Does childcare availability play a role in maternal

employment and children's development? Evidence from Italy. Review of Economics of the Household 14:

27-51. FP 7 Project Families and Societies.

Recomandarea Comisiei Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii (2013) http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN

Comisia Europeana (2015), Secondary earners and fiscal policies in Europe.

6 A se vedea Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru

revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de Business Europe, UEAPME, CEEP si CES si de

abrogare a Directivei 96/34/CE (JO L 68, 18.3.2010); Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a

Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitatii de

tratament Intre barbati si femei in materie de Incadrare in munca si de munca (reforma) (JO L 204, 26.7.2006);

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea

imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand

sau care aldpteaza [a zecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] (JO

L 348, 28.11.1992); Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la

munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES (JO L 14, 20.1.1998) si propunerea din 2008 a

Comisiei de revizuire a Directivei 92/85/CEE privind protectia maternitatii (citatd mai sus).

" Pentru informatii suplimentare, vi invitim si consultati https:/ec.europa.eu/info/strategy/european-
semester_ro

8 incd din 1992, Consiliul a formulat o Recomandare privind ingrijirea copiilor (92/241/CEE, JO L 123,

8.5.1992).
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Comisia propune masuri nelegislative pentru a aborda lipsa unor servicii de ingrijire
suficiente sau adecvate sau pentru a elimina contrastimulentele economice care descurajeaza
munca in cazul celui de-al doilea aducator de venituri. Ea urmareste sa ofere asistenta statelor
membre 1n ceea ce priveste reformele la nivel national si sd promoveze o schimbare de
atitudine la nivel organizational si societal.

Existd dovezi care aratd ca evolutiile legislative de la nivel national in ceea ce priveste
concediul de maternitate si concediul pentru cresterea copilului au fost, in mare masurd,
determinate de legislatia UE. Pornind de la acquis-ul existent si limitand sarcina asupra
intreprinderilor (in special a IMM-urilor), instituirea unor cerinte juridice minime
suplimentare privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd va contribui la crearea
unor conditii de concurenta echitabile pentru companii si lucrdtori. Doar actiunea la nivelul
UE va aborda diferentele dintre actualele dispozitii juridice nationale, va asigura faptul ca
statele membre merg in aceeasi directie si promoveaza egalitatea dintre barbati si femei din
punctul de vedere al sanselor pe piata muncii. Valoarea adaugata a UE in ceea ce priveste
modernizarea acquis-ului sau consta in asigurarea unui nivel minim de protectie egala pentru
cetatenii UE, barbati si femei, In intreaga Uniune.

Masurile nelegislative si legislative combinate instituie un cadru politic modern care
urmareste:

1. sa mareasca rata de participare a femeilor pe piata muncii si sa reducd inegalitatea
de gen, inclusiv la nivelul remuneratiilor si al pensiilor;

2. sa le ofere lucratorilor sanse sporite si optiuni de echilibrare a responsabilitatilor lor
profesionale si de ingrijire, prin actualizarea si modernizarea actualului cadru juridic si
de politica, acordand o atentie deosebita rolului barbatilor;

3. sa sprijine politicile de familiec moderne ale statelor membre, inclusiv pentru
abordarea provocarilor de ordin demografic si societal;

4. sd abordeze deficientele la nivelul structurilor dedicate serviciilor de Ingrijire si sa
elimine contrastimulentele economice care descurajeaza munca in cazul celui de-al
doilea aducator de venituri.

Pregétirea initiativei s-a bazat pe informatii colectate printr-un vast proces de consultare si
printr-o evaluare a impactului unei game potentiale de masuri legislative si nelegislative.
Comisia a efectuat o consultare in doua etape cu partenerii sociali europeni in 2015 si 2016".
Nu a existat un acord intre partenerii sociali privind demararea unor negocieri directe pe
marginea problemelor ridicate in timpul consultarilor. S-a efectuat de asemenea o consultare
publicd, pentru a cunoaste punctele de vedere ale cetatenilor si ale altor parti interesate. In
decembrie 2015, Consiliul a purtat o discutie pe tema echilibrului dintre viata profesionala si

9 Intre noiembrie 2015 si ianuarie 2016, partenerii sociali au fost mai intai invitati si-si exprime opiniile cu

privire la posibila directie a actiunii UE. Tn perioada iulie-septembrie 2016, s-a desfasurat a doua etapi a
consultarii, in care partenerii sociali si-au prezentat opiniile cu privire la o serie de masuri care ar putea fi
luate la nivelul UE.



cea privatd, iar Parlamentul European a adoptat un Raport referitor la crearea unor conditii
pe piata fortei de munca favorabile echilibrului dintre viata profesionala si cea privatdzo si o
Rezolutie referitoare la pilonul drepturilor sociale®.

Obtinerea unor rezultate de succes depinde de angajamentul mai multor actori, printre care
administratiile nationale, regiunile, autoritatile locale, partenerii sociali, intreprinderile si
angajatii. In particular, dialogul social va juca un rol-cheie in asigurarea dezvoltirii si
implementdrii cu succes a prezentei initiative privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
privata.

2. DOMENII DE ACTIUNE PRIORITARE

Prezenta initiativd prezintd un pachet de masuri care se consolideazd reciproc. Pe langa
beneficiile oferite lucratorilor si familiilor acestora, combinatia de masuri juridice si de
politica va aduce beneficii importante companiilor si societatii in ansamblul sau.

Evaluarea impactului efectuatd de Comisie a examinat costurile si beneficiile estimate ale
masurilor propuse pentru cetateni, intreprinderi — Tn special microintreprinderi — si pentru
ansamblul societatii in perioada 2015-2055. Analiza a aratat cd, in timp ce pe termen scurt si
mediu costurile masurilor propuse provin in principal din pierderile de productie, prelucrarea
cererilor si costurile de inlocuire, intr-o perspectivdi mai indepartatd pachetul presupune
costuri reduse pentru intreprinderi, care nu ar trebui sa reprezinte o povarad pentru angajatori,
inclusiv pentru cei din microintreprinderi®®. Intrucét combinatia de masuri propuse ar trebui sa
aiba efecte pozitive asupra pozitiei bugetare a statelor membre, costurile limitate suportate de
companii ar putea fi compensate prin interventii orientate la nivel national, care sd promoveze
o politicd moderna a echilibrului dintre viata profesionala si cea privatd, mentinand in acelasi
timp pe deplin competitivitatea intreprinderilor. Ratele mai ridicate de ocupare a fortei de
munca vor ajuta si ele la abordarea provocarii reprezentate de imbatranirea demografica si vor
contribui la stabilitatea financiara a statelor membre.

2.1 TMBUNATATIREA MODULUI IN CARE SUNT CONCEPUTE CONCEDIILE DIN
MOTIVE FAMILIALE SI FORMULELE FLEXIBILE DE LUCRU SI A
ECHILIBRULUI DE GEN TN UTILIZAREA LOR

Legislatia UE impune statelor membre sd prevada concediul de maternitate si concediul
pentru cresterea copilului. Statele membre pot prevedea masuri suplimentare pentru a sprijini
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata, a mari participarea femeilor pe piata muncii
si a promova un echilibru de gen sporit in ceea ce priveste repartizarea responsabilitatilor de
ingrijire. Tipul si continutul masurilor adoptate de statele membre variaza considerabil.

% 2016/2017 (INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-
2016-0253+0+DOC+XML+VO0//RO

21 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+V0//RO

22 Evaluarea impactului care insoteste Comunicarea ,,Un nou inceput in sprijinul echilibrului dintre viata
profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor”, document de lucru al serviciilor Comisiei.
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Cadrul juridic al UE referitor la egalitatea dintre barbati si femei din punctul de vedere al
sanselor pe piata muncii, al tratamentului la locul de munca si al conditiilor de munca nu
sprijind in mod suficient parintii si lucratorii cu responsabilitati de Ingrijire, iar modul in care
este conceput acesta nu incurajeaza echilibrul de gen in utilizarea drepturilor disponibilezg.

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului®® prevede un drept individual al fiecarui
parinte la un concediu pentru cresterea copilului cu durata de patru luni, astfel incat sa se
poata ocupa de un copil pana cand acesta implineste varsta de opt ani. O lund din respectivul
concediu este netransferabild intre parinti, iar directiva nu prevede o compensatie financiara
obligatorie. Aceste dispozitii incurajeaza in special cea de-a doua persoand aducdtoare de
venituri din gospodarie (cel mai adesea femeile) sd efectueze concediul pentru cresterea
copilului si nu ofera suficiente stimulente barbatilor. Dovezile arata impactul pozitiv al unor
compensatii adecvate asupra utilizdrii concediilor de catre tati (de catre al doilea périnte)25,
precum si valoarea pe care o au utilizarea flexibila (munca fragmentata sau cu fractiune de
norma) si modificarea prin care concediul devine netransferabil Intre parinti.

Directiva propusa pastreaza elementele fundamentale ale Directivei privind concediul pentru
cresterea copilului si mentine drepturile existente, inclusiv durata concediului si drepturile
individuale ale ambilor parinti. Ea introduce o indemnizatie la nivelul celei acordate pentru
concediul medical si o flexibilitate sporita pentru efectuarea concediului pentru cresterea
copilului, inclusiv prin marirea, de la opt la doisprezece ani, a varstei copilului pana la care
parintele poate efectua un concediu pentru cresterea copilului. Patru luni din respectivul
concediu vor fi netransferabile intre parinti. Nu existd, in prezent, dispozitii specifice la
nivelul UE privind dreptul la concediul de paternitate®. Introducerea unui astfel de drept ar
putea avea un impact considerabil asupra repartizdrii responsabilititilor de ingrijire intre
femei si barbati. Implicarea tatilor in ingrijirea copiilor are drept rezultat, pe de o parte, 0
satisfactie in viata si o sanatate fizica si mentala sporite pentru tatii care se dedica ingrijirii, iar
pe de alta parte, o dezvoltare cognitiva si comportamentald mai buna pentru copii®’. Tatii care
efectueazad un concediu de paternitate dupa nasterea copilului sunt mai susceptibili sa
contribuie la cresterea propriului copil si sa faca ulterior uz de drepturile lor la concedii pentru
cresterea copilului. Directiva propusa privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata
introduce 10 zile de concediu de paternitate platite la nivelul indemnizatiei pentru concediul
medical.

A se vedea, de exemplu: OCDE (2016) Dare to Share — Deutschlands Weg zur Partnerschaftlichkeit in
Familie und Beruf. http://dx.doi.org/10.1787/9789264263420-de; The role of men in gender Equality —
European strategies and insights (Studiu al DG JUST din decembrie 2012).

" Directiva 2010/18/UE a Consiliului.

% A se vedea, de exemplu: Castro-Garcia, C. & Pazos-Moran, M. (2016) Parental leave policy and gender
equality in Europe. Feminist Economics, 22 (3); Duvander, A-Z & Johansson, M. (2012) What are the effects
of reforms promoting fathers’ parental leave use? Journal of European Social Policy, 22 (3).

Cu exceptia dispozitiilor Directivei 2006/54/CE privind protectia impotriva concedierii, in cazul in care in
statele membre exista un astfel de concediu.

Huerta, M. et al. (2013) Fathers' Leave, Fathers' Involvement and Child Development: Are they Related?
Evidence from Four OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 140;
OCDE (2016) Parental Leave: Where are the Fathers? Policy Brief 3/2016.
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Lipsa unui concediu adecvat pentru a acorda ingrijiri altor rude aflate in intretinere
exacerbeazd repartizarea inegala a responsabilitatilor de ingrijire?®. La nivelul UE, nu exista
standarde minime pentru lucratorii care au rude aflate in intretinere, cu exceptia unui drept
limitat, acordat in temeiul Directivei privind concediul pentru cresterea copilului, de a absenta
de la locul de muncd din motive de fortd majord legate de situatii familiale urgente si
neprevizute®. Directiva propusi introduce un drept individual de 5 zile pe an platite la nivelul
indemnizatiei pentru concediul medical, pentru a contribui la o mai buna conciliere a
responsabilitatilor profesionale cu cele de ingrijire si pentru a ameliora retinerea talentelor pe
piata muncii, in particular in cazul femeilor.

In cadrul legislatiei UE, protectia impotriva concedierii si a tratamentului nefavorabil
este prevazutd prin Directiva privind concediul de maternitate®, Directiva privind munca cu
fractiune de norma>', Directiva privind egalitatea de gen®, Directiva privind egalitatea de
tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara o activitate independenta™ si Directiva
privind concediul pentru cresterea copilului. Protectia a fost consolidatd prin jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In numeroase state membre continui si se raporteze
tratamente nefavorabile aplicate femeilor care rdman insarcinate, precum si femeilor si
barbatilor care efectueaza concedii®. De aceea, este necesar ca lucratorii s fie mai bine
informati si sa li se acorde sprijin in exercitarea propriilor drepturi, pentru a se asigura ca
acestia sunt in masura sa asigure aplicarea cu mai multa eficacitate a acestor drepturi la nivel
na;ional%.

Disponibilitatea formulelor flexibile de lucru poate preveni situatia in care lucratorii ocupa
locuri de munca aflate sub potentialul lor deplin si sub nivelul lor de aptitudini profesionale
sau in care acestia ies de pe piata muncii in momentul in care preiau responsabilitati de
ingrijire®. In ciuda noilor tendinte de pe piata muncii si a evolutiilor tehnologice, majoritatea
angajatorilor din Europa continua sd utilizeze programe fixe de muncd si nu adoptad pe deplin
formule flexibile de lucru precum munca la distanta, programele flexibile de lucru si timpul
de lucru redus (munca cu fractiune de norma). Directiva propusa completeaza actualul acquis
al UE din directivele privind concediul pentru cresterea copilului si munca cu fractiune de

B fngrijitorii de vArstd activd au dificultiti in a combina munca remuneratd cu sarcinile de ingrijire si, prin
5 tid

urmare, este posibil ca ei sa aleaga o reducere a timpului de lucru sau parasirea locului de munca remunerat.
Acordarea de ingrijiri pot provoca, de asemenea, epuizare si stres. OCDE (2011) Help Wanted? Providing
and Paying for Long-Term Care. OCDE Health Policy Studies.

Clauza 7 din Directiva 2010/18/UE care prevede norme referitoare la absenta de la lucru din motive de forta
majora.
%0 Directiva 92/85/CEE a Consiliului.
%1 Directiva Consiliului 97/81/CE.
¥ Directiva 2006/54/CE.
%% Directiva 2010/41/UE.
¥ Equinet (2016) Responses from Gender Equality Working Group on Gender-Related Discrimination; Reteaua
europeand de experti juridici in domeniul egalitatii de gen (2012) Fighting Discrimination on the Grounds of
Pregnancy, Maternity and Parenthood; UK Equality and Human Rights Commission (2016) Pregnhancy and
Maternity-Related Discrimination and Disadvantage.
Comisia va sprijini in particular asigurarea aplicarii Directivei 92/85/CEE (Directiva privind concediul de
maternitate).

Plantenga, J., Remery, C. and EU expert Group on Gender and Employment (2010) Flexible working time
arrangements and gender equality. A comparative review of 30 European countries.
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norma, introducand dreptul de a solicita formule flexibile de lucru pentru lucratorii cu copii
sau cu alte rude aflate in intretinere. Acest drept poate contribui in mod semnificativ la
imbundtétirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privata a lucratorului, cu un impact

.. R . . ..37
pozitiv asupra participarii femeilor pe piata muncii™'.

Comisia va intreprinde:

ACTIUNI LEGISLATIVE

Propunerea unei directive pentru imbunatatirea echilibrului dintre viata profesionala si
cea privatda, care sd mentind drepturile existente, In special pe cele prevazute de
Directiva privind concediul pentru cresterea copilului, si sa introducd unele noi. Se

propune introducerea urmatoarelor noi drepturi:

posibilitatea unei utilizari flexibile (munca fragmentata sau cu fractiune de norma)
a dreptului la cele 4 luni de concediu pentru cresterea copilului, platit la nivelul
indemnizatiei pentru concediul medical; dreptul la cele 4 luni poate fi utilizat pana
cand copilul implineste varsta de 12 ani si nu poate fi transferat intre parinti;
dreptul la 10 zile lucratoare de concediu de paternitate la nasterea copilului, platite
la nivelul indemnizatiei pentru concediul medical;

dreptul la 5 zile de concediu pe an pe lucrator, platit la nivelul indemnizatiei pentru
concediul medical, pentru a acorda ingrijiri unor rude grav bolnave sau aflate in
intretinere;

dreptul de a solicita formule flexibile de lucru pentru parintii cu copii de pana la 12
ani si pentru lucratorii cu responsabilitati de Tngrijire.

ACTIUNI NELEGISLATIVE

1. Monitorizarea, in continuare, a transpunerii legislatiei UE, precum si urmarirea si
lansarea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, atunci cand este
necesar. Asigurarea unei mai bune puneri in aplicare a legislatiei si promovarea
conformitatii, Tn special prin:

acordarea de sprijin financiar in cadrul programului ,Drepturi, egalitate si
cetatenie” pentru proiectele (trans)nationale care urmaresc mai buna asigurare a
respectdrii legislatiei UE referitoare la echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd, inclusiv campanii de informare;

37

Pentru a promova echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, este important ca flexibilitatea sa tina

cont de nevoile angajatului, in sensul ca acesta trebuie sa poata pastra controlul asupra anumitor dimensiuni
ale activitatii sale profesionale, cum ar fi timpul de lucru. A se vedea, de exemplu: Eurofound (2015)

Policies

to improve work-life balance.

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-

relations/policies-to-improve-work-life-balance-0
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— lansarea, de cétre reteaua europeana de experti judiciari in domeniul egalitatii de
gen, a unui studiu specific privind intarirea protectiei impotriva concedierii si a
tratamentului nefavorabil, pentru a evalua situatia din statele membre;

— un seminar, in cooperare cu Reteaua europeand a organismelor nationale de
promovare a egalitatii (EQUINET), referitor la activititi de consolidare a
capacitatilor destinate organismelor nationale de promovare a egalitatii si altor
organisme) de supraveghere ale pietei muncii (Reteaua Inspectoratelor muncii,
SLIC) din statele membre, cu accent pe protectia impotriva concedierii.

2. Monitorizarea, in continuare, a modului in care sunt concepute concediile din
motive familiale si formulele flexibile de lucru si a echilibrului de gen in
utilizarea lor, ca parte a semestrului european si in cadrul raportului anual privind
egalitatea de gen.

3. imbuniititirea colectiirii de catre Eurostat a datelor la nivelul UE referitoare la
utilizarea concediilor din motive familiale si a formulelor flexibile de lucru de catre
femei si barbati, in cooperare cu comitetele pentru politica ocuparii fortei de munca
(SPC, EMCO) si in coordonare cu Institutul european pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati (EIGE).

4. Furnizarea de finantare:

— in cadrul Programului pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociala
(EaSl), finantarea de noi programe-pilot destinate angajatorilor, pentru
dezvoltarea unor formule de munca inovatoare, cum ar fi concediile familiale
si formulele flexibile de lucru (cu ajutorul resurselor existente).

— Impreuna cu statele membre, asigurarea faptului ca Fondul social european si
celelalte fonduri structurale si de investitii europene sprijina in mod adecvat
masurile dedicate echilibrului dintre viata profesionala si cea privata.

5. Realizarea unui schimb de bune practici cu partenerii sociali si statele membre, prin
seminarii in cadrul Programului de invatare reciproca, in ceea ce priveste:

— echilibrul de gen in utilizarea concediilor din motive familiale si a formulelor
flexibile de lucru,

— initiative precum etichete si certificate pentru angajatorii cu bune practici in
domeniul echilibrului dintre viata profesionala si cea privata,

- 0 tranzitie lind intre concedii si perioadele de activitate profesionald (de
exemplu, asigurarea unor spatii pentru alaptare la locul de munca),

- contabilizarea perioadelor de concediu din motive familiale Tn sistemul de
pensii.

13




2.2 TMBUNATATIREA CALITATII, ABORDABILITATII SI ACCESIBILITATII
SERVICIILOR DE TINGRIJIRE A COPIILOR SI A CELOR DE INGRIJIRE PE
TERMEN LUNG

Tn 25 de state membre, cererea de locuri n structuri de Tngrijire a copiilor este mai mare decat
oferta disponibild, in special pentru copiii in vérsta de sub 3 ani®. Lipsa unor servicii pentru
ingrijirea copiilor si a altor persoane aflate in intretinere ii poate determina pe lucratorii care
au persoane 1n Intretinere, in special pe femei, sa-si reduca timpul de lucru sau s paraseasca
piata muncii. Cu toate cd UE a stabilit obiectivele de la Barcelona Tn 2002 pentru a imbunatati
oferta de structuri oficiale de ingrijire a copiilor pana in 2010*, majoritatea statelor membre
nu au atins inca aceste obiective. Media la nivelul UE este cu 3 puncte procentuale sub tinta
de 33 % pentru copiii cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani si cu 7 puncte procentuale sub tinta de
90 % pentru copiii cu vérste cuprinse intre 3 ani si varsta scolara™.

In multe cazuri, serviciile de educatie si ingrijire a copiilor prescolari sunt limitate la structuri
care functioneaza cu timp partial. Orele de curs si vacantele scolare sunt deseori incompatibile
cu activitatea cu norma intreagi a parintilor®".

Diversificarea ofertei de servicii de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, de ingrijire
extrascolard si de ingrijire pe termen lung (inclusiv la domiciliu) a persoanelor aflate in
intretinere va imbunatati perspectivele femeilor de a gési sau a pastra un loc de munca, va
avea un impact pozitiv asupra dezvoltdrii copiilor si va contribui la reducerea riscului de
saricie si de excluziune sociala la care sunt expusi copiii*’. Investitiile in educatia si ingrijirea
de calitate a copiilor prescolari sunt recunoscute, de asemenea, ca fiind investitii sociale
eficace care reduc inegalititile si problemele cu care se confruntd copiii defavorizati®®,
Investitiile In sectorul ingrijirilor au totodatd un potential important in crearea de locuri de
muncd®. In mod similar, pe langd efectele asupra ocuparii fortei de muncd, extinderea
serviciilor de ingrijire pe termen lung poate avea un impact pozitiv asupra bunastdrii si

vvvvv

% Eurydice (2014) Policy Brief Early Childhood Education and Care.

¥ Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Barcelona, martie 2002.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf

La nivelul UE nu exista criterii de referintd in materie de servicii de ingrijire extrascolare si servicii de
ingrijire pe termen lung.

Acest fapt ilustreaza importanta serviciilor extrascolare. Aceste servicii ofera o serie de activitati copiilor din
institutiile prescolare si scolile primare, inainte, Intre (pranz) si dupa orele de curs, precum si in timpul
vacantelor scolare. Cu toate ca repertorierea ofertei de servicii extrascolare este un exercitiu complex, se
pare ca acestea variazd in mod considerabil, in parte ca urmare a diferentelor existente intre sistemele de
invatamant. Disponibilitatea unor date armonizate mai detaliate cu privire la serviciile extrascolare poate fi
extrem de utild pentru monitorizarea si evaluarea ofertei de astfel de servicii.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130910_egge_out_of school_en.pdf

Se estimeaza ci 26,9 % dintre copiii din UE-28 erau expusi riscului de sarécie sau de excluziune sociald in
2015. Eurostat (2017) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at_risk_of poverty or_social_exclusion

Recomandarea Comisiei: Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii (2013) http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN

Confederatia sindicald internationald (2016), Investing in the Care Economy. https://www.ituc-
csi.org/investing-in-the-care-economy-a

40

41

42

43

44

14


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
https://www.ituc-csi.org/investing-in-the-care-economy-a
https://www.ituc-csi.org/investing-in-the-care-economy-a

odatd cu Tmbatranirea popula‘;iei45.

Pentru a permite parintilor sa participe la ocuparea fortei de muncad, trebuie sa fie luate in
considerare numarul locurilor disponibile, dar si calitatea, accesibilitatea si abordabilitatea
serviciilor prestate (capacitatea insuficientd, diferentele regionale, distanta, orarul de
functionare, criteriile de eligibilitate). Serviciile de ingrijire a copiilor ar trebui sa fie integrate
cu alte servicii sociale®, cum ar fi serviciile de sanitate si cele de ocupare a fortei de munci,
pentru a le face mai accesibile familiilor si copiilor defavorizati®'.

Egalitatea intre femei si barbati, inclusiv concilierea vietii profesionale cu viata de familie si
imbunatatirea accesului la servicii sociale de calitate, este o prioritate in materie de investitii a
Fondului social european (FSE)*. FSE, impreuni cu Fondul european de dezvoltare regionali
(FEDR)® si cu Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)™ ofera statelor membre
posibilitati de a-si imbunatati infrastructurile sociale si de ingrijire a copiilor si de a remedia
diversele niveluri ale ofertei. Aceste fonduri ar trebui sa fie exploatate pentru a sprijini
furnizarea unor servicii oficiale de ingrijire accesibile, abordabile si de calitate. In plus,
Fondul european agricol pentru dezvoltare ruraldi (FEADR)> si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM)** permit accesul la servicii de baza si pot beneficia de o
utilizare sporita.

Semestrul european este un instrument esential al UE pentru abordarea provocéarilor
economice cu care se confrunta Europa, cum ar fi oferta de servicii de ingrijire accesibile si
favorabile ocuparii fortei de munca pentru parinti si alte persoane care trebuie sa aiba grija de
rude aflate in intretinere. Acest dialog politic este important in sine, insa el oferd si baza de
probe utilizate pentru a orienta activitatea de finantare desfasurata de UE.

Comisia va intreprinde:

* Reteaua europeand de politici sociale (2016) Work-life balance measures for persons of working age with

dependent relatives in Europe — Synthesis report.

OCDE (2016) Who uses childcare? Background brief on inequalities in the use of formal early childhood
education and care (ECEC) among very young children.
http://www.oecd.org/els/family/Who_uses_childcare-Backgrounder_inequalities_formal_ECEC.pdf

Este de asemenea necesar sa se furnizeze parintilor informatii cu privire la efectele benefice pe care
serviciile de educatic si ingrijire a copiilor prescolari le produc la nivelul dezvoltarii generale, al
capacitatilor cognitive si al sdnatatii generale a copiilor.

Pentru prioritatea de investitii ,,Egalitate intre femei si barbati”, care acoperd un domeniu mai larg decat
,»Echilibrul intre viata profesionala si cea privata”, au fost alocate 1,5 miliarde EUR..

FEDR sprijina investitii de 1,3 miliarde EUR in infrastructuri de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, in
perioada de programare 2014-2020.

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) contribuie la finantarea proiectelor de infrastructura si
inovare, precum si a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Serviciile de ingrijire private ar putea obtine
finantare 1n cadrul acestei din urma categorii, ,,componenta pentru IMM-uri”.

FEADR poate sprijini investitiile in servicii de baza, cum ar fi structurile de ingrijire a copiilor si cele de
ingrijire a persoanelor 1n varsta.

Serviciile de ingrijire pot fi sprijinite si de FEPAM, prin masuri de dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii (grupuri de actiune locala in domeniul pescuitului).
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ACTIUNI NELEGISLATIVE

6. Orientari si monitorizare:

— furnizarea in continuare de orientéri statelor membre referitoare la servicii de
ingrijire favorabile ocuparii fortei de munca si accesibile si monitorizarea
ofertei de astfel de servicii in cadrul semestrului european si al raportului anual
privind egalitatea de gen.

— sprijinirea In continuare a statelor membre in furnizarea de educatie si ingrijire de
inaltd calitate copiilor prescolari si intensificarea eforturilor pentru a Incuraja
schimbul transnational de experientd si identificarea metodelor care functioneaza
cel mai bine.

7. Obiective si colectarea de date:
— revizuirea actualului obiectiv Educatie si formare 2020 referitor la educatia si
ingrijirea copiilor prescolari.

— imbunatatirea colectarii de date la nivelul UE referitoare la disponibilitatea,
abordabilitatea si calitatea serviciilor de ingrijire, in special cele referitoare la
serviciile oficiale de ingrijire pe termen lung si extrascolare, pentru a explora

ege e,

8. Furnizarea de finantare:

— definirea unei abordari individualizate impreuna cu statele membre pentru a
incuraja utilizarea Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) la
finantarea infrastructurii sociale, n special a serviciilor de ingrijire a copiilor si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung, inclusiv prin parteneriate public-privat;

— continuarea dezvoltarii unei oferte de servicii accesibile, abordabile si de
calitate de ingrijire a copiilor, ingrijire extrascolara si ingrijire pe termen
lung, inclusiv prin utilizarea unui sprijin din partea FSE si FEDR; avand in
vedere recomandarile specifice fiecdrei tari, si In cazul alocdrii unor fonduri
insuficiente pentru abordarea provocarile relevante identificate in cadrul
semestrului european, adresarea unei solicitiri statelor membre de a revizui
programarea fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI)*;

.....

programelor de finantare UE pentru perioada post-2020, in special pe baza
invatdmintelor desprinse din actiunile pregatitoare in acest domeniu.

¥ Fondurile ESI includ FSE, FEDR, FEADR, FEPAM si Fondul de coeziune.
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2.3 ABORDAREA CONTRASTIMULENTELOR ECONOMICE CARE DESCURAJEAZA
OCUPAREA FORTEI DE MUNCA iN RANDUL PARINTILOR SI AL iNGRIJITORILOR

Sistemele de impozitare si prestatii sociale ale statelor membre difera din punctul de vedere al
aspectelor financiare care incurajeaza sau descurajeazd ocuparea unui loc de munca sau
marirea numadrului orelor de muncad in cazul celui de-al doilea aducator de venituri, de
exemplu prin sistemele de impozitare comuna, creditele fiscale transferabile sau deducerile
pentru gospodariile cu un singur salariat. La nivelul UE, cel de-al doilea aducator de venituri
(sau partenerul care castiga mai putin) este, In mare majoritate, femeia. Numai un mic numar
de tari permit efectuarea unor deduceri semnificative ale cheltuielilor de ingrijire a copiilor
suportate direct, prin credite fiscale sau alte metode™. Tn categoria celui de-al doilea aducitor
de venituri, femeile cu copii mici sunt cele mai expuse riscului de excludere de pe piata
muncii®®.

Prezenta initiativa urmareste sa ajute statele membre sa inlature contrastimulentele economice
care fac dificila participarea si succesul femeilor pe piata muncii.

Comisia va intreprinde:

ACTIUNI NELEGISLATIVE

9. Orientari si monitorizare:

- identificarea, Tn continuare, a obstacolelor specifice fiecirei tari, rezultand din
sistemele de impozitare si prestatii sociale si monitorizarea progreselor inregistrate
n eliminarea acestor obstacole, in particular prin coordonarea politicii economice a
UE in cadrul semestrului european si furnizarea de orientari ale Comisiei in
forma corespunzatoare;

— schimbul de bune practici cu partenerii sociali si cu statele membre prin
organizarea, in cadrul Programului de invatare reciproca, a unui seminar referitor la
abordarea factorilor economici care il descurajeaza pe cel de-al doilea aducétor de
venituri s munceasca (mai mult).

10. imbuniititirea colectirii de date la nivelul UE referitoare la contrastimulentele
economice cu care se confruntd cel de-al doilea aducator de venituri; elaborarea si
utilizarea, in contextul semestrului european, a unor valori de referintd la nivelul UE
pentru contrastimulentele care descurajeaza munca in cazul celui de-al doilea aducator
de venituri, create de sistemele de impozitare si de prestatii sociale.

54

Bettio, F., Verashchagina, A. and EU Expert Group on Gender and Employment (2009) Fiscal system and
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3. CONCLUZII — CALEA DE URMAT

Modul de viata european al secolului XXI ar trebui sd permitd un bun echilibru intre
angajamentele profesionale si cele familiale si sa ofere femeilor si barbatilor sanse egale la
locul de munca si acasa. Legislatia si politicile la nivelul UE si la nivel national ar trebui sa-i
ajute pe lucratori sa concilieze viata profesionala cu viata de familie, sd ajute intreprinderile
sa-si pastreze talentele, sa promoveze flexibilitatea deopotriva a angajatorilor si a lucratorilor,
sa promoveze egalitatea de sanse, sd genereze crestere economicd si sd aducd beneficii
societatii in ansamblul sau, inclusiv copiilor si persoanelor dependente de ingrijirea familiala.

Continand o gama largd de actiuni legislative si politice complementare, acest ambitios pachet
urmareste modernizarea modului in care sunt concepute politicile privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privata si propunerea de masuri care vor imbundtdti viata de zi cu zi a
multor parinti si ingrijitori.

Unul dintre obiectivele-cheie ale prezentei initiative este consolidarea actualului regim al
concediului pentru cresterea copilului, prin facilitarea utilizarii sale de catre femei si barbati,
gratie unor noi masuri privind remuneratia, flexibilitatea si netransferabilitatea. In plus,
introducerea concediului de ingrijitor si a concediului de paternitate va ajuta lucratorii sa
gaseascd un echilibru intre viata privata si cea profesionald. Utilizarea formulelor flexibile de
lucru este si ea promovata, iar masurile nelegislative prevad un numar sporit de structuri de
ingrijire de mai buna calitate, ca una dintre partile esentiale ale initiativei privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privatd. Pentru a sprijini aceste actiuni, vor fi mobilizate
instrumente financiare, iar acolo unde este cazul, resursele existente ale bugetului UE vor fi
reorientate cdtre investitii prioritare care contribuie la implementarea prezentei initiative.

De asemenea, Comisia va desfiasura o activitate de sensibilizare politicd cu privire la
importanta cruciald a politicilor privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata
pentru perspectivele de crestere economicd si creare de locuri de munca ale Europei si va
continua sa colaboreze cu statele membre la conceperea acelor politici privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata care se adapteaza cel mai bine contextului lor national.
Comisia va asigura o strdnsa monitorizare a politicilor privind echilibrul dintre viata
profesionala si cea privata in statele membre. Examinarea periodica a unui set de indicatori ai
politicii privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd va oferi feedback si va
alimenta lucrarile de pregatire a semestrului european si a politicilor privind egalitatea de gen
la nivelul UE si al statelor membre.

Succesul prezentei initiative va necesita un angajament comun. Comisia invitd Parlamentul
European si Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor sa
aprobe prezenta comunicare si sd sprijine in mod activ punerea sa in aplicare, in stransa
cooperare cu partenerii sociali si cu toate celelalte parti interesate relevante la nivel european,
national si local. Colegiuitorii sunt incurajati s ajunga la un acord rapid cu privire la masurile
legislative propuse in pachet. Comisia invitd statele membre, partenerii sociali si toate partile
interesate sa-si intensifice eforturile de a oferi politici mai bune privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd, permitand astfel o crestere a bunastarii societatii noastre europene.
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