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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind definirea pozitiei Comisiei ca urmare a Rezolutiei Parlamentului European din 2
martie 2017 referitoare la obligatiile Comisiei in domeniul reciprocitatii vizelor si
raportarea progreselor realizate
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l. INTRODUCERE

La 12 aprilie 2016, Comisia a prezentat o comunicare intitulata ,,Stadiul actual si posibile cai
de urmat in ceea ce priveste situatia de nereciprocitate cu anumite tari terte in domeniul
politicii vizelor™. In comunicarea respectiva se preciza ca au fost solutionate, cu sprijinul
activ al Comisiei, marea majoritate a cazurilor de nereciprocitate notificate in legatura cu opt
tari terte. Cu toate acestea, daca tara tertd in cauzd nu elimina, pana la 12 aprilie 2016,
obligativitatea vizelor, Comisia avea, in temeiul Regulamentului (CE) nr.539/2001 al
Consiliului din 15 martie 2001, astfel cum a fost modificat de Parlamentul European si de
Consiliu prin Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 din 11 decembrie 20137 obligatia de a adopta
un act delegat care suspendd, pe o perioadd de 12 luni, exonerarea cetdtenilor tarii terte
respective de obligatia de a detine viza. Regulamentul impune, de asemenea, Comisiei sd ia in
considerare consecintele produse de suspendarea exonerarii de obligatia de a detine viza
asupra relatiilor externe ale UE si ale statelor sale membre. In comunicarea mentionati s-au
evaluat impactul si consecintele produse de suspendarea exonerarii de obligatia de a detine
viza asupra cetatenilor si a Intreprinderilor din UE, precum si asupra resortisantilor tarilor
terte in cauza. In cadrul comunicarii, Comisia a invitat, de asemenea, Parlamentul European si
Consiliul sa examineze cea mai buna cale de urmat.

Comisia a PrezentatAapoi doua comuniciri privind masurile ulterioare, in iulie® i, respectiv, in
decembrie® 2016. In comunicarea privind masurile ulterioare din decembrie s-a salutat
prezentarea de cdtre Canada a unui calendar clar privind realizarea reciprocitatii depline in
materie de vize pentru toti cetitenii UE. In ceea ce priveste Statele Unite ale Americii,
Comisia s-a angajat sa relanseze fara intarziere eforturile pe langa noua administratie pentru a
realiza reciprocitatea deplind in materie de vize, in coordonare cu cele cinci state membre in
cauza, cu scopul de a ajunge la un acord in prima jumatate a anului 2017 privind calea de
urmat pentru realizarea acestui obiectiv. Tn plus, Comisia s-a angajat si continue si
colaboreze indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a se asigura ca
Uniunea Europeand are o pozitie unitard in aceastd chestiune importantd si s prezinte un
raport privind progresele realizate inainte de sfarsitul lunii iunie a anului 2017.

Prezenta comunicare defineste pozitia Comisiei in sensul articolului 265 din TFUE ca urmare
a Rezolutiei Parlamentului European din 2 martie referitoare la obligatiile Comisiei in
domeniul reciprocitatii vizelor in conformitate cu articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 539/2001° si, ca urmare a comunicarilor anterioare, trece in revista evolutiile
nregistrate Tn acest domeniu incepand din decembrie 2016.

1. POZITII ADOPTATE CA RASPUNS LA COMUNICARI

La 2 martie 2017, Parlamentul European a adoptat o rezolutie fard caracter legislativ
referitoare la ,,obligatiile Comisiei iIn domeniul reciprocitdtii vizelor In conformitate cu
articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 539/2001”. In rezolutia sa, Parlamentul
European considerd cd Comisia este obligatd din punct de vedere juridic sd adopte un act
delegat care sa suspende temporar exonerarea de la obligatia de a detine viza pentru cetatenii

! COM(2016) 221 final, 12 aprilie 2016.

2 Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 347, 11.12.2013, p. 74.

3 COM(2016) 481 final, 12 iulie 2016.

4 COM(2016) 816 final, 21 decembrie 20186.

> http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0060+0+DOC+XML+V0//RO.
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tarilor terte care nu au eliminat obligatia de a detine viza pentru cetdtenii anumitor state
membre pand la 12 aprilie 2016. Comisia este invitatd, de asemenea, ca, pe baza
articolului 265 din TFUE, sa adopte actul delegate necesar in termen de cel mult doua luni de
la data adoptarii rezolutiei.

Dupa cum s-a indicat deja, Consiliul nu a discutat aceasta chestiune nici in ultimele patru luni.

I1l.  EVOLUTII SI CALEA DE URMAT
Canada (notificari transmise de Bulgaria si Romdnia)

In ceea ce priveste Canada, in comunicarea privind masurile ulterioare din decembrie s-au
raportat progrese semnificative. Tnaintea celei de a 16-a reuniuni la nivel Tnalt UE-Canada,
care a avut loc la 30 octombrie 2016 la Bruxelles, Canada a prezentat un calendar clar privind
realizarea reciprocitatii depline in materie de vize. Guvernul canadian a anuntat eliminarea
obligativitatii vizelor de la 1 mai 2017 pentru cetatenii bulgari si romani care au detinut o viza
de sedere temporard in Canada in ultimii 10 ani sau care detin o vizd valabild pentru Statele
Unite ale Americii eliberata in alte scopuri decat emigrarea. Intr-o a doua etapa, Canada s-a
angajat, de asemenea, sd acorde acces fara viza tuturor cetatenilor bulgari si romani de la
1 decembrie 2017.

Comisia saluta faptul ca, in conformitate cu angajamentul asumat, Canada a eliminat, la 1 mai
2017, obligativitatea vizelor pentru categoriile de cetiteni bulgari si romani mentionate
anterior. In prezent, acesti cetiteni pot calatori in Canada sau pot tranzita aceasta tara pe baza
unui sistem electronic de autorizare a calatoriilor (eTA) in loc de viza. Inainte de eliminarea
vizelor, Comisia, Canada si guvernele Bulgariei si Romaniei au stabilit numeroase contacte la
nivel politic si tehnic, a fost organizata o campanie de informare a cetatenilor acestor téri si au
avut loc consultdri cu principalele agentii de turism si companii aeriene din ambele state
membre.

Canada a prezentat informatii actualizate privind stadiul punerii in aplicare a exonerarii de
obligatia de a detine viza in cadrul consultarilor comune privind migratia si azilul care au avut
loc la Bruxelles, la 28 aprilie 2017, intre Comisie si departamentul guvernului canadian
privind imigratia, refugiatii si cetdtenia (Immigration, Refugees and Citizenship Canada).

Comisia va ramane in stransa legaturd cu Bulgaria, Romania si Canada, atat la nivel tehnic,
cat si la nivel politic, astfel incat sa asigure realizarea reciprocitatii depline a vizelor pana la
1 decembrie 2017.

Statele Unite ale Americii (notificari transmise de Bulgaria, Croatia, Cipru, Polonia si
Roménia)

Tn comunicarea privind misurile ulterioare din decembrie s-a luat act de faptul ci Statele
Unite nu au realizat progrese in vederea eliminarii obligativitatii vizelor pentru cetatenii
bulgari, croati, ciprioti, polonezi si romani. Prin urmare, Comisia s-a angajat sa relanseze
eforturile pentru a realiza reciprocitatea deplind in materie de vize, in strdnsa coordonare cu
cele cinci state membre in cauza, cu scopul de a ajunge la un acord in prima jumatate a anului
2017 privind calea de urmat pentru indeplinirea acestui obiectiv.

In ultimele luni, contactele la nivel politic si tehnic au fost intensificate. Comisarul
Avramopoulos a reiterat solicitarea UE de a se asigura reciprocitatea deplind in materie de
vize Tn cadrul reuniunii sale cu secretarul pentru securitate interna, domnul Kelly, care a avut
loc la Washington la 8 februarie 2017. Comisarul Avramopoulos a purtat, de asemenea, 0
discutie ulterioara constructiva cu interlocutori din cadrul Departamentului de stat al Statelor



Unite. Interlocutorii din Statele Unite au fost de acord sd lanseze un proces orientat spre
rezultate Tn vederea includerii celor cinci state membre Tn Programul de scutire de vize.

In plus, comisarul Avramopoulos a organizat o reuniune cu ministrii celor cele cinci state
membre Tn cauza pentru a discuta calea de urmat in vederea realizarii reciprocitatii depline in
materie de vize cu Statele Unite. In cadrul reuniunii, ministrii s-au angajat si lucreze
impreund in spirit constructiv si pozitiv, in strdnsa coordonare cu Comisia si Statele Unite, n
vederea realizdrii reciprocitatii depline a vizelor cat mai curdnd posibil, inclusiv prin
identificarea unor masuri intermediare reciproc acceptabile. Comisarul a discutat cu ministrii
despre masurile care ar putea fi luate la nivelul UE pentru a realiza reciprocitatea deplind in
materie de vize in beneficiul reciproc al cetdtenilor UE si al cetdtenilor SUA, precum si
despre relatiile strategice stranse, in general.

La nivel tehnic, reciprocitatea in materie de vize a facut, de asemenea, obiectul discutiilor din
cadrul reuniunii la nivel de inalti functionari din domeniul justitiei si al afacerilor interne din
UE si SUA, desfasuratd in Malta In perioada 1-2 martie 2017, in care Statele Unite si-au
reconfirmat angajamentul de a include cele cinci state membre in Programul de scutire de
vize. Cu toate acestea, Statele Unite au subliniat, de asemenea, faptul ca aceste state membre
nu Indeplinesc Inca toate cerintele prevazute in legislatia americand. Statele Unite au indicat,
de asemenea, cd simpla adoptare de catre Comisie a unui act delegat privind suspendarea
exonerdrii de obligatia de a detine vizd pentru cetdtenii americani ar provoca imediat
adoptarea de catre Statele Unite a unor masuri de retorsiune constand in reintroducerea
obligatiei de a detine vizd pentru toti cetitenii UE. S-a reamintit si faptul ca, in temeiul
legislatiei actuale, Programul de scutire de vize nu permite admisia de noi tari decat daca
acestea indeplinesc toate cerintele.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra cerintelor care nu sunt inca indeplinite de cele
cinci state membre, Comisia a lansat un exercitiu de colectare de informatii de la statele
membre si de la Statele Unite ale Americii.

Cea mai recenta reuniune tripartita cu Statele Unite a avut loc la 25 aprilie 2017. Obiectivul
reuniunii a fost sd se evalueze stadiul indeplinirii cerintelor prevazute in Programul de scutire
de vize si sa se accelereze lucrarile in ceea ce priveste cerintele neindeplinite incd. Desi
principalul obstacol pentru patru state membre raméane pragul de 3 % al ratei de refuz al
acorddrii vizelor®, previzut in Legea privind imigratia si cetatenia din SUA, alte cerinte, cum
ar fi raportarea zilnicd in baza de date a Interpol privind documentele de calatorie furate si
pierdute si semnarea si punerea in aplicare deplind a Acordului privind prevenirea si
combaterea criminalitatii grave’, nu sunt inca indeplinite de unele dintre statele membre in
cauzi. In cursul reuniunii, s-a ajuns la un acord cu Statele Unite ca in urmitoarele saptimani
sa se accelereze lucrarile legate de cerintele neindeplinite din Programul de scutire de vize.

In saptamanile urmatoare, Comisia, in stransa cooperare cu cele cinci state membre in cauza,
va colabora cu Statele Unite pentru a consolida calea de urmat care urmeaza sa fie aprobata
printr-o declaratie comuna in urma reuniunii ministrilor de justitie si afaceri interne din UE si

6 Printre altele, Tn cadrul reuniunii tripartite, Statele Unite au prezentat statisticile privind refuzul

acorddrii vizei in 2016: Bulgaria: 16,86 % (2015: 17,26 %); Croatia: 6,78 % (2015: 5,29 %); Cipru:
2,03 % (2015: 3,53 %); Polonia: 5,37 % (2015: 6,37 %); Romania: 11,43 % (2015: 11,16 %). Desi
Cipru a respectat cerinta privind rata de refuz al acordarii vizelor de 3 %, Statele Unite au semnalat
faptul cd iau 1n considerare toate circumstantele relevante si ca divizarea insulei reprezinta in continuare
o provocare deosebita.

Acordul PCSC privind intensificarea cooperdrii in materie de aplicare a legii in scopul prevenirii si
combaterii criminalitatii grave.
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SUA din iunie 2017. Contactele si reuniunile la nivel inalt, cum ar fi summitul NATO si
summitul G7 din mai, reuniunea ministrilor de justitie si afaceri interne din UE si SUA din
iunie, summitul G20 din iulie si reuniunea la nivel de Tnalti functionari din domeniul justitiei

asigura realizarea de progrese.

V. CoNcLruzil

Comisia isi mentine angajamentul de a realiza, cu prioritate, reciprocitatea deplind in materie
de vize pentru toate statele membre.

Comisia saluta faptul cd, in conformitate cu angajamentul asumat, Canada a eliminat, la 1 mai
2017, obligativitatea vizelor pentru cetatenii bulgari si romani care au detinut o viza de sedere
temporard in Canada 1n ultimii 10 ani sau care detin o vizad valabild pentru Statele Unite
eliberata in alte scopuri decat emigrareca. Comisia va continua sa colaboreze cu Bulgaria,
Romania si Canada pentru a se asigura ca termenul de 1 decembrie 2017 prevazut pentru
realizarea reciprocitatii depline in materie de vize va fi, de asemenea, respectat.

In ceea ce priveste Statele Unite ale Americii, Comisia constati lansarea procesului orientat
spre rezultate. Comisia considerad ca acest proces, pe care il trateaza in stransa cooperare cu
cele cinci state membre 1n cauzd, este, in momentul de fatd, cea mai buna cale de urmat. Se
vor accelera progresele dacad toate partile implicate isi reafirmd angajamentul fatd de acest
proces si colaboreazi in mod constructiv. In acest context, este esential si se garanteze faptul
ca Uniunea Europeanad are o pozitie unitara in aceasta chestiune importanta.

Prin urmare, Comisia considera ca, avand in vedere mai ales progresele inregistrate in cursul
anului trecut si lucrdrile in desfasurare, adoptarea unui act delegat care suspenda temporar
exceptarea de la obligativitatea vizelor pentru resortisantii Canadei si Statelor Unite ar fi
contraproductiva 1n acest moment si nu ar contribui la realizarea obiectivului de a institui un
regim de calatorii fara viza pentru toti cetatenii UE.

Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul Tn
vederea realizdrii reciprocitatii depline in materie de vize si sd raporteze cu privire la
evolutiile ulterioare inainte de sfarsitul lunii decembrie a anului 2017.
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