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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

cu privire la aplicarea Regulamentului (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi si cu privire
la delegarea de competenta in temeiul acestuia
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1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 98/2013" privind comercializarea si utilizarea precursorilor de
explozivi (denumit in continuare ,,regulamentul”) a intrat in vigoare la 1 martie 2013 si a
devenit aplicabil la 2 septembrie 2014. Acesta stabileste norme armonizate privind punerea
la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea de substante chimice si de amestecuri care
pot fi utilizate impropriu la fabricarea ilicita de explozivi artizanali. Controalele si restrictiile
prevazute in regulament se aplicd substantelor enumerate In anexele la acesta, precum si
amestecurilor si substantelor care contin aceste substante.

Articolul 18 alineatul (1) din regulament prevede obligatia Comisiei de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului, pana la 2 septembrie 2017, un raport care sa
analizeze orice problema aparuta ca urmare a punerii in aplicare a regulamentului, precum si
oportunitatea si fezabilitatea propunerii de modificari legislative care ar putea consolida si
armoniza in continuare sistemul. Printre acestea se numard posibilitatea de a extinde
domeniul de aplicare a regulamentului la utilizatorii profesionisti si includerea precursorilor
de explozivi neclasificati in anexa II.

In plus, articolul 14 alineatul (2) prevede obligatia Comisiei de a intocmi un raport privind
delegarea de competentd conferitd acesteia pentru o perioadd de cinci ani de la
1 martie 2013, ,,cel tarziu cu noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani”, si
anume pana la 1 iunie 2017.

Prezentul raport urmareste sa indeplineasca cerintele prevazute la cele doua articole
mentionate anterior. In interesul simplificarii exercitiului de raportare si avand in vedere
faptul ca delegarea de competentd este un instrument de modificare legislativa, Comisia
considera ca este benefic si pertinent sa consolideze ambele rapoarte intr-un singur raport.
Prezentul raport urmareste, de asemenea, sd comunice informatii care ar imbunatati
conformitatea operatorilor economici si a autoritatilor locale cu dispozitiile regulamentului,
precum si sa sporeasca transparenta procesului de elaborare a politicilor de catre Comisie.

Comisia a pregatit prezentul raport pe baza discutiilor si a consultdrilor din cadrul
Comitetului permanent pentru precursori (CPP), un grup de experti al Comisiei? format din
autoritatile competente ale statelor membre ale UE si ale tarilor terte din cadrul SEE si din
reprezentanti ai lantului de aprovizionare pentru substantele chimice si ai lantului de
aprovizionare cu amanuntul, si pe baza propriilor consideratii.

2. CONTEXT
2.1.  Gradul de conformitate cu regulamentul

La 1 ianuarie 2017, majoritatea statelor membre erau in conformitate cu cerintele
regulamentului:

e Toate statele membre au instituit unul sau mai multe puncte nationale de contact, cu
un numar de telefon si o adresa de e-mail identificate in mod clar pentru raportarea
tranzactiilor suspecte si a disparitiilor si furturilor semnificative [articolul 9
alineatul (2)];

1JO L 39,9.2.2013, p. 1.

? Referinta grupului: E03245, a se vedea la adresa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3245&NewSearc
h=1&NewSearch=1.
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e 23 de state membre sunt in conformitate deplind, prin faptul cd au stabilit norme
privind sanctiunile (articolul 11), au difuzat periodic orientarile elaborate de CPP
[articolul 9 alineatul (6)] si, daca a fost necesar, au notificat Comisiei masurile luate
in vederea punerii in aplicare a exceptiilor in cadrul unui sistem de acordare de
licente sau de inregistrare [articolul 4 alineatul (4)] sau al sistemelor preexistente
[articolul 13 alineatul (4)];

e (Cinci state membre sunt in conformitate partiald, intrucat nu au stabilit norme
privind sanctiunile.

In efortul de a asigura respectarea deplind de citre statele membre a dispozitiilor
regulamentului, Comisia a stabilit discutii bilaterale cu privire la preocuparile legate de
conformitate si a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor® in ceea ce
priveste unele state membre si va continua sa mentind aceste discutii atat timp cat este
necesar.

Regulamentul prezintd relevantd pentru SEE si, prin urmare, se aplicd, de asemenea, in
Islanda, Liechtenstein si Norvegia. Autoritatea AELS de Supraveghere este autoritatea
competentd pentru monitorizarea aplicarii regulamentului in tarile respective. In timp ce
Norvegia si Liechtenstein respecta dispozitiile regulamentului, la 17 noiembrie 2016,
Autoritatea AELS de Supraveghere a introdus o actiune mpotriva Islandei la Curtea de
Justitie a AELS pentru neadoptarea de cétre statul in cauzd a masurilor necesare pentru ca
regulamentul sa devina parte a sistemului sdu juridic na‘;ional4.

In sfarsit, Elvetiei nu i revin obligatii in temeiul regulamentului, insi aceasta are totusi in
vedere adoptarea de masuri prin care sa controleze si sa limiteze precursorii de explozivi la
nivel national. Elvetia a desemnat deja un punct national de contact pentru raportarea
tranzactiilor suspecte si a disparitiilor si furturilor semnificative.

2.2.  Masuri nationale de punere in aplicare

In temeiul articolului 4 alineatul (1), regulamentul interzice ca precursorii de explozivi
restrictionati (enumerati in anexa I la regulament) sd fie pusi la dispozitia persoanelor din
randul publicului larg sau sé fie introdusi, detinuti sau utilizati de acestea. Cu toate acestea,
statele membre pot sd stabileascd si sd mentind sisteme de acordare de licente si/sau de
inregistrare 1n cadrul carora precursorii de explozivi restrictionati pot fi pusi, in mod
controlat, la dispozitia persoanelor din randul publicului larg [articolul 4 alineatele (2) si

3]

De la 1 ianuarie 2017, 16 state membre detin sisteme de acordare de licente si/sau de
inregistrare, in timp ce restul de 12 state membre mentin interdictiile®. Punerea n aplicare a
regulamentului pana in prezent indica, prin urmare, ca nu exista un consens la nivelul UE cu
privire la faptul daca precursorii de explozivi ar trebui sa fie interzisi sau pusi la dispozitie in
mod controlat.

In randul statelor membre care mentin sisteme de acordare de licente, exista diferente
importante in ceea ce priveste procesele de solicitare a licentelor, criteriile pe baza carora
sunt acordate sau refuzate licentele si tipul si durata de valabilitate a acestora. Unele state

®Tn temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

* Curtea AELS cauza E-18/16.

® O lista de masuri este disponibila la adresa: http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-
and-terrorism/explosives/explosives-precursors/index_en.htm.
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membre sunt de opinie cd cererile de obtinere a licentelor ar trebui sa fie aprobate, cu
exceptia cazului 1n care existd un motiv declarat pentru a nu aproba cererea, in timp ce altele
aplica abordarea opusa, refuzand cererile de obtinere a licentelor, cu exceptia cazului in care
existd un motiv specific pentru a le aproba. In consecinta, procentul de licente acordate si
refuzate in statele membre care au partajat aceste informatii cu Comisia difera intr-o foarte
mare masura. Pand In prezent, nu se cunosc cazuri de recunoastere reciproca a licentelor de
catre statele membre.

Unele state membre propun, ori de cate ori este posibil, substante alternative sau niveluri de
concentratii care pot fi utilizate in scopuri legitime. Experientele raportate de statele membre
sugereaza ca exista alternative pentru multe dintre utilizarile legitime cunoscute, daca nu
pentru majoritatea acestora.

Unele state membre au mers dincolo de cerintele minime stabilite in regulament si au
adoptat masuri care, de exemplu, solicitd operatorilor economici sa se inregistreze la
autoritatile competente si sa declare periodic toate tranzactiile, inclusiv importurile, extind
domeniul de aplicare a regulamentului la utilizatorii profesionisti, stabilesc conditiile de
depozitare, prevad schimbul transfrontalier de informatii relevante cu alte state membre sau
stabilesc un rol pentru autoritatile vamale.

In plus, unele state membre aplica restrictii si controale in ceea ce priveste precursorii de
explozivi care nu sunt enumerati sau aplicd restrictii mai stricte in ceea ce priveste
substantele enumerate. In toate cazurile, in statele membre existau restrictii si controale
anterior adoptarii regulamentului.

In paralel cu adoptarea si aplicarea masurilor lor nationale, se pare ci majoritatea statelor
membre au desfdsurat campanii de sensibilizare care au vizat operatorii economici implicati
in lantul de aprovizionare al precursorilor de explozivi enumerati. Campaniile vizeaza sa
sporeascd gradul de sensibilizare cu privire la obligatia de a limita si de a raporta tranzactiile
suspecte. Unele state membre implica in mod activ furnizorii si pietele online.

Este inca prea devreme pentru a extrage concluzii pe baza datelor obtinute privind licentele,
inregistrarea, rapoartele privind tranzactiile suspecte si aplicarea. In viitor, Comisia va
urmadri sd colecteze si sd analizeze date relevante pentru a identifica tendintele amenintérilor
la nivelul UE, bunele practici si potentialele domenii care pot fi consolidate sau armonizate.

2.3.  Comitetul permanent pentru precursori (CPP)

De la instituirea Comitetului permanent pentru precursori (CPP) in temeiul Planului de
actiune al UE din 2008 privind imbunititirea securitatii explozivilor®, acesta a lucrat in mod
activ pentru a imbundtati protectia in Europa impotriva utilizarii precursorilor de explozivi la
fabricarea de explozivi artizanali.

De la adoptarea regulamentului in 2013, CPP s-a intrunit periodic pentru a facilita si a
monitoriza punerea in aplicare a acestuia. Cel mai important, CPP ofera o platforma pentru
statele membre si reprezentantii operatorilor economici din lantul de aprovizionare pentru a
face schimb de informatii si de opinii cu privire la regulament si la punerea sa practicd in
aplicare.

 Documentul 8311/08 al Consiliului.



Alte realiziri ale CPP includ adoptarea si revizuirea periodica a orientarilor’ si a lucrarilor
pregatitoare pentru trei acte delegate prin care s-au adaugat in anexa II substante care
reprezintd o amenintare (a se vedea sectiunea 4). CPP a permis, de asemenea, intensificarea
schimburilor transfrontaliere de informatii cu privire la rapoartele referitoare la tranzactii
suspecte, disparitii si furturi, precum si cu privire la acordarea sau refuzul licentelor,
sprijinind eforturile de sensibilizare depuse de industria chimica si de sectorul comertului cu
amanuntul. In perioada 2013-2015, patru membri ai CPP au coordonat in comun proiectul
Securitatea vanzarilor de substante chimice cu risc ridicat, finantat de UE, in cadrul caruia
au fost elaborate materiale de orientare pentru comerciantii cu amdnuntul, atit in locatii
fizice, cat si pe internet, precum si pentru autoritatile competente si autoritatile de aplicare a
legii.

3. REVIZUIRE

Conform Raportului Europol din 2016 privind situatia si tendintele terorismului in UE,
»explozivii artizanali rdman arma preferatd a teroristilor, pe langa armele de foc
prezentul raport si editiile sale din 2015, 2014 si 2013 au evidentiat o scddere a utilizarii de
explozivi Tmbunatatiti sau artizanali in legdturd cu utilizarea armelor de foc si/sau a
dispozitivelor de incendiere.

Intrarea in vigoare a regulamentului a contribuit la reducerea amenintarii reprezentate de

precursorii de explozivi In Europa. Din reuniunile si consultarile CPP, precum si dintr-un
. . . .. -8 - -

studiu realizat de un consortiu de experti independenti” rezultd urmatoarele:

— Cantitatea de precursori de explozivi disponibila pe piata a scazut. Acest lucru se
datoreazd partial faptului cd multi operatori economici aplica restrictii si partial
faptului ca, in mod voluntar, unii producatori au incetat sa mai fabrice, iar unii
operatori economici au incetat sa mai vanda precursori de explozivi. Lantul de
aprovizionare nu a raportat nicio perturbare semnificativa sau pierderi economice ca
urmare a acestui fapt. De asemenea, in unele state membre care mentin sisteme de
acordare de licente, autoritatile au raportat cd numarul de cereri de acordare de
licente este, in prezent, semnificativ mai mic decat era in primul an de aplicare a
regulamentului. Acest lucru sugereaza faptul céd persoanele din randul publicului larg
au adoptat cu succes substante alternative (nesensibile) pentru continuarea
activitatilor lor neprofesionale legitime.

— Capacitatea autoritatilor competente si a celor de aplicare a legii de a investiga
incidentele suspecte care implicad precursori de explozivi a crescut. Statele
membre au raportat o crestere a numarului de tranzactii suspecte, disparitii si furturi
raportate ca urmare a cresterii gradului de constientizare in randul operatorilor
economici care manipuleaza precursori de explozivi. In plus, unele state membre, pe
bazi ad hoc, au facut schimb de informatii privind rapoartele si licentele refuzate. In
sfarsit, autoritatile competente din statele membre care mentin sisteme de acordare
de licente au o mai buna intelegere cu privire la persoanele din randul publicului larg

" http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/quidelines on_the marketing _and use of explosives precursors_en.pdf.

% Studiu pregdtitor privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013 privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi (noiembrie 2016). Coordonat de ENCO pentru Comisia Europeana in
temeiul contractului-cadru de servicii HOME/2014/ISFP/PR/CBRN/0025 - Lotul 1.
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care se afla in posesia unor substante restrictionate si la scopul pentru care acestea
intentioneaza sa le utilizeze.

Nu este Inca posibil sa se evalueze mai detaliat impactul regulamentului. Cu toate acestea, o
serie de incidente raportate de statele membre indica faptul ca aplicarea regulamentului a
contribuit la eforturile depuse de acestea in directia prevenirii atacurilor teroriste care
implica explozivi artizanali.

3.1.  Provocari care au apiarut in urma aplicarii regulamentului

In pofida impactului global pozitiv al regulamentului in ceea ce priveste reducerea accesului
la precursorii de explozivi si cresterea controlului asupra acestora, aplicarea regulamentului
a dat nastere unei serii de probleme si provocari. Exemplele mentionate in prezenta sectiune
nu reflectd neapdrat experientele tuturor sau majoritdtii statelor membre si ale operatorilor
economici. Acestea au avut totusi un impact suficient de mare incéat sa nu fie imputabile
circumstantelor speciale ale unui stat membru sau operator individual.

Principala provocare pentru autorititile competente din statele membre este reprezentata
de numarul mare de operatori afectati de restrictiile si controalele prevazute in regulament.
Intrucat multe dintre substantele chimice si amestecurile vizate de regulament sunt produse
de uz casnic, lantul de aprovizionare este semnificativ mai mare decét al altor produse
supuse unor dispozitii specifice privind controalele (de exemplu, precursori de droguri). Prin
urmare, a fost dificil pentru autorititile competente sa contacteze toti operatorii economici
din lantul de aprovizionare al precursorilor de explozivi pentru a-i informa cu privire la
atributiile lor. Cu toate acestea, autoritatile competente, in colaborare cu asociatiile care
reprezintd industria chimica si sectorul comertului cu amanuntul, au desfasurat campanii de
sensibilizare si au stabilit relatii cu o gama larga de operatori, de la producatori la
comercianti cu amanuntul, de la societati de mari dimensiuni la magazine independente mici
si de la vanzatori de pe internet la piete.

O alta provocare pentru autoritatile din statele membre este punerea in aplicare a restrictiilor
si a controalelor in ceea ce priveste vanzdrile pe internet, importurile si circulatia in
interiorul UE. Produsele cu un volum mare sunt adesea transportate si vandute n cantitati
mai mari (de exemplu, ingrasamintele) si, prin urmare, sunt relativ mai usor de identificat si
de controlat. In schimb, alte produse sunt vandute in cantititi si volume mici si sunt, prin
urmare, mai dificil de interceptat atunci cand sunt expediate sau transportate catre Europa si
pe teritoriul acesteia. Pentru a solutiona aceasta problema, autoritdtile de aplicare a legii si
autoritatile vamale 1si sporesc eforturile In ceea ce priveste identificarea cazurilor de
achizitionare si detinere ilegald, de exemplu prin consolidarea cooperarii intre agentii si prin
schimbul de informatii la nivelul UE.

Principala provocare pentru operatorii economici, in special pentru cei din sectorul
comertului cu amanuntul, a fost identificarea produselor care intrd iIn domeniul de aplicare a
regulamentului. Produsele care contin precursori de explozivi restrictionati trebuie sa fie
etichetate in mod corespunzitor. In cazul in care acest lucru nu este realizat la inceputul
lantului de aprovizionare, este dificil pentru operatorii de la nivelul comertului cu amanuntul
sa verifice in mod corespunzitor daci este aplicatd eticheta si daca restrictia se aplica. In
plus, precursorii de explozivi enumerati In anexa Il la regulament care nu sunt restrictionati
nu trebuie sa fie etichetati. Operatorii economici, in special cei cu un nivel ridicat de rotatie
a personalului, trebuie sa aloce mai mult timp pentru identificarea produselor care prezinta
motive de ingrijorare si pentru formarea personalului acestora in mod corespunzator.



Operatorii economici care isi desfasoara activitatea dincolo de frontierele interne ale UE se
confruntd, de asemenea, cu provocarea de a trebui sd se adapteze la natura specificd a
diferitelor sisteme din fiecare stat membru. Regulamentul permite autoritatilor din statele
membre sa defineasca aspectele-cheie legate de aplicarea acestuia pe teritoriul lor. Prin
urmare, operatorii economici trebuie sa aiba cunostintd de tipul de sistem care se aplica in
statul membru respectiv pentru care este destinat produsul si trebuie sa finregistreze
vanzarea, sd verifice licenta sau sa interzicd vanzarea, In consecintd. Unele companii au
proceduri interne solide privind diligenta necesara, care faciliteaza conformitatea cu cadrele
de reglementare complexe. Cu toate acestea, in cazul intreprinderilor care nu dispun de
astfel de proceduri, deseori Intreprinderi mai mici, acesta este un proces care necesita timp.

In sfarsit, operatorii economici care vand atit persoanelor din randul publicului larg, cat si
altor tipuri de utilizatori finali au raportat dificultati in evaluarea, cu un grad rezonabil de
certitudine, a faptului daca persoana care achizitioneaza o substanta restrictionata actioneaza
in scopuri legate de activitatea sa comerciald, de intreprinderea sa ori de profesia pe care o
exerciti, sau in alte scopuri. Intr-adevir, regulamentul nu specifica criteriile de evaluare a
scopurilor care pot fi considerate drept profesionale sau de verificare a acreditarilor
profesionale. Aceste considerente intra in responsabilitatea autoritatilor statelor membre si,
prin urmare, criteriile pot varia de la un teritoriu la altul.

Necesitatea de tine pasul cu evolutia amenintdrilor la adresa securitatii reprezintd o
provocare permanenti pentru Comisie. In vederea adaptirii regulamentului la utilizarea de
substante chimice noi sau de noi concentratii ale substantelor enumerate, Comisia se bazeaza
pe informatiile si datele primite din partea statelor membre. In 2016, eforturile canalizate
prin intermediul CPP au condus la adaugarea in anexa II a trei substante care reprezintd o
amenintare (a se vedea sectiunea 4).

Abordarea provocirilor mentionate anterior reprezinti o prioritate pentru Comisie. In strinsa
cooperare cu CPP, Comisia va utiliza instrumentele aflate la dispozitia sa (inclusiv acte
legislative, documente de orientare si sprijinul practic) pentru a imbunatiti capacitatea
autoritatilor statelor membre si a operatorilor economici de a-si indeplini responsabilitatile
cu deplind incredere.

3.2. Oportunitatea si fezabilitatea consolidirii si a armonizirii in continuare a
sistemului

Amenintarea reprezentatd de utilizarea precursorilor chimici de explozivi la fabricarea de
explozivi artizanali de catre teroristi raimane ridicata si evolueaza in permanenta. Prioritatea
Comisiei, dincolo de punerea deplina in aplicare a dispozitiilor existente, este de a analiza
masurile §i actiunile care ar putea consolida sistemul pe viitor®,

Modificarile aduse regulamentului ar putea genera sarcini administrative suplimentare
pentru autoritatile publice, operatorii economici si consumatori. Pentru a garanta faptul ca
sarcinile impuse nu sunt disproportionate in raport cu obiectivele urmarite, in 2017, Comisia
va evalua impactul, precum si costurile si beneficiile pentru toate partile interesate si
potentialul de simplificare al masurilor care vizeaza:

— sa Inaspreasca restrictiile si controalele, prin adiugarea de noi substante care
prezintd motive de ingrijorare in domeniul de aplicare a regulamentului si prin
consolidarea restrictiilor privind substantele care sunt deja incluse;

® COM(2015) 624 final.



— sa consolideze capacitatea autoritatilor competente din statele membre de a
monitoriza comercializarea si detinerea de precursori de explozivi. Autoritatile
competente ar trebui sa stie cine sunt operatorii economici care pun la dispozitie pe
piata precursori de explozivi si care sunt persoanele fizice care achizitioneaza, detin
si utilizeaza precursori de explozivi restrictionati. Persoanele fizice includ persoane
din randul publicului larg si persoane care actioneaza in scopuri legate de profesia
lor. Avand 1n vedere acest obiectiv, Comisia va examina impactul unor masuri cum
ar fi solicitarea ca operatorii economici sd se inregistreze la autoritatile lor
competente si sd prezinte Tn mod regulat autoritatilor competente registrul lor de
operatiuni. Comisia va analiza, de asemenea, impactul stabilirii unor criterii comune
pentru acordarea de licente in vederea armonizdrii conditiilor de acordare si de
refuzare a cererilor si pentru a facilita recunoasterea reciproca intre statele membre;

— sa consolideze capacitatea statului membru competent si a autoritatilor de
aplicare a legii de a detecta si de a investiga eventuale incilcari ale
regulamentului. Comisia va avea in vedere masuri pentru consolidarea sistemului
de raportare a tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor, de exemplu prin
garantarea partajarii informatiilor care ar putea avea relevantd transfrontalierd. De
asemenea, Comisia va avea in vedere masuri de consolidare a sistemului in ceea ce
priveste introducerea de precursori de explozivi din tari terte (si anume, import) si
rolul operational al autoritdtilor vamale la frontierele externe ale Uniunii;

— sa consolideze capacitatea operatorilor economici de-a lungul lantului de
aprovizionare. Comisia va avea in vedere masuri pentru imbunatatirea transmiterii
de informatii de-a lungul lantului de aprovizionare pentru substantele chimice si al
lantului de aprovizionare pentru comertul cu amdnuntul, de exemplu prin reevaluarea
dispozitiei privind etichetarea din regulament. Ori de cate ori va fi posibil, Comisia
va incerca, de asemenea, sd reducd incertitudinile juridice pentru operatorii
economici.

In paralel, Comisia va reexamina transferul dispozitiilor legate de azotatul de amoniu din
Regulamentul REACH (CE nr. 1907/2006)* in prezentul regulament®® si, astfel cum se
precizeazd in Primul raport privind progresele inregistrate cdtre o uniune a securitdtii
efectiva si reala™, aceasta va examina, de asemenea, rezultatele proiectelor de cercetare
finantate de UE care au potentialul de a reduce amenintarea reprezentata de explozivii
artizanali, de exemplu, prin neutralizarea proprietatilor explozive ale anumitor substante si
produse.

De asemenea, Comisia va avea in vedere actiuni nelegislative care pot consolida n
continuare sistemul. Aceasta va face acest lucru, de exemplu, prin consolidarea rolului
Europol, constituirea de subgrupuri ad hoc ale CPP pentru a discuta provocarile specifice (de
exemplu, disponibilitatea si controlul vanzarilor prin intermediul internetului sau rolul
autoritatilor vamale), facilitarea reuniunilor punctelor nationale de contact si sprijinirea
eforturilor de Tmbunatatire a cooperarii la nivel regional.

1930 L 396, 30.12.2006, p. 1.

11 Opiniile Comisiei cu privire la transfer au fost solicitate ih temeiul articolului 18 alineatul (2) din regulament
si au fost prezentate in COM(2015) 122 final.

2. COM(2016) 670 final.



3.3.  Oportunitatea si fezabilitatea extinderii domeniului de aplicare a
regulamentului la utilizatorii profesionisti

Restrictiile impuse de regulament se aplica numai ,,persoanelor din randul publicului larg”.
Persoanele care actioneaza in scopuri legate de activitatea lor comerciala, de intreprinderea
lor sau de profesia pe care o exercitd (denumite In mod obisnuit ,,utilizatori profesionisti’)
pot avea, in continuare, un acces nelimitat la precursorii de explozivi restrictionati.

Scutirea acordata utilizatorilor profesionisti 1) implica presupunerea ca acest tip de utilizator
nu va utiliza in mod ilegal precursori de explozivi pentru a fabrica explozivi artizanali si/sau
2) se bazeaza pe considerentul cd extinderea restrictiilor la acest tip de utilizatori ar
reprezenta o povara disproportionatd pentru operatorii economici.

Cu toate acestea, Comisia considera cd exceptarea utilizatorilor profesionisti de la restrictiile
impuse de regulament poate constitui o lacund in materie de securitate. Prin urmare, Comisia
va analiza impactul unor masuri noi care extind domeniul de aplicare a regulamentului la
utilizatorii profesionisti, examinand in acelasi timp cu atentie sarcinile impuse operatorilor
economici. De exemplu, operatorii economici ar putea avea obligatia sd inregistreze toate
tranzactiile care implica utilizatori profesionisti si sa pastreze evidente pe care sa le puna la
dispozitia autoritatilor competente in vederea verificarii.

Elementele mentionate anterior ar furniza autoritatilor competente si autoritatilor de aplicare
a legii o mai bund imagine cu privire la persoanele care au acces la precursori, tipul de
prescursorisi scopul in care acestea utilizeaza precursorii in cauza. De asemenea, acestea ar
facilita investigarea timpurie si urmdrirea penald a cazurilor de presupusa utilizare abuziva.

In plus, Comisia va analiza posibilitatea introducerii unei definitii armonizate a
,»utilizatorului profesionist™ si a unor criterii comune pentru stabilirea persoanelor care pot fi
considerate drept utilizatori profesionisti sau pentru verificarea acreditarilor profesionale.

3.4. Oportunitatea si fezabilitatea includerii unor precursori de explozivi
neclasificati in dispozitiile privind raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a
furturilor

Comisia nu intentioneazad sa aplice dispozitiile privind raportarea tranzactiilor suspecte, a
disparitiilor si a furturilor in cazul categoriei generale a ,,precursorilor de explozivi
neclasificati”. Procedand astfel, aceasta ar impune o sarcind disproportionata si un nivel de
incertitudine nejustificat asupra operatorilor economici care nu stiu neaparat ce substante
chimice pot fi utilizate, la un moment dat, ca precursori de explozivi.

Cu toate acestea, Comisia considera ca este esential sa actualizeze anexa II, ori de cate ori
este necesar, pentru a adauga substante specifice care prezintd pericolul de a fi utilizate ca
precursori de explozivi si si-a utilizat deja competenta de a adopta acte delegate pentru a
face acest lucru (a se vedea sectiunea 4).

In plus, Comisia va evalua relevanta addugarii unor categorii de substante in anexa II. De
exemplu, aceasta va evalua impactul, inclusiv din punct de vedere economic, al includerii
tuturor hidratilor de saruri de azotat enumerate, Tn mod similar cu dispozitiile



Regulamentului (CE) nr. 273/2004 cu privire la sarurile precursorilor de droguri®®, precum si
a tuturor Ingrasamintelor cu un continut ridicat de azot.

Adaugarile mentionate mai sus ar elimina lacunele existente in prezent in regulament si ar
putea, de asemenea, sd faciliteze sarcina operatorilor economici prin simplificarea
orientarilor cu privire la substantele care prezinta motive de ingrijorare. Cu toate acestea,
Comisia va evalua impactul exact al unor astfel de adaugari asupra lantului de aprovizionare
inainte de adoptarea oricarei propuneri.

4. EXERCITAREA COMPETENTEI DE A ADOPTA ACTE DELEGATE

In conformitate cu articolul 12 din regulament, Comisia este imputerniciti si adopte acte
delegate In ceea ce priveste modificarea valorilor limitd din anexa I in masura necesara
pentru a tine seama de evolutiile utilizarii improprii a substantelor ca precursori de explozivi
sau pe baza cercetarii si a testelor. De asemenea, Comisia poate sa adopte acte delegate in
ceea ce priveste adaugarea de substante in anexa II, in cazul in care acest lucru este necesar
pentru a tine seama de evolutiile utilizarii improprii a substantelor ca precursori de
explozivi.

In 2016, Comisia si-a exercitat competenta de a adopta acte delegate pentru a adduga trei
substante in anexa II:

e Regulamentul delegat (UE) al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste adaugarea
pulberii de aluminiu la lista precursorilor de explozivi din anexa 11**;

e Regulamentul delegat (UE) al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste adaugarea
azotatului de magneziu hexahidrat la lista precursorilor de explozivi din anexa I1*° si

¢ Regulamentul delegat (UE) al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste addugarea
pulberii de magneziu la lista precursorilor de explozivi din anexa I1*.

Adaugarea substantelor mentionate mai sus in anexa Il a fost propusa CPP de cétre statele
membre. La pregédtirea actele delegate, Comisia a consultat toate partile interesate relevante,
in special industria chimica si sectorul comertului cu amanuntul, astfel cum se prevede in
regulament, si a prezentat o analizd care demonstreaza cd addugarile respective nu vor
impune sarcini disproportionate pentru operatorii economici sau pentru conSumatori.
Membrii si observatorii CPP au discutat si au sprijinit, in mare masura, addugarile. Inainte
de adoptare, Comisia a prezentat, de asemenea, proiectele de acte delegate spre consultare
publica'’. Pe parcursul procedurilor si al procesului decizional, Comisia a asigurat
transmiterea adecvata si la timp a documentelor relevante catre Parlamentul European si
catre Consiliu.

13 Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind
precursorii drogurilor, JO L 47, 18.2.2004, p. 1.

4 COM(2016) 7647 final.

5 COM(2016) 7650 final.

16 COM(2016) 7657 final.

7 Ca parte a Agendei sale pentru o mai buni legiferare, Comisia doreste sa primeasca reactii din partea
publicului cu privire la proiectele de legi publicate la adresa https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/share-your-views en.
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Pe parcursul perioadei vizate de prezentul raport, Comisia nu si-a exercitat competenta
delegata de a modifica valorile-limita din anexa I.

Desi Comisia nu a identificat, la momentul actual, alte substante care ar trebui sa faca
obiectul cerintei de raportare sau precursori de explozivi restrictionati a caror valoare-limita
ar trebui schimbatd, astfel de necesitati pot aparea in viitor si ar trebui sa fie abordate rapid,
prin intermediul actelor delegate, pentru a garanta siguranta publicd. Prin urmare, in opinia
Comisiei, competenta de a adopta acte delegate conferitd acesteia prin regulament ar trebui
extinsd Tn mod tacit pentru o perioada de cinci ani, in conformitate cu articolul 14
alineatul (2) din regulament.

S. CONCLUZIE

Intrarea Tn vigoare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013 a contribuit la reducerea accesului la
precursorii de explozivi periculosi care pot fi utilizati impropriu la fabricarea de explozivi
artizanali, intrucét s-au introdus restrictii si controale cu privire la principalele substante care
prezintd motive de Ingrijorare. Cu toate acestea, amenintarea reprezentatd de explozivii
artizanali rimane ridicata si este in continua evolutie. Intr-o Uniune caracterizati de libera
circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor, cetdtenii si rezidentii europeni se
asteaptd la actiuni la nivelul UE Impotriva terorismului. Prin urmare, Comisia, statele
membre si lantul de aprovizionare cu precursori de explozivi din Europa trebuie sd isi
intensifice eforturile comune pentru a pune pe deplin in aplicare dispozitiile existente si a
identifica masuri si actiuni care sa consolideze sistemul referitor la explozivi artizanali in
viitor.

Comisia, in stransa colaborare cu CPP, a inceput deja revizuirea regulamentului prin
addugarea a trei substante precursori de explozivi in anexa II. Acesta este un pas important
in directia unui control mai eficient al substantelor care reprezinta o amenintare. Cu toate
acestea, experienta legatd de punerea efectivd in aplicare si dobandita Incepand cu
2 septembrie 2014, impreunda cu evolutiile de la nivel global fac imperativa luarea in
considerare a unor modificari suplimentare ale regulamentului pentru a spori capacitatea
tuturor actorilor implicati in punerea in aplicare si asigurarea respectdrii restrictiilor si
controalelor. Avand in vedere acest obiectiv, Comisia va evalua cu atentie impactul unei
serii de posibile masuri noi care ar putea fi propuse n viitorul apropiat.
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