* Kk

* %t
*

2 COMISIA
ki EUROPEANA

Bruxelles, 27.2.2017
COM(2017) 98 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

ASUPRA PUNERII TN APLICARE A DIRECTIVEI 2000/53/CE
PRIVIND VEHICULELE SCOASE DIN UZ
PENTRU PERIOADELE 2008-2011 SI 2011-2014

RO RO



RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

ASUPRA PUNERII TN APLICARE A DIRECTIVEI 2000/53/CE
PRIVIND VEHICULELE SCOASE DIN UZ

PENTRU PERIOADELE 2008-2011 SI2011-2014

1. INTRODUCERE

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz' (Directiva VSU) are drept obiectiv
principal prevenirea generdarii de deseuri provenite de la vehicule si componentele acestora, in
scopul de a reduce eliminarea finala a deseurilor si impactul global al acestora asupra
mediului. In plus, masurile previzute in directivi vizeazi imbunititirea performantei de
mediu a tuturor operatorilor economici implicati in ciclul de viata al vehiculelor, in special a
operatorilor implicati direct in tratarea vehiculelor scoase din uz (VSU). In general,
Directiva VSU urmeaza o abordare economica circulara, incurajand proiectarea ecologica,
prevazand eliminarea substantelor periculoase care intrd in componenta vehiculelor si
stabilind obiective Tnalte de reutilizare/reciclare/recuperare in scopul reutilizarii materialelor
valoroase continute in VSU si al pdstrarii resurselor pretioase In economie.

Articolul 9 din Directiva VSU prevede obligatia statelor membre de a transmite Comisiei o
data la trei ani un raport privind punerea in aplicare a directivei, bazat pe chestionarul stabilit
prin Decizia 2001/753/CE a Comisiei’. Chestionarul cuprinde doud parti: prima parte se
referd la detaliile de transpunere a directivei in dreptul intern, iar cea de a doua parte contine
informatii privind punerea in aplicare efectiva a directivei. Pe baza informatiilor furnizate de
statele membre, Comisia elaboreaza un raport privind punerea in aplicare pentru fiecare
perioada de raportare.

Prezentul document este cel de al treilea raport privind punerea in aplicare a Directivei VSU
si acopera doud perioade de raportare: 21 aprilie 2008 — 20 aprilie 2011 si 21 aprilie 2011 —
20 aprilie 2014. Primul raport privind punerea in aplicare®, care a acoperit perioada cuprinsa
intre 21 aprilie 2002 si 20 aprilie 2005, a fost publicat in 2007; cel de al doilea raport privind
punerea in aplicare®, care a acoperit perioada cuprinsa intre 21 aprilie 2005 si 20 aprilie 2008,
a fost publicat in 2010.

Punctualitatea si calitatea raportarii pentru cel de al treilea raport privind punerea in aplicare
s-au imbunatatit in comparatie cu perioadele de raportare anterioare. Toate statele membre au
pus la dispozitia Comisiei rapoarte privind punerea in aplicare pentru perioada 2008-2011;
doua state membre nu au transmis rapoartele pentru perioada 201 1-2014°, Informatiile
furnizate au fost complete si, In general, de o calitate satisfacatoare. Acestora li s-au adaugat
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informatiile suplimentare de care dispune Comisia, cum ar fi cele rezultate din verificarea
conformitatii masurilor nationale de punere in aplicare a Directivei VSU.

Tn plus, in conformitate cu Decizia 2005/293/CE a Comisiei®, datele privind obiectivele de
reutilizare/reciclare si reutilizare/recuperare prevazute de directiva trebuie raportate anual, in
termen de 18 luni de la sfarsitul anului de referintd. Aceste informatii au fost, de asemenea,
luate Tn considerare la elaborarea prezentului raport.

2. INFORMATII REFERITOARE LA TRANSPUNEREA DIRECTIVEI PRIVIND VEHICULELE
SCOASE DIN UZ

Directiva VSU a fost transpusa in legislatia nationald a fiecarui stat membru. Desi s-a
constatat ca, In general, directiva a fost transpusd in mod corespunzitor, in perioada
2008-2014 erau incd in curs de desfasurare 15 proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, initiate ca urmare a neconformitatii masurilor nationale de punere in aplicare,
inclusiv cazuri din perioada de raportare precedentd, inca deschise. Au fost Tnaintate Curtii de
Justitie a Uniunii Europene cazuri impotriva a cinci state membre, care intre timp au fost
inchise. Din octombrie 2015 nu mai existd proceduri deschise de constatare a neindeplinirii
obligatiilor prevazute de Directiva VSU.

Mai multe informatii despre transpunerea dispozitiilor directivei sunt furnizate in rapoartele
nationale. Unele cerinte ale directivei (de exemplu, dispozitiile privind prevenirea, colectarea,
reutilizarea si recuperarea) pot fi transpuse prin intermediul unor acorduri. Belgia, Italia,
Luxemburg, Malta si Ungaria au recurs la aceasta posibilitate.

Irlanda si Regatul Unit au facut uz de optiunea de a excepta vehiculele produse in serie mica
si producatorii acestora de la cerintele privind reutilizarea, reciclarea si recuperarea, de la
standardele de codificare si informatiile privind demontarea, precum si de la obligatiile de
raportare.

Toate statele membre, cu exceptia unuia’, au raportat ¢ au adoptat masuri pentru a incuraja
producdtorii de vehicule, inclusiv de materiale si de echipamente, sa limiteze substantele
periculoase care intrd Tn componenta vehiculelor, pentru a facilita demontarea, reutilizarea si
recuperarea $i pentru a integra in vehicule o cantitate sporitd de material reciclat. Toate
statele membre au indicat cad legislatia nationald restrictioneaza utilizarea plumbului,
mercurului, cadmiului si cromului hexavalent in materialele si componentele vehiculelor puse
pe piatd dupd 1 iulie 2003, sub rezerva exceptiilor enumerate in anexa II la directiva.

Toate statele membre care au transmis un raport au confirmat ca au luat masurile necesare
pentru a se asigura ca operatorii economici, in majoritatea cazurilor producdtorii si/sau
importatorii de vehicule, au instituit sisteme de colectare a VSU si (in masura in care este
posibil din punct de vedere tehnic) a deseurilor provenite de la partile uzate si eliminate cu
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ocazia repardarii autoturismelor. De asemenea, acestea au confirmat ca au luat masuri pentru a
asigura disponibilitatea adecvati a instalatiilor de colectare; cel putin sase state membre® au
definit distanta maxima pand la urmatorul punct de colectare sau au stabilit numarul minim
de puncte de colectare pe oras/regiune sau pe numar de locuitori.

Toate statele membre au raportat instituirea unui sistem care solicitd prezentarea unui
certificat de distrugere drept conditie pentru radierea vehiculelor. Paisprezece state membre
au facut uz de optiunea de a permite producatorilor, distribuitorilor sau colectorilor sa
elibereze certificate de distrugere in numele unei instalatii de tratare autorizate, cu conditia sa
existe garantia cd VSU sunt transferate cétre instalatii de tratare autorizate.

Toti respondentii au raportat ca au adoptat masuri pentru a asigura posibilitatea de a livra
VSU catre instalatiile de tratare autorizate fard niciun cost pentru ultimul detinator sau
proprietar. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, livrarea nu este gratuitd daca
vehiculul nu contine componentele esentiale sau contine deseuri addugate. Aceastd optiune
este conforma cu directiva.

Toate statele membre au raportat cd solicitd autoritatilor competente sd recunoasca si sa
accepte certificatele de distrugere eliberate in alte state membre.

Tn toate statele membre, unititile sau intreprinderile de tratare trebuie si aibd un permis
eliberat de autorititile competente sau sa fie inregistrate de acestea. Numai Italia si
Regatul Unit au facut uz de derogarea de la cerintele privind permisul pentru operatiunile de
recuperare a deseurilor din VSU dupa ce acestea au fost tratate corespunzator in conformitate
cu Directiva VSU si au ficut obiectul unei inspectii anuale®.

Toate statele membre, cu exceptia unuia, au raportat ca utilizeaza mijloace de incurajare a
unitatilor sau intreprinderilor de tratare pentru ca acestea sa introduca sisteme de management
de mediu certificate’®, cum ar fi Sistemul UE de management de mediu si audit.
Statele membre au pus in aplicare o serie de stimulente si masuri de sprijin in acest sens.
Acestea includ finantarea, reducerea sarcinii administrative (de exemplu, reducerea frecventei
si a domeniului de aplicare a monitorizarii, derogare de la elaborarea planurilor de gestionare
a deseurilor, facilitarea aprobarii instalatiilor de tratare autorizata, garantii financiare reduse)
si ajutorul acordat prin intermediul documentelor de orientare, al brosurilor de informare si al
cursurilor de formare.

Toate statele membre care au transmis rapoarte au confirmat adoptarea de masuri conforme
cu ierarhia deseurilor, cu scopul de a promova reutilizarea componentelor care pot fi
reutilizate si recuperarea componentelor care nu pot fi reutilizate, cu o preferintd pentru
reciclare.

Belgia, Franta, Irlanda, Lituania, Roméania, Slovenia.

Derogare de la cerintele privind permisul, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Directiva VSU.

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (5) din Directiva VSU, statele membre trebuie si incurajeze
unitatile si Intreprinderile care efectueaza operatiuni de tratare s introduca sisteme de management de
mediu certificate.
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Toate statele membre care au transmis rapoarte au introdus masuri pentru a asigura
indeplinirea de catre operatorii economici a obiectivelor de reutilizare/recuperare si
reutilizare/reciclare stabilite Tn Directiva VSU. Majoritatea statelor membre au transpus
obiectivele exact asa cum au fost stabilite in directiva. Tarile de Jos au modificat data initial
foarte ambitioasd (2007, fata de 2015 prevazuta de directivd) pand la care trebuiau atinse
obiectivele de reutilizare/recuperare de 95 % si de reutilizare/reciclare de 85 %. In Bulgaria,
trebuia Tndeplinit un obiectiv de recuperare de 87 % si un obiectiv de reciclare de 81 % pana
la 31 decembrie 2008; obiectivele au fost ridicate treptat la 95 % pentru recuperare si 85 %
pentru reciclare pana in anul 2015. Republica Ceha, Irlanda, Grecia, Spania, Italia, Letonia,
Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Regatul Unit au facut uz de posibilitatea
de a stabili obiective mai scazute pentru vehiculele produse inainte de 1 ianuarie 1980.

Toate statele membre respondente, cu exceptia unuia, au raportat ca au luat masuri pentru a
asigura faptul ca producatorii, de comun acord cu producatorii de materiale si echipamente,
utilizeaza standarde de codificare pentru componente si materiale si solicita producatorilor de
componente sd pund la dispozitia instalatiilor de tratare autorizate informatii privind
demontarea, depozitarea si testarea componentelor. In toate statele membre, producitorii
trebuie sd furnizeze informatii privind demontarea fiecéarui tip de vehicul nou pus pe piata.
Majoritatea statelor membre au indicat cd utilizeazd Sistemul international de informatii
privind demontarea (International Dismantling Information System)'?, care a fost instituit de
producdtori pentru a furniza operatorilor care efectueaza tratarea informatii cuprinzatoare si
actualizate periodic in vederea promovarii unei tratari a VSU care protejeazd mediul.

Toate statele membre, cu exceptia Suediei, au raportat cd au impus operatorilor economici —
in mare parte, producatori — obligatia de a publica informatii privind proiectarea vehiculelor,
tratarea in conditii de protectie a mediului, prevenirea generarii de deseuri si progresele
realizate Tn ceea ce priveste recuperarea si reciclarea. Suedia a raportat ca legislatia in vigoare
este orientata catre producator si nu catre operatorii economici si ¢ acest aspect este inclus in
revizuirea in curs a legislatiei.

3. INFORMATII PRIVIND PRACTICILE DE PUNERE TN APLICARE A DIRECTIVEI VSU

In rapoartele nationale privind punerea in aplicare a directivei VSU au fost furnizate, de
asemenea, informatii referitoare la progresul Inregistrat si la bunele practici urmate de
operatorii economici care au contribuit Tn mod pozitiv la punerea in aplicare a
Directivei VSU.

Statele membre au indeplinit obiectivele ridicate de reutilizare/reciclare/recuperare n
principal datorita urmatorilor factori: dezvoltarea unor noi tehnologii post-tocare, reducerea
substantiald a metalelor grele care intrd In componenta autoturismelor noi (dupd cum indica
modificarile aduse anexei II la Directiva VSU) punerea in aplicare a standardelor de
codificare pentru facilitarea demontarii si a unei mai bune utilizari, reutilizari si recuperari a
componentelor si materialelor si infiintarea mai multor instalatii de tratare imbunatatite, care
respecta standardele UE de protectie a mediului.
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Tn ceea ce priveste prevenirea generarii de deseuri, mai multe state membre au facut referire
la activitati ale sectorului autovehiculelor, cum ar fi elaborarea Listei mondiale de substante
declarabile care intrd in componenta autovehiculelor de catre un grup care faciliteaza
comunicarea si schimbul de informatii privind utilizarea anumitor substante in produsele auto
pe parcursul intregului lantului de aprovizionare™. Statele membre au facut, de asemenea,
referire la adaptarea Sistemului international de informatii privind demontarea pentru a
preciza compozitia materialelor pe parcursul lantului de productie.

Unele state membre s-au referit la masurile suplimentare menite sa imbunatateasca procesul
de tratare si sa simplifice operatiunile de demontare si de depoluare. De exemplu, Germania a
raportat Tmbunatatirea tehnologiei post-tocare pentru a extrage mai multe fractii reciclabile,
iar Franta a raportat cd unii producatori de vehicule reduc diversitatea materialelor si
simplificd structura componentelor pentru a facilita tratarea si au dezvoltat retele proprii de
colectare, recuperare si reutilizare a pieselor, pentru a preveni generarea de deseuri. O alta
masurd de imbunatatire a proiectarii in vederea reciclarii este dezvoltarea unui instrument de
diagnosticare la bord pentru declansarea usoara si sigura a componentelor pirotehnice din
autovehicule.

S-au furnizat numai informatii cantitative limitate privind tipurile si cantitdtile de materiale
reciclate si privind situatia pietei. Statele membre au fost de acord céd piata comertului cu
metale functioneaza corespunzator pentru metalele feroase si cele neferoase. Aceasta asigura
rate ridicate de reciclare a metalelor. Se considera cd piata de reciclare a materialului plastic
este mai eterogend: utilizarea In vehicule a materialelor plastice reciclate, desi este in
crestere, se situeazd in continuare la un nivel relativ scazut. In prezent, cota de material
plastic reciclat utilizat In productia de autovehicule depdseste rareori cateva procente din
cantitatea totald de material plastic. Producatorii de autovehicule s-au angajat si mareasca
gradul de utilizare a materialului plastic reciclat la 20 %. Germania a declarat ca anvelopele si
produsele reutilizate din reciclarea materialelor (granulate) au o valoare de piata pozitiva, in
timp ce trimiterea pneurilor spre tratare si eliminare necesitd, In mod normal, plati
suplimentare.

Majoritatea statelor membre au observat cd VSU au o valoare de piata pozitiva atat timp cat
sunt complete in momentul livrarii si nicio componentd esentiald nu lipseste. Portugalia a
afirmat cd valoarea materialelor rezultate din demontare si tocare, in special in cazul
metalelor feroase si neferoase, a ramas la niveluri care asigurd sustenabilitatea lantului de
prelucrare. Cu toate acestea, opt tari au declarat ca in perioada 2008-2014 au fost colectate
chiar si vehiculele cu o valoare de piata negativa sau fira valoare de piati. In Regatul Unit,
putinele vehicule cu valoare de piatd negativa au fost colectate in mare parte in regiunile
periferice, rurale, cum ar fi anumite comunitati insulare din Scotia. Polonia estimeaza ca
numarul de vehicule scoase din uz fara valoare de piatd sau cu o valoare de piatd negativa
este egal cu numarul de vehicule incomplete.

Tn perioada 2008-2014 infrastructura de tratare a VSU s-a imbunatitit. In majoritatea statelor
membre, numarul instalatiilor de tratare autorizate a crescut, iar diferentele dintre statele

B http://www.gadsl.org/.



membre in ceea ce priveste densitatea retelei de tratare au scazut. Numarul instalatiilor de
tratare autorizate variaza de la doud instalatii in Luxemburg, la aproximativ 1800 in
Regatul Unit. In total, existd aproximativ 13 000 de instalatii de tratare in UE, ceea ce
corespunde aproximativ unei instalatii de tratare la 40 000 de locuitori.

Numarul total de vehicule transferate catre instalatiile de tratare autorizate iIn UE a crescut
semnificativ, de la 6,3 milioane Tn 2008, la 9 milioane in 2009. Aceasta crestere se datoreaza
introducerii programelor de stimulente pentru casare in peste 10 state membre in anii 2008 si
2009. Principalii contribuitori la cresterea semnificativa a VSU au fost Germania (crestere de
1,4 milioane de vehicule), Franta (crestere de 0,46 milioane de vehicule), Italia (crestere de
0,41 milioane de vehicule) si Spania (crestere de 0,2 milioane de vehicule). Dupa 2009,
numarul de VSU transferate catre instalatiile de tratare autorizate a scazut treptat pana la
6,2 milioane de vehicule in 2013, corespunzand nivelului Tnregistrat Thainte de 2008-2009.

Statele membre au avut obligatia de a atinge, pana cel tarziu in 2006, rata de reutilizare si de
reciclare de 80 % si obiectivul de reutilizare si recuperare de 85 %, stabilite la articolul 7
alineatul (2) din Directiva VSU. Ratele raportate de statele membre pentru anul 2013 sunt
indicate n figura 1*
cu exceptia Estoniei, care a raportat o ratd de reutilizare/reciclare de 78 %, insd a indeplinit
obiectivul in 2012. Obiectivul de reutilizare si recuperare a fost, de asemenea, realizat de
toate tarile, cu exceptia Italiei, care a atins nivelul de 83 %.

. Obiectivul de reutilizare si reciclare a fost atins de toate statele membre,
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Figural: Ratele de reutilizare/reciclare raportate pentru anul 2013

1 In cazul Romaniei si al Sloveniei, ratele se referd la anul 2012, intrucét datele pentru 2013 nu erau inca

disponibile.
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Figura2: Ratele de reutilizare/recuperare raportate pentru anul 2013

Germania si Slovenia au raportat rate de reutilizare/recuperare de peste 100 %. Tn Germania,
efectele depozitarii stocurilor au condus la rate aparent neverosimile, Intrucat VSU nu sunt
tratate neapdrat in anul in care sunt livrate catre o instalatie de tratare (de exemplu, din cauza
limitelor de capacitate). De asemenea, in cazul Germaniei, acest fenomen poate fi atribuit in
continuare programului de stimulente pentru casarea vehiculelor desfasurat in 2008-2009. Tn
Slovenia, rata ridicata raportatd pare sa fie un fenomen temporar, cauzat de trecerea de la un
sistem de serviciu public la un sistem de responsabilitate a producatorilor.

Incepand cu 1 ianuarie 2015, Directiva VSU a majorat obiectivul de reutilizare/reciclare si
obiectivul de reutilizare/recuperare la 85 % si, respectiv, 95 %. Figura 1 arata ca 17 tari au
atins deja aceasta ratd de reutilizare/reciclare in 2013, iar majoritatea tdrilor ramase sunt
aproape de indeplinirea obiectivului. S-a considerat ca sunt necesare mai multe eforturi
pentru a Tndeplini obiectivul de reutilizare/recuperare de 95 %. Cu toate acestea, in 2013,
sapte state membre au atins deja acest obiectiv™.

In general, respondentii nu au detectat nicio denaturare a concurentei intre statele membre sau
in interiorul acestora. intre 2008 si 2011, piata vehiculelor a fost puternic influentati de
criza financiard si in statele membre au fost introduse stimulente pentru casare in
vederea stabilizarii pietei automobilelor. In Germania, cresterea semnificativi a VSU
rezultatd in urma programului de stimulente pentru casare din 2008-2009 a condus la un
excedent de piese de schimb pe piata, iar pretul de piatd al carcaselor de vehicule a scizut la
10-20 EUR/tona. In perioada 2010-2012, numarul de VSU si preturile de piatd au revenit la
nivelurile inregistrate Tnainte de 2009 si a fost redusad depozitarea temporard a VSU. Alte tari,

B Date disponibile la: http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/key-waste-streams/elvs.
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cum ar fi Estonia, au raportat o scddere drasticd a vanzarilor de autovehicule noi si un numar
mai mic de VSU. Ungaria a raportat ca vechimea medie a vehiculelor de pe piata a crescut de
la 10 ani in 2006, la 13 ani in 2013.

4 LOCATIA NECUNOSCUTA SI DEMONTAREA ILEGALA A VSU

Desi dispozitiile juridice ale directivei au fost transpuse integral in legislatiile nationale,
exista dovezi ale unor deficiente in punerea in aplicare si in asigurarea respectdrii acestora in
UE. Evaluarile efectuate in numele Comisiei sugereazd cd ar putea exista intre 3,5 si
4,5 milioane de vehicule pe an cu ,locatie necunoscuti™®. Aceste ,,masini disparute” sunt
radiate 1n statele membre, insd nu sunt raportate Comisiei ca VSU tratate legal si nici nu sunt
incluse in datele privind exporturile legale de vehicule de ocazie care figureaza in statisticile
privind comertul exterior. Eventualele motive pentru monitorizarea deficitarad pot fi urmarirea
inadecvatd a autoturismelor radiate in statele membre sau, in cazul comertului intra-UE,
demontarea VSU in UE in instalatii de tratare neautorizate sau exportul neinregistrat de
autovehicule rulate sau de VSU. In prezent se efectueazi un studiu si sunt organizate
consultdrile aferente cu partile interesate in scopul de a asista Comisia In investigarea
cauzelor care conduc la fenomenul ,locatiilor necunoscute” si in identificarea masurilor
suplimentare eficiente care trebuie instituite in vederea Imbundtatirii situatiei. Aceste actiuni
fac parte din initiativa Comisiei de a evalua punerea in aplicare a Directivei VSU si a
promova respectarea dispozitiilor acesteia.

Rapoartele de punere in aplicare ale statelor membre si informatiile suplimentare furnizate
aratd cd unele tari (cum ar fi Irlanda, Franta, Portugalia, Suedia si Regatul Unit) au luat
masuri de reprimare a tratarii ilegale si/sau au intensificat controalele asupra instalatiilor de
demontare/tratare a VSU. Portugalia a redus cu succes tratarea ilegald a VSU prin intermediul
unui pachet de masuri, care a inclus o taxd de drum anuald, un program de stimulente pentru
casare, o ratd de impozitare mai mare si un plan national pentru eradicarea casarii ilegale.
De asemenea, Portugalia a mirit semnificativ numarul de instalatii de tratare autorizate. In
Regatul Unit, Agentia de Mediu a lansat o campanie nationald coordonatd pentru a combate
depozitele ilegale de VSU si de deseuri metalice. Aceasta a introdus sanctiuni severe, in urma
carora aproximativ jumatate dintre depozitele ilegale au fost inchise sau s-au conformat
legislatiei in termen de 12 de luni*’. Irlanda a marit numarul de instalatii de tratare autorizate
de la 531n 2003, la 173 in 2013.

Tn unele state membre, cum ar fi Regatul Unit, proprietarul autoturismului este responsabil
pentru vehicul si este obligat sa plateasca taxe pana la eliberarea unui certificat de distrugere.
Portugalia a introdus un sistem informatic centralizat de eliberare a certificatelor de
distrugere a VSU, care permite autoritatii nationale responsabile de deseuri sa aiba un control

16 Pentru anii de referintd 2012 si 2013: Rezultate preliminare ale evaludrii efectuate in prezent T numele

Comisiei.

A se vedea si Vehiculele scoase din uz: aspecte juridice, practici nationale si recomandari pentru o
viitoare abordare fructuoasa (studiu efectuat pentru Comisia pentru mediu, sdndtate publicd si
siguranta alimentara a Parlamentului European, 2010) la adresa:
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/elv.pdf.
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mai bun asupra numarului total de certificate de distrugere si asupra autoritatilor emitente
respective si sa elaboreze mai rapid statistici privind gestionarea VSU.

Spania a raportat pentru perioada 2008-2011 ca majoritatea instalatiilor de tratare
neautorizate au fost inchise deoarece nu erau in masura sa elibereze certificate de distrugere.
Danemarca combate comertul si tratarea ilegald a VSU prin plata unei prime care poate fi
primita numai de ultimul proprietar inregistrat. Ungaria raporteaza in schimb ca numarul de
instalatii de tratare autorizate a scizut si ca demontarea ilegala este in crestere. In timp ce mai
multe tari, inclusiv Belgia, Germania si Tarile de Jos, au indicat ca exporturile de vehicule de
pe teritoriile lor catre tari din Europa de Est, dar si catre Africa si Orientul Mijlociu, sunt in
continuare ridicate, Polonia a atras atentia asupra situatiei sale specifice, in care numarul de
autoturisme rulate importate este de doud ori mai mare decat numarul de autoturisme noi
vandute.

Unele state membre au efectuat studii pentru a evalua problema si a identifica metode de
combatere a acesteia. In 2016, Germania a realizat, de asemenea, un studiu menit s analizeze
motivele care stau la baza numarului mare de vehicule ,,disparute”, sa identifice locul in care
se afla aceste vehicule si sd elaboreze masuri si instrumente pentru cresterea efectivda a
numarului de VSU care figureaza in statistici.

Péana in prezent, au fost luate o serie de masuri la nivelul UE pentru a combate problema
vehiculelor disparute. In 2011, au fost elaborate Orientirile privind vehiculele scoase din
uz*®. Orientarile respective reprezintd opinia comuna a statelor membre cu privire la modul in
care Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri ar trebui interpretat cu
scopul de a formula criterii de diferentiere intre vehiculele scoase din uz si vehiculele rulate.
Doui state membre'® au inclus Orientérile corespondentilor pentru vehiculele scoase din uz in
documentele de inspectie.

De asemenea, Comisia (Eurostat) a revizuit orientirile pentru raportarea anuald® privind

Tndeplinirea obiectivelor VSU, cu scopul de a imbunatati datele pe care le utilizeaza pentru
evaluarea situatiei. In prezent, orientirile revizuite solicita statelor membre si raporteze anual
si vehiculele inregistrate si cele radiate de pe piata nationald, pe 1angad numarul de certificate
de distrugere.

5. CoNcLuzil

Concluzia evaluarii este ca Directiva VSU a fost transpusa integral de statele membre. Unele
cazuri de neconformitate au facut obiectul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor si au fost solutionate pe masurd ce statele membre si-au aliniat legislatia privind
VSU la directiva.

18 Transporturile de deseuri: Orientarile nr 9 ale corespondentilor referitoare la transportul de deseuri

(http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm).

Austria si regiunea Valonia din Belgia.

Document de orientare Cum se raporteaza datele privind vehiculele scoase din uz in conformitate cu
Decizia 2005/293/CE a Comisiei (http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/reporting/2015).
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Punerea in aplicare a Directivei VSU este in general pozitiva, cu exceptia notabild a
problemei reprezentate de VSU a céror locatie este necunoscutd. Statele membre au raportat
bune practici in colaborarea cu producatorii in ceea ce priveste compozitia materialelor si
permanentd, substantele periculoase care intrd in componenta autovehiculelor sunt aproape
eliminate, iar obiectivele de reutilizare/reciclare/recuperare sunt indeplinite Tn mare masura.
De asemenea, majoritatea statelor membre recunosc valoarea pozitiva a VSU atunci cand
acestea sunt livrate intacte catre instalatiile de tratare autorizate.

Statele membre au raportat, de asemenea, imbunatatiri calitative. Infrastructura de tratare a
VSU s-a imbunatatit, mai multe state membre dispun de instalatii post-tocare, iar numarul
total de instalatii de tratare autorizate a crescut.

Statisticile privind indeplinirea obiectivelor VSU aratd modul in care punerea in aplicare a
directivei s-a imbunatatit de-a lungul timpului. Aproape toate statele membre atinsesera pana
in 2013 obiectivele VSU pentru 2006 de reutilizare/reciclare de 80% si de
reutilizare/recuperare de 85 %. Un numar de 9 state membre atinseserd deja obiectivele
pentru 2015 de reutilizare/recuperare de 95 %, iar 17 state membre atinsesera obiectivele de
reutilizare/reciclare de 85 % per vehicul?!. Celelalte state membre sunt aproape de atingerea
obiectivelor aplicabile incepand cu ianuarie 2015, desi obiectivul de reutilizare si recuperare
de 95 % este dificil de indeplinit pentru cateva state membre.

Colectarea ilegala si traficul ilegal de VSU raman o provocare pentru eficacitatea directivei.
Tratarea substandard a VSU are un impact negativ asupra sanatatii si a mediului si conduce la
pierderea de resurse valoroase. Comisia va colabora cu statele membre pentru a determina
cauzele colectdrii ilegale si ale traficului ilegal de VSU si a stabili masurile care trebuie
intreprinse pentru a solutiona aceasta problema la diferite niveluri. La nivelul UE, Orientarile
corespondentilor privind transportul de deseuri provenite de la vehiculele scoase din uz,
asupra carora s-a convenit la 8 iulie 2011, constituie un instrument util pentru autoritatile
nationale. Cu toate acestea, ar putea fi necesare masuri suplimentare, cum ar fi revizuirea
Deciziei 2005/293/CE a Comisiei cu scopul de a intensifica monitorizarea pietei nationale de
vehicule®.

Directiva VSU este un exemplu dovedit de economie circulara: sistemul de responsabilitate
extinsa a producatorilor se aplicd de la proiectarea vehiculului pana la tratarea la scoaterea
din uz a acestuia, proiectarea ecologicd se imbunatiteste permanent, iar substantele
periculoase care intrd in componenta vehiculelor sunt aproape eliminate ca urmare a
progresului tehnic si stiintific, astfel cum prevede directiva. Directiva VSU stimuleaza, de
asemenea, cercetarea inovatoare care vizeazd inlocuirea substantelor periculoase si
identificarea celui mai bun mod de tratare a VVSU pentru exploatarea valorii pozitive a acestui
flux de deseuri.

2 Tn conformitate cu articolul 3 din Decizia 2005/293/CE a Comisiei, statele membre trebuie si prezinte

un raport in termen de 18 luni de la sfarsitul anului de referint.
2 Articolul 1 alineatul (3) litera (a) din Decizia 2005/293/CE a Comisiei.
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Cu toate acestea, calitatea monitorizarii datelor privind indeplinirea obiectivelor stabilite in
directivd reprezintd o provocare permanentd. Aspectele legate de calitatea datelor si
comparabilitatea rapoartelor au fost deja abordate, insa necesitd o atentie suplimentara.
Obligatiile de raportare au fost abordate in recenta revizuire a legislatiei UE privind deseurile,
prin care Comisia a propus abrogarea dispozitiilor care impun statelor membre sa prezinte o
data la trei ani rapoarte privind punerea in aplicare. Aceste rapoarte nu s-au dovedit a fi
eficace pentru verificarea conformitatii cu directiva, a punerii sale in aplicare si a impactului
sdu si, in plus, au fost consumatoare de resurse, constituind o sarcind dificild. Comisia a
propus in schimb ca monitorizarea conformitatii sa se bazeze exclusiv pe datele statistice pe
care statele membre trebuie sa le furnizeze anual Comisiei.

In concluzie, raportarea anuald ameliorata privind indeplinirea obiectivelor VSU, insotita de
metodologiile de raportare nationale, va contribui la imbundtatirea monitorizarii punerii in
aplicare a Directivei VSU.
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