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1 INTRODUCERE

1.1 OBIECTIVUL RAPORTULUI

Decizia de instituire a programului ,,Justitie civild” (JCIV) impune Comisiei sd prezinte o evaluare ex
post privind perioada 2007-2013". Evaluarea ex post’ a fost realizati de un evaluator extern
independent, cu asistenta personalului Comisiei.

Prezentul raport se bazeazd pe evaluarea respectiva. Raportul este structurat in sectiuni referitoare la
principalele criterii de evaluare si la intrebarile aferente. Acestea se referd, printre altele, la relevanta,

simplificare, precum si la valoarea addugata europeana.

1.2 METODOLOGIA S| SURSELE DE INFORMATII

Aceasta evaluare finald se bazeaza pe urmatoarele:

e 0 ampla analiza a documentelor disponibile referitoare la 130 de granturi pentru actiuni si la
16 granturi de functionare acordate in temeiul programului pentru perioada 2007-2013;

e trecerea in revistd a documentelor, respectiv a deciziei de instituire, a programelor anuale de
lucru si a cererilor de propuneri pentru granturi si contracte de achizitii publice;

e trecerea in revistd a documentelor de politica ale UE si a deciziilor de instituire a programelor
UE conexe;

e 0 analizd cantitativd a unui esantion din cele 146 de granturi pentru actiuni si granturi de
functionare acordate;

e analiza a 52 de raspunsuri la sondajul online din partea beneficiarilor de granturi in cadrul
programului JCIV;

e 15 interviuri subsecvente cu coordonatori de proiecte/organizatii care au primit granturi JCIV
n perioada 2007-2013%;

e patru interviuri cu functionari ai Comisiei referitoare la definirea sferei de aplicare.

1.3 PREZENTAREA GENERALA A PROGRAMULUI

Programul JCIV a fost instituit prin Decizia 1149/2007/CE din 25 septembrie 2007 pentru perioada
2007-2013, ca parte a programului ,,Drepturile fundamentale si justitia”.

Articolul 2 din decizia de instituire enumera obiectivele generale. Acestea sunt:

e sd promoveze cooperarea judiciard, cu scopul de a contribui la crearea unui veritabil spatiu
european al justitiei in materie civila, bazat pe recunoastere si incredere reciproce;

e si promoveze eliminarea obstacolelor din calea bunei functiondari a procedurilor
transfrontaliere in materie civild in statele membre;

e si amelioreze viata de zi cu zi a persoanelor fizice si juridice prin aceea ca li se permite sa isi
exercite drepturile pe teritoriul Uniunii Europene, in special prin favorizarea accesului la
justitie;

e sid amelioreze contactele, schimbul de informatii si dezvoltarea retelelor intre autoritatile
legislative, judiciare si administrative si profesiile juridice, inclusiv prin sprijinirea formarii in
domeniul judiciar, 1n scopul unei mai bune intelegeri reciproce intre autoritati si specialisti.

! Articolul 16 alineatul (3) litera (d) din Decizia nr. 1149/2007/CE din 25 septembrie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a
programului specific ,,Justitie civila” in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia”.

2 Raportul de evaluare ex post intocmit de evaluatorul extern este publicat aici: Raportul principal:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf, Anexele:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jciv_annex_4_quantitative_analysis.pdf

Raportul de evaluare la jumitatea perioadei intocmit de evaluatorul extern este publicat aici: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0351:FIN:RO:PDF

% Aceste dous surse de informatii sunt destul de subiective si nu pot fi considerate dovezi independente in materie de performant.
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Articolul 3 enumerad obiectivele specifice ale programului. Acestea sunt: sd favorizeze cooperarea
judiciara in materie civila, cu scopul:

de a asigura securitatea juridica si de a imbunatati accesul la justitie;

de a promova recunoasterea reciproca a hotararilor in cauzele civile si comerciale;

de a elimina, in cazul litigiilor transfrontaliere, obstacolele create de deosebirile Tn cadrul
dreptului civil si al procedurilor civile si de a promova compatibilitatea legislatiei necesara in
acel scop;

de a garanta o buna administrare a justitiei prin evitarea conflictelor de competenta;

sd amelioreze cunoasterea reciprocd a sistemelor juridice si judiciare ale statelor membre 1n
materie civild, sd promoveze si sd consolideze crearea retelelor, cooperarea reciproca,
schimbul si difuzarea de informatii, experienta si cele mai bune practici;

sd asigure corecta punere In practica, aplicarea concretd si evaluarea instrumentelor
comunitare in domeniul cooperarii judiciare in materie civila si comerciala;

sa imbundtateasca informarea cu privire la sistemele juridice din statele membre si accesul la
justitie;

sd promoveze formarea In domeniul dreptului comunitar si al Uniunii Europene a
reprezentantilor profesiilor juridice;

sa evalueze conditiile generale necesare pentru consolidarea increderii reciproce, respectand
integral, in acelasi timp, independenta aparatului judiciar;

sa faciliteze functionarea Retelei Judiciare Europene in materie civild si comerciala, instituita
prin Decizia 2001/470/CE a Consiliului.

Obiectivele specifice ale programului JCIV definesc cu mai multa strictete obiectivele generale in
termeni de rezultate preconizate ale programului. La fel ca alte programe care fac parte din programul
general ,,Drepturile fundamentale si justitia” pentru perioada 2007-2013 al Directiei Generale Justitie,
programul JCIV prevede diverse tipuri de actiuni, inclusiv:

Granturi pentru actiuni destinate®:

proiectelor transnationale specifice de interes comunitar. Acestea pot fi prezentate de cétre o
autoritate sau orice alt organism al unui stat membru, de o organizatie internationald sau
neguvernamentald, in conditiile stabilite in programul anual de lucru. Aceste proiecte sunt
cofinantate pana la 80 % din costurile totale si constituie partea centrald a programului;
proiectelor specifice in contextul punerii in aplicare a normelor europene in materie de
concurentd. Acestea sunt proiecte care vizeaza promovarea cooperarii judiciare si a formarii
judecétorilor nationali care trebuie sd aplice norme europene in materie de concurenta,
inclusiv articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu
scopul de a contribui la dezvoltarea si la punerea in aplicare a politicii europene in domeniul
concurentei si a masurilor comunitare de cooperare cu privire la concurentd pentru a asigura
coerenta politicii comunitare de concurenta.

Granturi de functionare destinate®:

cofinantarii (pana la 80 %) a programului anual de lucru al organizatiilor neguvernamentale
sau al altor entitdti care urmaresc un obiectiv de interes general european (cereri de
propuneri);

cofinantdrii cheltuielilor asociate cu programul permanent de lucru al organizatiilor specifice
mentionate in temeiul juridic (Reteaua europeanda a Consiliillor Judiciare si Reteaua
presedintilor curtilor supreme de justitie ale Uniunii Europene), cu conditia ca granturile sa fie
utilizate Tn vederea atingerii unui obiectiv de interes general european;

finantarii Retelei Judiciare Europene in materie civila si comerciald, instituitd prin Decizia
2001/470/CE a Consiliului.

* Articolul 8 din Decizia nr. 1149/2007/CE din 25 septembrie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific ,,Justitie
civila” in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia”.

® Ibidem.



Comisia a initiat proiecte pentru efectuarea de analize si cercetiri, sondaje de opinie si studii; pentru
elaborarea de indicatori si metodologii comune; pentru colectarea, dezvoltarea si diseminarea de date
si statistici; pentru organizarea de seminarii, conferinte si reuniuni de experti; pentru desfasurarea de
campanii publice si evenimente; pentru crearea si intretinerea site-urilor web; pentru elaborarea si
publicarea de informatii; pentru sprijinirea si functionarea retelelor de experti nationali; si pentru
analizarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor efectuate. Comisia utilizeaza proceduri de atribuire
a contractelor de achizitii® pentru aceste activitati.

Tabelul 1-1 prezinta numarul diferitelor actiuni finantate in fiecare an. Cererile de propuneri pentru
granturile pentru actiuni si granturile de functionare au fost impartite intre anii 2011 si 2012. Bugetul
total prevazut pentru programul JCIV pentru perioada ianuarie 2007-decembrie 2013 a fost de
109,3 milioane EUR’ (a se vedea Tabelul 1-2). In aceastd perioadi, Comisia a publicat 6 cereri de
propuneri pentru granturi pentru actiuni si 6 cereri de propuneri pentru granturi de functionare si au
fost lansate 247 de initiative ale Comisiei.

Tabelul 1-1 Numirul de actiuni finantate pe an

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Granturi pentru actiuni 24 19 18 16 25 28 130
Granturi de functionare 2 3 3 3 2 3 16
Achizitii publice 2 22 22 52 36 63 50 247

Tabelul 1-2 furnizeaza o defalcare detaliatd a bugetului pentru fiecare an de punere in aplicare si
instrument de finantare, pe baza programelor anuale de lucru. Astfel cum se aratd in tabel, programul
include proiecte specifice cu privire la concurenta (800 000 EUR pe an, care sunt gestionate de
Directia Generala Concurentd); gestionarea aderdrii comunitdtii la Conferinta de la Haga privind
dreptul international privat si cheltuielile de functionare aferente Retelei Judiciare Europene.
Finantarea aferenta retelei cuprinde aproximativ sase adundri generale pe an, pentru a discuta
problemele Intdmpinate in aplicarea instrumentelor existente in materie de justitie civild, publicarea de
ghiduri practice pentru practicieni si pentru public (inclusiv traducerea, tiparirea si costurile de
transport) si actualizarea site-ului web (pentru care se instituie, de regula, grupuri de lucru). Toate
actiunile sunt stabilite in anul precedent, atunci cand are loc alocarea bugetului.

Bugetul alocat granturilor pentru actiuni si granturilor de functionare intre anii 2007 si 2013 a fost de
49,2 milioane EUR, din care 34,9 milioane EUR au fost angajate efectiv si 14,6 milioane EUR au fost
cheltuite incepand din ianuarie 2015°.

® Ibidem.
" Articolul 13 din Decizia nr. 1149/2007/CE din 25 septembrie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific ,,Justitie
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civila” in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia”.

8 Evaluarea ex post a cinci programe puse in aplicare in cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 38
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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Tabelul 1-2 Defalcarea bugetari planificata pentru programul JCIV (2007-2013)

Bugetul disponibil pentru granturi si contracte de achizitii publice

GRANTURI ACHIZITII PUBLICE

GA’ GA conc’® GF pentru ONG- | GF  pentru | ycc®® RIEM Initiative COM™
Anul uri't altele®
2007 4300 000 0 1 500 000 500 000 0 3250 000 4550 000
2008 4500 000 0 1 500 000 500 000 0 3150 000 4 650 000
2009 4800 000 0 1 500 000 500 000 20 000 2 700 000 4 650 000
2010 5050000 0 1 500 000 500 000 20 000 3 050 000 5380 000
2011 3980000 800 000 500 000 500 000 20 000 2 205 000 7 695 000
2012 4350000 800 000 500 000 500 000 34 000 2 700 000 7216 000
2013 8776000 800 000 500 000 500 000 30 000 800 000 5150 000
Total 35756000 | 2400000 7 500 000 3500 000 124 000 15 155 000 39291 000

Sursa: Programul JCIV — Programe de lucru anuale (2007-2013)

Majoritatea actiunilor programului JCIV au fost conduse de o autoritate nationala (22 % din numarul
total de organizatii coordonatoare), o universitate (21 %) sau o retea, o platforma sau un forum la nivel
european (20 %). In comparatie cu alte programe precum Daphne si programul ,Drepturi
fundamentale si cetatenie” (FRC), organizatiile neguvernamentale nationale (ONG-urile) au fost n
minoritate, conducand numai 8 % din actiunile JCIV. Universitatile (22 %) si autoritatile nationale
(20 %) au reprezentat cea mai mare parte a organizatiilor partenere, urmate de alte institutii de
educatie si formare (15 %), ONG-uri si platforme nationale (13 %) si profesionisti din domeniul
juridic (10 %)™.

Granturile pentru actiuni atribuite In cadrul programului JCIV s-au axat, in principal, pe activitati
analitice, de formare si de sensibilizare, de informare si de diseminare (a se vedea Figura 1-1,
diagrama din stanga).

° Bugetul alocat granturilor pentru actiuni pentru ,,proiecte transnationale specifice de interes comunitar prezentate de citre 0 autoritate sau
de cétre orice alt organism al unui stat membru, de cétre o organizatie internationala sau neguvernamentala si care implica in orice caz cel
putin doud state membre sau cel putin un stat membru si un alt stat, care poate fi ori un stat aderent, ori un stat candidat” [articolul 4 litera (b)
din decizia de instituire].

10 Bugetul alocat, in conformitate cu programul anual de lucru, granturilor pentru actiuni destinate unor proiecte specifice, in scopul de a
sprijini punerea n aplicare a normelor europene in materie de concurenta. Acestea sunt proiecte de promovare a cooperarii judiciare si a
formarii judecatorilor nationali in contextul aplicérii normelor europene in materie de concurenta, inclusiv articolele 101 si 102 din TFUE si
normele in materie de ajutoare de stat, cu scopul de a contribui la dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii europene in domeniul
concurentei si a masurilor comunitare de cooperare in domeniul concurentei pentru a asigura coerenta politicii comunitare de concurenta.

1 Bugetul alocat granturilor de functionare privind ,,activititile desfisurate de organizatiile neguvernamentale sau de alte entititi care
urmaresc un scop de interes general european in conformitate cu obiectivele de ordin general ale programului, in conditiile stabilite prin
programele de lucru anuale” [articolul 4 litera (c) din decizia de instituire].

12 Bugetul alocat ,,granturilor de functionare pentru cofinantarea cheltuielilor asociate cu programele permanente de lucru ale Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare si Retelei presedintilor curtilor supreme de justitie ale Uniunii Europene, in masura in care sunt efectuate in
contextul urmdririi unui obiectiv de interes general european prin promovarea schimburilor de opinii si de experienta in materie de
jurisprudentd, de organizare si functionare a membrilor acestor retele in indeplinirea functiilor judiciare si/sau de consiliere privind dreptul
comunitar.”

3 Bugetul alocat pentru gestionarea aderarii comunititii la Conferinta de la Haga privind dreptul international privat.

1 Bugetul alocat, in conformitate cu programul anual de lucru, pentru functionarea Retelei judiciare europene in materie civild si comerciali,
instituita prin Decizia nr. 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind crearea unei Retele Judiciare Europene in materie civila si
comerciala.

15 Bugetul alocat pentru ,,actiuni specifice initiate de citre Comisie, cum ar fi analize si cercetiri, sondaje de opinie si studii, elaborarea de
indicatori si metodologii comune, colectarea, dezvoltarea si diseminarea de date si statistici, seminare, conferinte si reuniuni de experti,
organizarea unor campanii si evenimente adresate publicului, crearea si intretinerea unor site-uri de internet, intocmirea si difuzarea unor
materiale informative, sprijinirea si administrarea unor retele de experti nationali, precum si activitatile analitice, de monitorizare si evaluare”
[articolul 4 litera (a) din decizia de instituire].

%8 Evaluarea ex post a cinci programe puse Tn aplicare in cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 3
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_gvaluation_final_report.pdf
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Granturile de functionare au urmadrit, in principal, sprijinirea actorilor principali; invatarea reciproca;
schimbul de bune practici si cooperarea; precum si sensibilizarea, informarea si diseminarea (a se
vedea Figura 1-1, diagrama din dreapta).

Contractele de achizitii publice s-au axat pe studii, ghiduri practice, conferinte, ateliere, mentenanta
site-urilor web si furnizarea de alte servicii informatice.

Chart Areg |rele:servici Altsle:instalsres Altele: instalarea
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Figura 1-1 Proiectele care au beneficiat de granturi pentru actiuni (diagrama din stinga) si de granturi de functionare
(diagrama din dreapta) in cadrul programului JCIV in functie de activitatea principala

Figura 1-2 furnizeaza o imagine de ansamblu asupra numarului de identificari ale unui tip de realizari
in cele 146 de proiecte JCIV cartografiate’’. De exemplu, realizarea denumiti ,.ateliere si grupuri
tematice”, referitoare la Invatarea reciproca si la crearea de retele, care a fost identificata de 66 de ori
si pentru care au fost identificati 59 de indicatori, a avut un total de 4 345 de participanti (totalul a
33 de indicatori). Cel mai adesea, grupurile-tinta au fost judecatorii, practicienii si personalul judiciar.

Cea de a doua cea mai frecventa realizare au reprezentat-o activitatile de formare (42), ca parte a
activitatilor de sensibilizare, informare si diseminare. Acestea au inregistrat 4 371 de participanti (pe
baza a 28 de indicatori diferiti). Grupurile-tinta vizate cel mai adesea au fost mediatorii, judecatorii si
practicienii.

Cea de a treia cea mai frecventa realizare au fost evenimentele (41), cu un total de 3 646 de
participanti (identificate de 23 de ori) si 8 000 de destinatari (realizdrile pentru un indicator).
Grupurile-tinta vizate cel mai adesea au fost practicienii, publicul larg si personalul judiciar.

Figura 1-2 Cuantificarea realizarilor programului JCIV

'7 Evaluarea ex post a cinci programe puse in aplicare in cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), analiza cantitativa, 28 iulie 2015, p. 10
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/jciv_annex_4_quantitative_analysis.pdf
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2 REZULTATELE EVALUARII

2.1 RELEVANTA PROGRAMULUI

Relevanta unui program este evaluatd in functie de masura in care actiunile sale abordeaza logic
obiectivele acestuia, necesitatile de politicd mai ample ale UE si nevoile publicului-tinta.

211 Relevanta actiunilor programului pentru indeplinirea obiectivelor sale

Toate obiectivele generale si specifice sunt orientate spre promovarea cooperdrii judiciare pentru a
contribui la crearea unui veritabil spatiu european de justitie Tn materie civild si comerciald. La
evaluarea faptului dacd obiectivele sunt SMART®, se poate concluziona ci acestea sunt specifice (in
sensul ca vizeaza un domeniu specific de Imbunatatire), realizabile si realiste (intrucat pot fi realizate
prin actiunile finantate si in limitele resurselor programului). Cu toate acestea, obiectivele nu sunt
masurabile, intrucat nu cuantificd sau nu sugereaza cel putin un indicator al progresului. De asemenea,
acestea nu sunt incadrate in timp, intrucat nu au un anumit termen si nu se specifica momentul in care
trebuie si fie atinse rezultatele™.

Comisia are un obiectiv amplu de promovare a formarii judiciare europene, care acorda prioritate
formadrii pe teme specifice pentru a satisface necesitatile de politica, in concordantd cu activitatea
desfasurati de Reteaua Europeani de Formare Judiciard (EJTN). in anul 2011, Comisia Europeani a
stabilit un obiectiv care constd In formarea, pana in 2020, a jumatate dintre toti practicienii din
domeniul dreptului din UE (aproximativ 700 000) in ceea ce priveste legislatia europeana si legislatia
unui stat membru®. n cadrul programului JCIV, formarea judiciard europeand a fost sustinutd, in
principal, prin intermediul granturilor pentru actiuni si printr-o serie de actiuni specifice, cu toate ca au
fost atribuite granturi de functionare si prin intermediul altor programe?.

Avand 1n vedere responsabilitatea Comisiei de a asigura secretariatul Retelei Judiciare Europene in
materie civild si comerciald (RJE in materie civild), au fost alocate fonduri, de asemenea, prin
intermediul unor acorduri privind achizitiile publice sau al unor acorduri administrative pentru a
sprijini functionarea acestuia. Aceasta tine de un obiectiv general, chiar daca s-ar putea sustine ca este
un obiectiv transversal. Reteaua se reuneste, in general, pentru a discuta despre problemele
intampinate in aplicarea instrumentelor existente in materie de justitie civild, publicarea de ghiduri
practice pentru practicieni sau pentru public si actualizarea site-ului web?.

2.1.2 Prioritatile stabilite in cererile de propuneri si actiunile selectate si relevanta
acestora in materie de politica

Programul JCIV a fost strans corelat cu principalele evolutii de politica si instrumente juridice in
domeniul justitiei civile inca de la inceput si s-au depus eforturi periodice pentru a alinia programul
JCIV la noile evolutii politice si legislative prin stabilirea de prioritati in cadrul cererilor de propuneri.

In general, prioritatile si actiunile finantate pot fi considerate relevante pentru obiectivele programului.
Cu toate acestea, procesul instituit pentru a selecta prioritatile programului a lasat o marja limitata de
manevra odatd ce au fost stabilite prioritatile (cu toate ca, In principiu, o propunere de proiect care nu
corespundea niciunei prioritati putea primi un grant conform altor criterii de atribuire). Aceasta a
insemnat ca, in unele cazuri, daca o prioritate s-a modificat pe parcursul punerii in aplicare a unui
proiect, rezultatele sale au fost mai putin utile. In acelasi timp, in ceea ce priveste formarea, de

18 Obiectivele SMART se definesc ca fiind obiective specifice, masurabile, abordabile, axate pe obtinerea de rezultate si incadrate in timp.
19 Evaluarea ex post a cinci programe puse in aplicare Tn cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 7
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

% Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Instaurarea unui climat de incredere in justitie la nivelul UE - O noud dimensiune a formdrii
judiciare europene”, COM/2011/0551 final, 13.9.2011.

2 De exemplu, pentru EJTN, prin intermediul programului JPEN, iar pentru alte organizatii precum Academia de Drept European (ERA),
Institutul European de Administratie Publicé (EIPA), prin granturi de functionare acordate de Directia Generala Educatie si Cultura.

2 Evaluarea ex post a cinci programe puse in aplicare n cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 7
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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exemplu, puteau sa apara necesitati de invatare care nu se incadrau in priorititile stabilite. Prin urmare,
acestea nu puteau fi finantate in cadrul programului deoarece nu au fost luate in considerare intr-0
anumita cerere de propuneri.

Programul a fost pus Tn aplicare:

e pentru a contribui la evolutiile in materie de politici si de legislatie, prin cercetare, analiza
si alte activitati de sprijin, pentru a furniza legiuitorului informatii clare si detaliate cu
privire la problemele si situatia de pe teren, precum si prin consolidarea retelelor pentru a
contribui la pregatirea viitoarelor initiative n acest domeniu. Printre cele mai importante
realizari ale sale, proiectul de granturi pentru actiuni din anul 2009 intitulat
,Interconectarea registrelor de succesiuni europene” a avut ca obiectiv dezvoltarea unei
retele ample de registre de succesiuni interconectate, in conformitate cu evolutiile politice,
ceea ce a condus, in final, la adoptarea, Tn 2012, a Regulamentului privind succesiunile®,
In acest scop au fost utilizate, de asemenea, contracte de achizitii publice, de exemplu prin
Atlasul judiciar european In materie civild, baza de date JURE de jurisprudenta si diferite
studii de evaluare si de punere in aplicare;

e pentru a sprijini aplicarea practica si punerea in aplicare a politicilor si a legislatiei UE
actuale, prin promovarea de retele, pentru a contribui la punerea 1n aplicare coerentd a
instrumentelor UE 1n toatd Europa, prin programe de formare si de consolidare a
capacitatilor pentru profesionistii din domeniul juridic si alti practicieni, cu scopul de a le
pune la dispozitie instrumentele necesare pentru punerea efectivd in practicé a drepturilor
si a politicilor UE. Printre cele mai importante realizari ale sale se numara doud proiecte
de granturi pentru actiuni din 2009 menite sd creeze instrumente usor de utilizat —
disponibile pe portalul european e-justitic — pentru a gasi avocati de drept civil si,
respectiv, notari in intreaga UE. Un alt exemplu este grantul pentru actiuni ,,i-Sprijin”,
care a fost conceput pentru a explora sistemele TIC in vederea punerii in aplicare a
Regulamentului UE privind obligatiile de intretinere din 2009 si a Conventiei de la Haga
din 2007 privind obligatiile de intretinere, aderarea la acestea fiind in discutie in
momentul atribuirii proiectului. Contractele de achizitii publice au jucat un rol important,
de asemenea, in acest domeniu, de exemplu prin consultéri cu partile interesate, evaluari
ale impactului si studii de fezabilitate®.

2.13 Relevanta programului in raport cu nevoile grupurilor-tinta

In general, beneficiarii de granturi au constatat ca cererile si actiunile selectate au identificat nevoile
grupurilor-tinta si au raspuns acestor nevoi, cu toate ca masura in care acestia au identificat in mod
corespunzator astfel de nevoi a variat, unii efectuand evaludri elaborate ale nevoilor, iar altii adoptand
o abordare mai putin rigida. Majoritatea beneficiarilor de granturi consultati pentru aceasta evaluare au
raportat ca au realizat evaludri ale nevoilor pentru a sustine conceperea si dezvoltarea proiectelor lor.
Cu toate acestea, analiza documentatiei aferente proiectului a aritat cd un numdr semnificativ de
solicitanti de granturi fie nu si-au conceput proiectele pe baza unei evaluari a nevoilor, fie nu au
documentat Tn mod suficient respectiva evaluare in formularul de solicitare de grant. Tn timp ce
Comisia nu a solicitat beneficiarilor in mod specific sa efectueze si sa demonstreze cé au realizat o
evaluare a nevoilor, un astfel de demers le-ar fi permis solicitantilor de grant s ofere o indicatic mult
mai clard a relevantei proiectelor lor, ar fi imbunatatit calitatea studiilor si ar fi furnizat o referinta
pentru a evalua succesul proiectelor la o data ulterioara. Proiectele care nu se bazeaza pe o evaluare a
nevoilor pot fi totusi relevante pentru necesitatile grupurilor-tintd. Cu toate acestea, o evaluare a

% Regulamentul (UE) nr. 650/2012 privind competenta, legea aplicabili, recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti si acceptarea si
executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor.

2 Evaluarea ex post a cinci programe puse n aplicare n cadrul perspectivei financiare pentru perioada 2007-2013. Evaluarea programului
specific: Justitie Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 7
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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nevoilor sporeste probabilitatea ca solicitantii sa aleagd cele mai relevante metode sau mijloace de
sprijinire a grupurilor-tinta®.

Beneficiarii de granturi au raportat cé actualul cadru conceptual al programului JCIV le-a permis sa isi
dezvolte proiectele conform planificarii. Dintre cei 61 de respondenti la sondajul online, 59 au afirmat
cd au putut ajunge la grupurile-tinti. In plus, 86,8 % din respondentii la sondajul online (53) au
raportat reactii pozitive de la grupul (grupurile) lor tintd, confirmand ca proiectul/activitatile puse in
aplicare au fost relevante pentru problemele sau aspectele cu care se confrunti. In interviurile
subsecvente, majoritatea partilor interesate au afirmat ca nu si-au amintit mesajele specifice ale
grupurilor-tinta, dar ci, in general, proiectele lor au fost bine primite®.

Concluzia generald conform careia programul JCIV si prioritatile acestuia au fost relevante pentru
beneficiarii de granturi a fost confirmatd in interviurile cu partile interesate. 10 din 15 persoane
intervievate au indicat faptul cd actualul cadru conceptual al programului (si anume, obiectivele
acestuia si priorititile stabilite) le-a permis sa isi dezvolte proiectele astfel cum s-a previzut initial’.

2.2 COERENTA S| COMPLEMENTARITATEA

Coerenta se refera la masura in care logica de interventie a programului este coerenta la nivel intern, si
anume Intre obiectivele, resursele, activitatile si rezultatele preconizate, precum si daca interventia in
cauza este coerenta cu interventii care au obiective similare. Complementaritatea se refera la masura in
care existd convergenta cu alte politici si interventii sau suprapunere. Complementaritatea si coerenta
pot fi obtinute prin crearea de sinergii, si anume actiuni concertate, colaborare sau interactiune
implicand diferiti actori/parti interesate care isi consolideaza reciproc obiectivele comune. Cu toate
acestea, pot fi identificate suprapuneri intre diferitele programe. Coerenta si complementaritatea au
fost analizate In ceea ce priveste optimizarea programului in legiturd cu alte programe ale UE si
modul in care rezultatele actiunilor puse in aplicare completeaza initiativele/programele nationale de
politica si alte initiative/programe europene sau internationale. Acesta poate fi multidimensional in
ceea ce priveste (i) obiectivele si domeniile tematice; (ii) prioritatile stabilite in cererile de propuneri si
(iii) actiunile finantate.

financiare ale UE: Programul ,Justitie penald” (JPEN), ca parte a programului general ,,Drepturile
fundamentale si justitia”; Securitate si protectia libertatilor, compus din doud programe financiare, si
anume prevenirea si combaterea infractionalitdtii (ISEC) si prevenirea, pregdtirea si gestionarea
consecintelor terorismului si ale altor riscuri legate de securitate (CIPS); Solidaritate si gestiunea
fluxurilor migratorii, compus din patru fonduri, si anume Fondul pentru frontierele externe (FFE),
Fondul european de returnare (FR), Fondul european pentru refugiati (FER) si Fondul european de
integrare a resortisantilor tarilor terte (si anume, din afara UE) (FEI). In plus fata de programele
mentionate in decizia de instituire, este posibila o mai mare complementaritate cu o serie de alte
instrumente UE, de exemplu, programul FRC (in ceea ce priveste anumite obiective si domenii
tematice, natura programului si, Intr-o anumitd masurd, grupurile-tintd) si programul Daphne (in ceea
ce priveste natura programului si grupurile-tinta)®.

2.2.1 Obiectivele si domeniile tematice

Programul a realizat coerentd si complementaritate cu programe similare in ceea ce priveste
obiectivele si temele, prin intermediul deciziilor cu privire la domeniul de aplicare a programelor in
etapele de concepere a programului si de elaborare a cererilor de propuneri. Cu toate acestea, analiza a
constatat atdt complementaritate, cat si suprapuneri intre programele JCIV si JPEN, FRC si (potential)
programe ISEC din punct de vedere al obiectivelor si al temelor.

% |hidem, p. 12.
% bidem, p. 13.
7 Ibidem, p. 12.
% |bidem, p. 14.
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Programele JCIV si JPEN urmaresc ambele crearea unui spatiu european de justitie bazat pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti, cooperarea Intre autoritatile judiciare in domeniul
civil si penal si stimularea unui climat de incredere. Aceste programe vizeaza, de asemenea, facilitarea
accesului la justitie si, In consecintd, facilitarea vietii cetatenilor europeni, implicand partile interesate
complementaritate deoarece acestea au obiective similare. Programul JCIV abordeazd aspecte in
materie civild si comerciald, in timp ce programul JPEN abordeaza aspecte in materie penala. Cu toate
acestea, existd intotdeauna un risc de suprapunere, in special in ceea ce priveste aspectele generale,
cum ar fi e-justitia sau formarea. In plus, unele subiecte specifice se incadreaza in justitia civild in
unele state membre si in justitia penala din alte state membre. Masurile de protectie reprezintd un
exemplu: acestea sunt reglementate de doud instrumente distincte la nivelul UE, de natura civila® si de
naturd penala®. Programele au fost mentinute separat in 2007 din cauza temeiurilor lor juridice
diferite, care au necesitat proceduri de adoptare diferite. Cu toate acestea, acest lucru nu mai este
valabil de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Programele sunt foarte asemanatoare in
ceea ce priveste obiectivele, metodele de gestionare si beneficiarii finali si au fost combinate, de fapt,
intr-un singur instrument de finantare pentru perioada 2014-2020.

Existd complementaritate in ceea ce priveste obiectivul programului FRC de a furniza ,,formare pentru
profesiile juridice si practicienii din domeniul dreptului”®, care ar putea fi interpretat ca fiind similar
cu obiectivul programului JCIV de a ,imbunatati cunoasterea reciproca a sistemelor juridice si
judiciare Tn materie civila pentru profesionistii si practicienii din domeniul dreptului al tarilor UE”.

Programul JCIV are ca obiectiv ,favorizarea cooperarii judiciare in materie civila”. Articolul 3
alineatul (3) din decizia de instituire a ISEC stipuleaza ca programul nu trateaza cooperarea judiciara.
Cu toate acestea, programul poate cuprinde actiuni care urmaresc incurajarea cooperarii intre

complementaritate si de suprapunere cu programul JCIV.

Exista masuri semnificative de complementaritate intre programul JCIV si alte programe ale UE de
finantare, insi exista putine dovezi de suprapunere. In special, domeniul relativ restrans de aplicare a
programului JCIV (care se axeazd pe un domeniu tematic specific, si anume promovarea accesului la
justitie si sprijinirea cooperarii judiciare Tn materie civild pentru anumite tipuri de beneficiari, si anume
practicieni din domeniul dreptului si autoritati nationale), a contribuit la reducerea la minimum a
suprapunerilor si a duplicirii cu alte programe UE. In special in ceea ce priveste aspectele transversale
precum e-justitia si formarea, existd o nevoie de complementaritate (de asemenea, pentru a evita
suprapunerea)®.

2.2.2 Prioritatile stabilite in cererile de propuneri

In pregitirea programelor anuale de lucru, DG Justitie a urmirit, de asemenea, si sporeasci
complementaritatea si coerenta intre programele DG Justitie prin organizarea de reuniuni intre
unititile de gestionare a programului si unititile de politica. In acelasi timp, aceasta a participat la
consultdri interservicii si la grupuri interservicii pentru a discuta complementaritatea si posibilele
suprapuneri de programare cu alte directii generale. Comisia a prezentat programul anual de lucru si
prioritatile sale Comitetului pentru programe, pentru ca statele membre sa identifice orice aspecte
legate de complementaritate si coerenta cu alte initiative ale UE sau nationale®.

2.23 Activitatile finantate

S-a constatat, de asemenea, cd existd o anumitd masurd de complementaritate intr-un numar mic de
proiecte puse 1n aplicare in temeiul programului JCIV. Acesta a inclus unele cazuri de potentiala

» Regulamentul (UE) nr. 606/2013 privind recunoasterea reciproci a masurilor de protectie in materie civila.

® Directiva 2011/99/UE privind ordinul european de protectie.

® Site-ul web al Comisiei Europene, programul de finantare ,,Drepturi fundamentale si cetitenie”, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm.

* Evaluarea ex post a cinci programe puse n aplicare In cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 14-15
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

% Ibidem, p. 8.
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suprapunere cu alte programe ale UE. Printre cele mai importante se numara™":

e Proiectul JCIV: ,Intelegerea justitiei” este similar cu JPEN prin faptul ci urmareste adaptarea
actualului set de cunostinte si recomandari practice pentru interpretarea si traducerea juridica
(ITJ) in domeniul justitiei penale la livrarea ITJ in domeniul justitiei civile, precum si crearea
si diseminarea de cunostinte in randul personalului judiciar si al practicienilor, al interpretilor
care practicd in domeniul justitiei penale si al publicului cu privire la cele mai bune practici in
materie de interpretare si traducere in procedurile judiciare in materie civila.

e Proiectul JPEN: ,Platforma europeand de formare pentru avocati”, infiintatd in temeiul
prioritatii e-justitie, a vizat crearea unei platforme europene de formare pentru practicienii din
domeniul justitiei civile si penale, cu toate cd a fost finantata in cadrul programului JPEN.

e Proiectul JCIV: ,,Conferinta privind justitia in UE - din perspectiva cetateanului” a cuprins o
conferinta care a contribuit la o intelegere mai aprofundatd a subiectului accesului cetatenilor
la justitia civild si penald in UE si la o mai buna colaborare in retea intre practicienii din
domeniul dreptului. Obiectivele specifice ale programului JPEN includ imbunatatirea
cunoasterii reciproce a sistemelor juridice si judiciare ale statelor membre in materie penala,
promovarea si consolidarea crearii de retele si imbunatatirea informarii cu privire la sistemele
juridice din statele membre si accesul la justitie.

e Proiectul JCIV: ,lubire litigioasda”: Cuplurile de acelasi sex si medierea in interiorul Uniunii
Europene contribuie la combaterea homofobiei si vizeaza cuplurile de acelasi sex in cadrul
UE. Aceste obiective si grupurile-tinta sunt similare cu programul FRC.

sondajul online a constatat mai multe sinergii cu alte granturi finantate de alte programe la nivelul UE,
national sau regional si in cadrul programului JCIV propriu-zis. In rezumat, noui respondenti la
sondajul online au raportat sinergii cu alte proiecte JCIV, sapte au raportat sinergii cu alte programe
ale UE, iar sase au raportat sinergii cu alte programe nationale sau regionale cu obiective similare®.

2.3 EFICACITATEA

Eficacitatea unui program se refera la masura in care programul si-a indeplinit cu succes obiectivele,
precum si la masura in care proiectele JCIV au avut succes in atingerea propriilor obiective.

2.3.1 Realizarile programului

Este dificil sa se evalueze eficacitatea programului din cauza informatiilor limitate disponibile privind
rezultatele si impacturile®®. Sistemul de monitorizare si evaluare al Comisiei a fost mai degrabi
orientat spre realizdri decat orientat spre rezultate, ceea ce explica unele deficiente ale prezentului
raport de evaluare.

Nici modelul de raport final pentru granturi pentru actiuni, nici modelul de raport final pentru granturi
de functionare nu contine o sectiune care sa solicite in mod expres o descriere a rezultatelor In plus,
rapoartele finale revizuite au avut tendinta sa nu diferentieze intre realizarile si rezultatele sau impactul
proiectului. Acest lucru se datoreaza faptului cd nici modelul de raport final, nici orientarile care
furnizeaza instructiuni pentru completarea raportului nu au oferit o explicatie clard a diferentei dintre
realizri si rezultate sau impact®’.

Dintre cele 146 de granturi pentru actiuni si granturi de functionare puse in aplicare in cursul perioadei
acoperite de program, 107 erau finalizate la momentul punerii la dispozitie a informatiilor pentru
prezenta evaluare. Cu toate acestea, numai 94 dintre acestea aveau deja un raport final. O revizuire a
rapoartelor finale pentru proiectele respective a constatat cd 54 de granturi pentru actiuni si sase
granturi de functionare prezinti unele dovezi de rezultate utile®.

* Ibidem, p. 17.
% Ibidem, p. 18.
% Ibidem.

% Ibidem, p. 19.
% Ibidem, p. 19.
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2.3.2 Realizarile proiectului

Tn general, actiunile finantate au contribuit la obiectivele programului. Majoritatea proiectelor au putut
obtine rezultatele planificate la timp sau au ajuns la grupul-tintd preconizat. Nu a fost identificat niciun
obstacol serios care sa influenteze punerea in aplicare a rezultatelor sau a obiectivelor proiectelor, cu
exceptia celor legate de criza economica. in ceea ce priveste efectele neasteptate ale proiectelor,
dovezile colectate au aritat cid majoritatea proiectelor au obtinut rezultate pozitive neprevizute si
aproape niciun efect negativ neprevazut.

Mai mult de jumatate din totalul granturilor pentru actiuni si al granturilor de finantare finalizate
(69 dintre cele 94 de granturi pentru care au fost disponibile rapoarte finale) au pus n aplicare toate
activititile planificate. In unele cazuri, realizarea acestui lucru a determinat modificari in ceea ce
priveste personalul sau a necesitat cautarea de finantare suplimentara. Dintre cei 37 de respondenti la
sondajul online, 16 au fost nevoiti sd inlocuiascd un membru al personalului in timpul desfasurarii
proiectului/activitatilor, In timp ce 10 respondenti au inlocuit mai mult de un singur membru al
personalului in timpul desfdsurarii proiectului/activitatilor, iar 7 respondenti au trebuit sa caute
finantare suplimentara pentru punerea in aplicare a activitatilor planificate. Cu toate acestea, astfel de
fluctuatii au avut un impact minor asupra dezvoltarii actiunilor finantate. De fapt, 85 % din cei 33 de
respondenti la sondajul online au indicat ca aceste modificdri nu au avut niciun impact asupra
rezultatelor proiectului/activitatilor. De exemplu, in cadrul proiectului de grant pentru actiuni
»Business & Human Rights challenges for cross border litigation in the European Union” (Provocarile
de afaceri si la adresa drepturilor omului pentru litigiile transfrontaliere in Uniunea Europeana) din
anul 2013, in pofida faptului cd a fost necesard inlocuirea a mai mult de un membru al personalului,
toate obiectivele proiectului au fost atinse.

Dintr-un numar total de 61 de respondenti, majoritatea au afirmat ca au putut atinge toate (56 %) sau
cea mai mare parte (26 %) din rezultatele planificate la timp, iar din 52 de respondenti, 94 % au reusit
si ajungi la grupurile-tintd preconizate. In plus, din cei 52 de respondenti, 58 % au raportat ci
proiectul lor a facut o diferentd semnificativa in domeniul tematic in care lucrau.

In conformitate cu dovezile colectate prin intermediul sondajului online si al interviurilor subsecvente,
se pare ca principalii factori interni care influenteaza in mod pozitiv punerea in aplicare a proiectului
au fost bunele relatii intre parteneri si o bund cooperare cu Comisia. Nu a fost identificat niciun
obstacol serios care sa influenteze punerea in aplicare a rezultatelor sau a obiectivelor proiectului.. Cu
toate acestea, au fost introduse unele modificari la conceptul initial al unor proiecte pentru a obtine
mai bine rezultatele planificate sau pentru adaptarea la circumstantele aflate in schimbare.

In ceea ce priveste modificirile intervenite pe parcursul proiectului/activitatilor, dintre cei 33 de
respondenti, 55 % au raportat ca modificarea (modificarile) nu a (au) avut niciun impact asupra punerii
in aplicare a proiectului/activitatilor si 42 % au raportat cd modificarea (modificarile) mentionati(e)
mai sus a (au) avut un impact minor. Doar 3 % au raportat cd modificarea (modificarile) a (au) avut un
impact major. In ceea ce priveste efectul unor astfel de modificari asupra rezultatelor, din 33 de
respondenti, 85 % au raportat cad modificarea (modificdrile) nu a (au) avut niciun impact asupra
rezultatelor proiectului/activitatilor; 12 % au considerat ca a existat un impact minor si numai 3 % au
declarat cd modificarea (modificirile) a (au) avut wun impact asupra rezultatelor
proiectului/activitatilor. in cursul interviurilor subsecvente, de asemenea, partenerii de proiect au citat
ca factori pozitivi, care au contribuit la punerea in aplicare eficace a proiectelor si a activitatilor,
dezvoltarea de bune relatii Intre parteneri si cooperarea cu Comisia.

Toate cele 16 granturi de functionare au fost finalizate intre 2007 si 2013. Activitatile desfasurate au
fost legate, in principal, de cresterea sensibilizarii, invatarea reciprocd si sprijinul acordat actorilor
principali. De exemplu, grantul de functionare pentru organizatia Salvati Copiii Italia din anul 2009 a
sustinut unitatea juridicd a acesteia sd desfdsoare activitati de promovare a cooperarii judiciare in
materie civild si sd imbunatateasca informarea cu privire la sistemele juridice si accesul la justitie in
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statele membre. Acestea au inclus elaborarea si transmiterea unui buletin informativ online citre
1 000 de beneficiari din 13 state membre, organizarea a doud reuniuni pentru judecatori si autoritatile
centrale mentionate si a patru reuniuni interne de formare pentru expertii judiciari din cadrul
organizatiei Salvati Copiii. De asemenea, aceasta a contribuit la instituirea sectiunii UE a Asociatiei
internationale a magistratilor pentru tineret si familie (IAYFJ M)39.

In cadrul componentei de achizitii publice a programului JCIV, au fost atribuite 247 de contracte.
Informatiile furnizate pentru evaluare includ valoarea totald a contractului, numele contractantului
principal si daca contractul a fost incheiat pentru efectuarea de studii, evenimente sau sarcini legate de
tehnologia informatiei. Informatiile indica* faptul ca toate contractele de achizitii publice au fost
utilizate pentru dezvoltarea, punerea in aplicare si diseminarea politicii si a legislatiei UE si pentru a se
asigura ca rezultatele proiectelor sunt sustenabile.

Contractele de achizitii publice sunt utilizate pentru a finanta Ziua europeana a justitiei civile, care se
sarbatoreste in fiecare an la 25 octombrie. Aceste evenimente centrale, organizate in comun de
Consiliul Europei si Comisia Europeana, au scopul de a aduce justitia mai aproape de cetateni si de a-i
informa cu privire la drepturilor lor prin organizarea unor procese simulate si prin gazduirea de sesiuni
de informare deschise studentilor, profesionistilor din domeniul juridic si publicului larg si prin ,,zilele
usilor deschise” la instante. Activitatile de sensibilizare (de exemplu, in 2012 campania privind
drepturile consumatorilor) si activitatile de diseminare (de exemplu, crearea de ghiduri, in diferite
limbi, de exemplu, Tn 2010, Guide du citoyen, in 2011, Ghidul practic pentru aplicarea
Regulamentului cu privire la somatia europeand de plata si, in 2012, ,,Procédure européenne
d’injonction de payer”) sunt finantate, de asemenea, prin contracte de achizitii publice. Atlasul
judiciar european in materie civild ar trebui sa fie mentionat, de asemenea, precum si contractele
finantate pentru mentenanta portalului e-justitie.

2.4 SUSTENABILITATEA, TRANSFERABILITATEA SI INOVAREA

In ceea ce priveste sustenabilitatea, s-a analizat daci rezultatele, realizarile si impacturile realizate de
proiecte sunt sustenabile dincolo de perioada de finantare a proiectelor.

Trei niveluri de sustenabilitate au fost identificate Tn evaluare:

e sustenabilitatea pe termen scurt, care se realizeaza, in principal, prin diseminarea rezultatelor
proiectelor;

e sustenabilitatea pe termen mediu, care include continuarea rezultatelor si/sau a parteneriatelor
proiectului si

e sustenabilitatea pe termen mai lung, care se realizeaza, in principal, prin transferul rezultatelor
proiectelor in alte contexte, organizatii sau state membre cu o finantare suplimentara redusa
sau fara finantare suplimentara.

24.1 Continuarea activitatilor si a realizarilor proiectului, precum si diseminarea
rezultatelor acestora

Dezvoltarea instrumentelor electronice a fost consideratd o prioritate pentru proiectele finantate prin
programul JCIV dupa comunicarea din 2008 si planul de actiune e-justitie. Aceasta ar putea explica de
ce respondentii la sondaj au mentionat ca au continuat sau vor continua sa asigure mentenanta pentru
hardware si/sau software.

In interviurile subsecvente, 7 din 15 persoane intervievate au indicat faptul ca dispozitivele electronice
si portalurile online, rezultate din proiecte, au fost realizéri pe termen lung, cu toate cd 2 din 7 au
subliniat, de asemenea, dificultatile in intretinerea si actualizarea acestora. Functionarii Comisiei au
confirmat ca actualizarile (si intretinerea) realizarilor (de exemplu, site-uri web, studii) reprezintd o
preocupare majora si ar putea influenta selectarea proiectelor. Intrebarea este daci ar trebui si se

* Ibidem, p. 23.
“© Ibidem.

15



finanteze 1n continuare proiecte utile cu realizari de o buna calitate care ar putea sd nu fie sustenabile
pe termen lung, in cazul in care informatiile nu sunt actualizate In mod regulat**

Dovezile obtinute*” prin consultarea cu beneficiarii de granturi pentru aceasti evaluare sugereaza, de
asemenea, ca proiectele s-au bazat intr-o masurd semnificativd pe fonduri UE pentru a garanta
realizdrile. Finantarea din partea UE a contribuit, de asemenea, ih mod semnificativ la capacitatea
organizatiilor de a continua activitatile care au fost puse in aplicare in trecut.

In fapt, mai mult de jumitate dintre participantii la sondaj, si anume 27 din 52 de participanti la
sondaj, au indicat cd sunt necesare fonduri suplimentare pentru a garanta sustenabilitatea financiara a
proiectului/activitatilor.

In unele cazuri, beneficiarii granturilor au raportat in interviurile subsecvente ci elemente specifice ale
proiectelor lor au necesitat fonduri suplimentare pentru a asigura obtinerea de rezultate sustenabile - Tn
special, pentru diseminarea in continuare a realizarilor si pentru a transfera parti din proiect. Aceste
elemente sunt:

e mentenanta site-urilor web sau a instrumentelor electronice, si anume registrul electronic sau
»casele de compensare”, cum ar fi un portal de mediere online;

e activitdti de monitorizare pentru a asigura continuitatea rezultatelor proiectului si extinderea
acestor rezultate catre un grup mai larg de beneficiari, de exemplu conferinte, evenimente si
raspunsul la cereri si Intrebari cu privire la rezultatele proiectelor;

e productia de materiale subsecvente, cum ar fi manuale;

e transferabilitatea rezultatelor obtinute in cadrul unui stat membru catre alte state membre, de
exemplu analiza comparativa si schimbul de cele mai bune practici;

e activititi de formare — in special, adaptarea activitatilor la alte contexte.

Dintre cei 52 de respondenti la sondaj, numai 13 au declarat ca s-a asigurat deja finantare suplimentara
din alte fonduri UE. Cu toate acestea, nu a fost furnizata nicio informatie suplimentara cu privire la
tipul de finantare suplimentard. In unele cazuri, organizatia ar finanta ea insdsi activititile de
monitorizare, de exemplu, Institutul Max Planck, Luxemburg®.

2.4.2 Continuarea parteneriatului dupa finalizarea proiectului

Rapoartele finale ale actiunilor finantate de JCIV sugereaza ca rata de continuare a parteneriatelor a
fost extrem de scazuta. Dintre cele 146 de proiecte cartografiate pe baza informatiilor disponibile n
documentatia proiectului, numai 10 au raportat ca au continuat parteneriatele infiintate - in 6 cazuri in
totalitate si in 4 cazuri partial. Rata de continuare ar putea fi scazutd din cauza faptului ca, astfel cum
se indicd 1n raportul de evaluare intermediard, cererile de propuneri au fost foarte tehnice (punand
accentul pe teme juridice extrem de specializate). Aceasta ar fi putut afecta optiunile de parteneriat la
finalizarea proiectelor®.

Cu toate acestea, sondajul online a avut rezultate diferite in ceea ce intrebarea daca parteneriatele au
continuat dupa finalizarea proiectului. Dintre cei 52 de respondenti, 69 % au precizat ca parteneriatul a
continuat si doar 6 % au indicat ca parteneriatul nu a continuat. Datele ar putea fi contradictorii
deoarece cartografierea a fost efectuatd pe baza rapoartelor finale (care se poate sa fi furnizat
informatii incomplete privind acest subiect), In timp ce studiile au colectat in mod direct punctele de
vedere ale managerilor de proiect. Datele sondajului sunt susceptibile de a fi mai reprezentative pentru
situatia actuala in ceea ce priveste continuarea parteneriatelor incheiate intr-un proiect finantat de
programul JCIV*.

! Ibidem, p. 32.
“2 Ibidem.
2 Ibidem, p. 33.
* Ibidem, p. 32.
*® Ibidem.
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243 Sustenabilitatea si transferabilitatea potentiala a realizarilor

Rapoartele finale au furnizat putine informatii cu privire la sustenabilitatea realizarilor proiectului.
Diseminarea realizarilor si a rezultatelor catre un public larg poate spori sustenabilitatea acestora.
Multe dintre realizari au fost concepute astfel incat sa fie utilizate la nivelul UE (astfel cum formarea
judiciara a EJTN a fost conceputd pentru participanti din mai multe state membre, iar portalul
european e-justitie, pentru utilizarea de catre categorii de public din toate statele membre). Unele
dintre realizarile care nu au fost concepute pentru aplicarea pe intreg teritoriul UE au fost elaborate
astfel incat sa fie transferabile catre alte state membre. Multi dintre partenerii de proiect intervievati
pentru evaluare au demonstrat ca si-au conceput proiectele in jurul unor produse sau realizari clare,
dintre care multe vor fi sau ar putea fi transferate citre alte state membre. In total, 70 dintre cei 89 de
respondenti la sondajul online si-au exprimat, de asemenea, opinia ca toate realizérile sau unele dintre
acestea ar putea fi utilizate fard modificari in mai multe tari, iar alti 22 de respondenti au raportat ca
transferul ar putea fi efectuat, cu unele modificari minore, in mai multe tari. Mai mult de doua treimi
(61 de respondenti) au raportat, de asemenea, ca rezultatele proiectului/activitatilor ar putea sta la baza
activitatilor de politica in una sau mai multe alte tari*.

Exista dovezi conform carora cel putin unele actiuni puse in aplicare in cadrul programului JCIV au
continuat dupa ce finantarea din partea UE s-a incheiat. Dintre 94 de proiecte (granturi pentru actiuni
si granturi de functionare) pentru care au fost disponibile rapoarte finale, 45 au furnizat unele dovezi
privind continuarea rezultatelor proiectului. Rapoartele referitoare la celelalte 49 de actiuni finantate
nu au furnizat informatii cu privire la acest aspect. Prin urmare, disponibilitatea informatiilor afecteaza

Beneficiarii granturilor au considerat ca multe proiecte au atins rezultate sustenabile. Din 52 de
respondenti, 30 (58 %) au declarat ca proiectele lor au adus o schimbare semnificativd in domeniul
tematic in care lucrau; 18 respondenti (35 %) au declarat ca nu stiu si 4 (8 %) au considerat ca
proiectul lor nu a adus o schimbare semnificativa.*®

in unele cazuri, au fost identificate probleme in ceea ce priveste transferabilitatea rezultatelor -—
acestea sunt legate de obiectivele specifice ale unora dintre actiunile puse in aplicare. Acesta a fost
cazul proiectului ,,Experienta europeana in ceea ce priveste medierea si punerea sa in aplicare in
mediul juridic ceh”, destinat formarii in domeniul medierii a avocatilor si a personalului judiciar ceh.
Proiectul ,,Aplicarea Regulamentelor Roma I si Roma II si a Regulamentului (CE) nr. 4/2009 de catre
practicienii in domeniul dreptului din Europa de Sud — EUROME?” s-a referit la regulamente axate pe
dreptul marii si, prin urmare, nu ar fi aplicabil in tarile pentru care acest domeniu nu este relevant. Cu
toate acestea, in ambele cazuri, modelele elaborate ar putea fi utilizate in alte scopuiri.

Elementele proiectelor care au fost transferate au inclus:

e instrumente metodologice create pentru proiecte, de exemplu evaluari metodologice, precum
si modele de activitate, de exemplu desfasurarea de campanii, evenimente si activitati cu alte
grupuri-tinta;,

e site-uri web— in cazul in care continutul este tradus, pentru a fi utilizat in alte tari;

e set de instrumente si instrumente aferente proiectului, de exemplu rapoarte, orientdri si
Manuale; precum si

.. . 49
e cursuri si materiale de formare™.

2.4.4 Inovarea

Inovarea reprezinta dezvoltarea si punerea in aplicare a unor noi idei (produse, servicii si modele)
pentru a satisface nevoile si pentru a crea noi relatii sau colaborare. Inovarea se referd la conceperea de
noi raspunsuri la cerinte (sociale) presante.

“ Ibidem, p. 27.
7 Ibidem, p. 31.
8 Ibidem, p. 27.
* Ibidem, p. 34.
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Doverzile colectate In acest sens au aritat cd majoritatea proiectelor au fost inovatoare in ceea ce
priveste activitatile sau practicile si metodele utilizate. De asemenea, acestea au confirmat ca
proiectele ar putea fi considerate ca fiind deschizatoare de drum in domeniul vizat. Solicitantii de
granturi au obligatia de a documenta aspectele inovatoare ale proiectului lor. 140 de proiecte au
prezentat unele dovezi de inovare. Acest lucru este confirmat de raspunsurile la sondajul online. De
fapt, 90 % din cei 52 de respondenti la sondajul online si-au considerat proiectele/activitatile ca fiind
inovatoare.

Practicile si activititile inovatoare au inclus cursuri de formare, cercetare revolutionard intr-un
domeniu care nu a mai fost studiat inainte, crearea unei platforme online si practici care implica in
mod activ grupuri-tintd, de exemplu discutii la nivelul comunitatii, utilizarea de modele si
cartografierea resurselor comunititii. In ceea ce priveste metodele inovatoare, cercetarea a subliniat
utilizarea de metode de formare adaptate, metode privind modul de implicare a grupurilor-tinta, de
exemplu intreprinderi, personalul judiciar si mediatorii, modele de cooperare interinstitutionala si
metodologii pentru educatia reciproca®.

Majoritatea respondentilor la sondajul online (62 % din 52) au afirmat, de asemenea, ca proiectul ar
putea fi considerat ca deschizitor de drum in domeniul lor de politica™.

O serie de persoane intervievate au raportat ca partile interesate de la nivel local si european, de
exemplu profesionisti, institutii si grupuri sociale, au fost interesate de realizarile proiectelor acestora -
in special 1n ceea ce priveste aspectele inovatoare ale actiunilor puse in aplicare®, cum ar fi:

e claborarea de instrumente si metodologii care sd poatd fi utilizate direct de cétre grupurile-
tintd pentru a spori gradul de sensibilizare si nivelul de protectie (de exemplu, Universitatea de
Tehnologie Lappeenranta creeazd o platforma online, ,.caseflow management”, care ofera
practicienilor informatii si cele mai bune practici pentru a evita intarzierile si ineficientele in
ceea ce priveste gestionarea instantelor care ar putea afecta functionarea instantelor);

e abordarea unui domeniu care nu a fost abordat anterior, de exemplu Universitatea din Pécs cu
proiectul sau ,,Imbunititirea eficacititii executirii transfrontaliere in UE” sau proiectul
Ministerului Justitiei din Romania pentru a stimula cooperarea judiciard cu privire la
raspunderea parinteasca.

2.5 EFICIENTA S| POSIBILITATILE DE SIMPLIFICARE

2.5.1 Cheltuielile efectuate in raport cu impacturile obtinute

Cea mai mare parte a sprijinului financiar in cadrul bugetului programului JCIV a fost planificata
pentru contracte de achizitii publice si pentru granturi pentru actiuni [a se vedea Tabelul 1-2
Defalcarea bugetara planificata pentru programul JCTV (2007-2013)]. Restul bugetului a fost alocat
pentru granturi de functionare. Rate ridicate au fost alocate contractelor de achizitii publice, care au
fost utilizate in mod extensiv in cadrul programului JCIV pentru a contribui la elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor si a legislatiei UE, pentru publicarea politicii si a legislatiei UE si pentru
asigurarea sustenabilitatii rezultatelor proiectului. In acest sens, o sumi semnificativa a fost cheltuita
pentru instrumente si mentenantd IT, in special pentru portalul e-justitie, In plus fata de alte
instrumente precum Atlasul judiciar european in materie civila si baza de date JURE®.

2.5.2 Cererea de granturi pentru actiuni

S-a nregistrat o cerere ridicatd de finantare a proiectelor, pe baza raportului dintre solicitarile depuse
si proiectele selectate. In total, au fost depuse 385 de solicitdri pentru obtinerea de granturi pentru
actiuni in cadrul programului JCIV intre anii 2007 si 2013, iar solicitarile depuse in urma primelor

5 |bidem.
* Ibidem.
%2 Ibidem.
*% Ibidem, p. 37.
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cereri au avut o ratd de succes mai ridicata decat cele depuse pentru cererile ulterioare. Cererile din
2007 si 2008 au avut o ratd de succes de 61 % din 44 si, respectiv, 31 de solicitari, dar aceasta
proportie a scazut la 20 % pentru cererea din 2011-2012 care a acoperit doud exercitii bugetare), cand
solicitdrile depuse au atins un numar record de 127, si la 29 % pentru cererea din 2013 (cu 96 de
solicitari). La inceputul programului, Comisia nu a primit numarul preconizat de solicitari. Cu toate
acestea, numarul a crescut semnificativ pe masurd ce programul a dobandit mai multa vizibilitate.
Numarul solicitarilor depuse pentru granturi pentru actiuni a evoluat de la o medie de 40,5 in perioada
2007-2010 la 127 Tn 2011-2012 si la 96 in 2013,

253 Cererea de granturi de functionare

Cu un total de 50 de solicitari depuse pentru granturi de functionare (in medie, 7 pe an pe parcursul
perioadei, cu exceptia cererii din 2010, cand a fost atins un nivel maxim de 15 solicitari depuse), ratele
de succes au avut valori mai ridicate in 2008 si 2009 (50 % si, respectiv, 43 %), scazand la 20 % n
2010 si ulterior crescand la 29 % si 38 % in 2012 si, respectiv, 2013%.

2.5.4 Utilizarea achizitiilor publice

Aproximativ 36,2 % din cheltuielile de achizitie au fost angajate pentru studii, peste 33,4 % pentru
servicii IT si 26,8 % pentru evenimente™. in plus fatd de initiativele Comisiei, achizitiile publice din
cadrul programului JCIV cuprind un buget pentru gestionarea apartenentei la comunitatea Conferintei
de la Haga privind dreptul international privat si altul alocat, in conformitate cu programul anual de
lucru, pentru Reteaua Judiciara Europeand in materie civila si comerciald, instituitd prin Decizia nr.
2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind crearea unei Retele Judiciare Europene in materie
civila si comerciala. Cel dintai eveniment a avut un impact redus asupra bugetului, in timp ce cel din
urma a fost un angajament in valoare de 17,8 milioane EUR. Acest buget a fost planificat pentru
activité‘giwspeciﬁce in cursul exercitiului financiar precedent si, in general, a fost angajat si platit in
totalitate™".

2.5.5 Punerea in aplicare generala

Astfel cum se mentioneazd mai sus, bugetul total initial planificat pentru punerea in aplicare a
programului JCIV pe parcursul perioadei de programare a fost de 103,7 milioane EUR. Avéand in
vedere cd nu toate actiunile au fost finalizate integral, suma totald platitd nu este cunoscuta inca.
Media bugetului necheltuit pana in prezent este de 25 %.

Cu aceste sume, programul JCIV a finantat 130 de granturi pentru actiuni, 16 granturi de functionare si
247 de actiuni care fac obiectul achizitiilor. In ceea ce priveste activitatile care fac obiectul achizitiilor,
se pare ca toate cele finalizate pana 1n prezent au fost pldtite integral, ceea ce ar sugera, de asemenea,
utilizarea eficienti a resurselor financiare®.

2.5.6 Posibilitatile de simplificare

privind eficienta in cadrul prezentei sectiuni si se bazeaza pe o evaluare a procesului de punere in
aplicare, de exemplu daca acesta este exagerat de complex (inclusiv norme administrative complicate
inutile) sau daca cerintele de raportare sunt prea impovaratoare.

Pe baza datelor colectate pana in prezent, modul in care Comisia a gestionat programul JCIV a fost
perceput, in general, ca fiind eficient in ceea ce priveste cerintele impuse solicitantilor si beneficiarilor
de granturi si avand In vedere sprijinul primit. Cu toate acestea, unele organizatii au intampinat

** Ibidem, p. 39.
% lbidem.
% Ibidem.
7 Ibidem.
% bidem.
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dificultati in procesul de depunere si de punere in aplicare. De exemplu, partile interesate au evidentiat
procedurile complexe de aplicare in cadrul cererilor de propuneri si dificultdtile intmpinate in
legdtura cu sistemul tehnic si informatic, ceea ce a condus la abtinerea unor organizatii de la a
solicitanti si pentru beneficiari, inclusiv: imbunatatirea sistemelor tehnice/informatice; simplificarea
procedurilor contabile si a raportarii financiare; Tmbunétatirea si accelerarea procesului de furnizare de
feedback; recompensarea institutiilor pentru activitatea acestora. Modalitatile de raportare, in general,
au fost considerate adecvate, dar uneori impovaratoare, in special in ceea ce priveste raportarea
financiara. In general, modalitatile de monitorizare ale Comisiei au fost considerate utile, insd unii
respondenti au intdmpinat dificultati.

Sistemul de monitorizare si evaluare al Comisiei a fost mai degrabd orientat spre realizdri decéat
orientat spre rezultate, ceea ce explica unele deficiente ale prezentului raport de evaluare.

2.6 VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Valoarea addugata europeana se refera la masura in care caracterul european al programului aduce un
plus de valoare partilor interesate si la masura in care UE detine un avantaj comparativ fata de actorii
nationali si internationali care lucreazi in acelasi domeniu. In primul rand, este analizat caracterul
european al programului si acoperirea geograficd a acestuia. Valoarea adaugatd europeand este
examinatd in continuare in ceea ce priveste valoarea pentru UE si pentru beneficiari. Cu toate acestea,
nu a fost incd posibil sd se identifice si sd se cuantifice valoarea adaugata europeand din punctul de
vedere al efectelor produse.

In general, finantarea in cadrul programelor gestionate de DG Justitie si vizate de prezenta evaluare a
fost disponibild numai pentru activitati cu ,,valoare adaugatd” europeand clara. Aceasta Inseamnd ca
activitatile trebuie sd depaseasca interesele nationale sau locale pentru a deveni cu adevarat
»europene”, dovedind cd au o importanta, o acoperire si un impact la nivel european.

Valoarea adaugatd a programului JCIV se referd, in principal, la dimensiunea sa transnationala in
cadrul UE. Programul a fost stabilit cu scopul de a dezvolta un spatiu de libertate, securitate si justitie,
in care este asigurata libera circulatie a persoanelor. Statele membre nu pot solutiona eficace acest
aspect in mod independent. Prin urmare, programul a fost pus Tn aplicare pentru a solicita un raspuns
european, inclusiv schimbul de informatii la nivelul UE si asigurarea diseminarii bunei practici in
intreaga UE. Cooperarea intre statele membre ale UE reprezintd, prin urmare, un instrument esential
pentru punerea in aplicare a programului.

In ceea ce priveste granturile pentru actiuni, articolul 4 din decizia de instituire prevede ¢ programul
JCIV finanteaza proiecte transnationale specifice care implicd cel putin doud state membre sau cel
putin un stat membru si un alt stat care poate fi ori un stat aderent, ori un stat candidat. Programele
anuale de lucru si cererile de propuneri impun solicitantilor sa formeze parteneriate transnationale ,,de
organizatii eligibile, si anume, un solicitant plus cel putin un partener, compuse din organizatii din cel
putin doua tari eligibile, si anume, din cel putin doud state membre ale UE”.

In ceea ce priveste granturile de functionare, organizatiile trebuiau si desfisoare activititi cu o
dimensiune europeana care implica cel putin 10 state membre ale UE. Articolul 9 alineatul (5) din
decizia de instituire prevede, de asemenea, cd unul dintre criteriile de evaluare pentru selectarea
solicitarilor de granturi de functionare este ,,impactului geografic al activitatilor desfasurate”.

Tn conformitate cu articolul 5 din decizia de instituire, pot participa la actiunile din cadrul programului
statele in curs de aderare, statele candidate si statele din Balcanii de Vest incluse in procesul de
stabilizare si de asociere. In plus, reprezentantii profesiilor juridice din Danemarca, din tarile candidate
care nu participa in cadrul programului, in cazul in care acest lucru ar contribui la pregatirea lor pentru
aderare, sau din alte tari din afara UE care nu participa in cadrul programului, in cazul in care acest
lucru serveste scopului proiectelor in cauza, pot participa ca parteneri asociati, insa acestora nu li se
permite sa prezinte proiecte sau sa fie co-solicitanti (co-beneficiari). Temele abordate de programul
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JCIV, astfel cum se mentioneazd in programele anuale de lucru si cererile de propuneri, s-au
concentrat puternic pe aspecte legate de UE si cooperarea transnationala. Printre cele mai importante,
programul anual de lucru pentru 2010 se referd la domeniul e-justitiei europene ca prioritate generala
si, in special, sprijinul pentru dezvoltarea de cele mai bune practici prin proiecte-pilot transnationale,
care au trebuit sa demonstreze modul in care au contribuit la Tmbunatétirea interoperabilitatii la nivelul
UE.

2.6.1 Acoperirea geografica a proiectelor finantate

Tn urma evaludrii, se pare ca majoritatea granturilor JCIV au fost acordate unui grup restrans de state
membre (Belgia, Germania, Franta si Italia). Alte state membre au fost implicate numai intr-o masura
limitata sau nu au fost implicate deloc.

Tntrucat programul JCIV s-a axat pe imbunititirea cooperdrii judiciare si a increderii reciproce, era
esential ca programul sd implice parteneri si beneficiari finali din diferite state membre ale UE. Cele
mai multe dintre organizatiile participante au fost stabilite in Belgia, Germania si Spania, majoritatea
acestor organizatii fiind organizatii partenere. Danemarca nu a participat la programul JCIV.

Organizatii din toate statele membre, cu exceptia Portugaliei, Maltei, Ciprului, Croatiei, Bulgariei,
Slovaciei si Danemarcei, au participat ca organizatii coordonatoare la proiectele programului JCIV.
Cel mai mare numdr de organizatii coordonatoare a fost din Belgia (21 % sau 31 de organizatii),
urmata de Germania (12 % sau 18 organizatii) si Spania (11 % sau 16 organizatii). Belgia gazduieste o
mare parte din retelele, platformele si forumurile la nivelul UE, ceea ce explicd numarul ridicat de
organizatii coordonatoare inregistrate in Belgia. Cel mai mare numar de organizatii partenere a fost din
Italia (10 % sau 57 de organizatii), urmatd de Spania (10 % sau 55 de organizatii). Cu toate acestea,
organizatiile partenere au fost repartizate mai echitabil intre diferite state membre.

21 % din finantarea programului JCIV a fost angajatd pentru proiecte in care organizatia
coordonatoare a fost din Belgia. Belgia a fost urmatad de Germania (12 %) si Franta (11 %). Aceasta
distributie a finantarii urmareste indeaproape distributia numarului de proiecte conduse de statele
membre [a se vedea Figura 2-1 (stinga)]. Cu toate acestea, harta finantarii nu indicd raspandirea
finantarii angajate intre partenerii de proiect. Figura 2-1 porneste de la premisa ca toate finantarile
prevazute in angajamente au fost alocate tarii organizatiei coordonatoare. Acest lucru nu s-a intdmplat
in realitate (proiectele au fost transnationale si partenerii de proiect au primit, de asemenea, o parte din
finantare), astfel incat Figura 2-1 trebuie s fie interpretata cu precautie.

21



Figura 2-1 Alocarea finantirii angajate in cadrul programului JCIV in functie de organizatia coordonatoare (stinga)
si in functie de organizatia coordonatoare pe cap de locuitor (dreapta)
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Figura 2-2 evidentiaza structura de parteneriat a primelor 3 state membre cu cel mai mare numar de
organizatii coordonatoare (Belgia, Germania si Spania). Figurile aratad cd organizatiile coordonatoare
belgiene desfasoara activitati in comun cu parteneri belgieni, francezi si germani si cu parteneri
spanioli si olandezi. Organizatiile coordonatoare germane au colaborat, cel mai adesea, cu organizatii
austriece (opt proiecte), urmate de organizatii cehe, germane si italiene. Organizatiile coordonatoare
spaniole au colaborat, In cea mai mare parte, cu organizatii portugheze, italiene si spaniole.

Figura 2-2 Structura parteneriatelor tn primele trei state membre cu cel mai mare numir de organizatii
coordonatoare
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Programul JCIV nu a acoperit toate statele membre in mod egal. Cel mai mare numaér de solicitari a
fost depus de organizatii italiene (76 din 385), urmate de organizatii din Belgia (69) si Spania (55).
Aceste trei state membre solicitante au depus 52 % din toate solicitarile de finantare din cadrul
programului JCIV. Croatia, Malta, Cipru si Danemarca nu au aplicat pentru finantare in cadrul

programului JCIV (a se vedea Figura 2-3).
Figura 2-3 Numarul total de solicitiri in cadrul programului JCIV pe stat membru (dreapta) si rata de succes pe stat
membru (stanga)
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Luxemburg, Finlanda, Republica Ceha, Franta si Suedia au inregistrat cele mai mari rate de succes
pentru solicitarile depuse (mai mult de 50 % dintre solicitdri au avut succes). Portugalia, Bulgaria si
Slovacia nu au obtinut finantare in cadrul programului JCIV.

2.6.2 Valoarea adaugata pentru UE si pentru beneficiarii de granturi

Interviurile subsecvente si sondajul online au aratat cd parteneriatul transnational a adus beneficii
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specifice pentru organizatia beneficiard, pe care nicio alta sursd de finantare nu le-ar fi permis Tn
aceeasi masurd”. Abordarea bazati pe parteneriat a condus la o bazi de cunostinti sporiti a
organizatiilor participante. Dintre cei 59 de respondenti la sondajul online, 45 au confirmat faptul ca
parteneriatul a condus la sporirea cunostintelor/expertizei in domeniu (nivelul de crestere a
cunostintelor acestora nu a fost masurat), la crearea de retele cu (mai multi) parteneri internationali
(41 de respondenti), precum si la mai multe cunostinte privind politica si practica din alte tari (38 de
respondenti). Intr-o masurd mai mica, parteneriatul a contribuit la dobandirea de mai multe cunostinte
referitoare la legislatia UE si politicile UE relevante®.

rezultatelor. Rezultatele sondajului, impreund cu consultari ale partilor interesate indica faptul ca
bunele relatii de lucru dintre parteneri au permis organizatiilor sd ajunga la toate grupurile-tinta,
inclusiv cele greu accesibile si au asigurat diseminarea la scard larga a rezultatelor. Angajamentul
tuturor partenerilor din cadrul proiectului, alocarea clard a sarcinilor si acordul privind modul de
punere in aplicare a activitatilor au contribuit la obtinerea acestor rezultate. Cu toate acestea, in pofida
satisfactiei generale cu privire la parteneriate, 26 % din respondentii sondajului online s-au declarat
foarte de acord si 35 % s-au declarat partial de acord cu afirmatia potrivit careia ar fi fost utild
implicarea partenerilor din alte tari. Interviurile subsecvente confirmi, de asemenea, beneficiile
specifice ale parteneriatelor transnationale, si anume o bazd de cunostinte mai ampla si mai multe

specifice.

Pe langa valoarea addugata pentru beneficiarii de granturi, sondajul indica faptul proiectele au adaugat
valoare contribuind la realizarea obiectivelor UE. Majoritatea respondentilor la sondaj au raportat ca
proiectul/activitétile pus(e) in aplicare a (au) adus o contributie importantd/majord la imbunatatirea
cooperarii transfrontaliere si la elaborarea si diseminarea celor mai bune practici. Printre acestea,
activitdtile analitice au contribuit, in principal, la alte obiective (40 %), invatarea reciproca a contribuit
indeosebi la dezvoltarea increderii reciproce intre tari (28 %), iar sensibilizarea a contribuit, in
principal, la elaborarea si la diseminarea celor mai bune practici (25 %).

Cu toate acestea, majoritatea respondentilor au raportat ca proiectul/activitatile pus(e) in aplicare a
(au) avut o contributie minora sau nu a (au) contribuit la crearea de instrumente si solutii practice care
abordeaza provocari transfrontaliere sau la nivelul Uniunii si la sensibilizarea unui public mai larg cu
privire la drepturile conferite de dreptul Uniunii.

Valoarea adaugata europeana este evidenta, in special, in raspunsurile beneficiarilor de granturi in ceea
ce priveste importanta finantarii UE pentru realizarea obiectivelor. 87 % din respondentii la sondaj au
afirmat ca proiectele/activitatile nu ar fi fost puse in aplicare fara finantare din partea UE. Prin urmare,
se poate presupune ca majoritatea proiectelor/activitatilor desfasurate in cadrul programului JCIV nu
ar fi fost puse in aplicare in cazul in care programul nu ar fi existat®.

5987 % din respondentii la aceasta intrebare din cadrul sondajului au declarat cd proiectele/activititile nu ar fi fost puse in aplicare fara
finantare din partea UE.

% Evaluarea ex post a cinci programe puse n aplicare in cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea programului specific: Justitie
Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 52
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

& Ibidem, p. 53.
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3 CONCLUzII

Relevanta programului®

e Obiectivele programului au fost In mare masura specifice, realizabile si realiste. Cu toate acestea,
obiectivele nu au fost nici masurabile, nici Incadrate in timp (cu toate ca au fost legate de durata
programului si a proiectului).

e 1In general, priorititile si actiunile finantate pot fi considerate relevante pentru obiectivele
programului. Cu toate acestea, procesul instituit pentru a selecta prioritatile programului a lasat o
marja limitatd de manevrd odatd ce au fost stabilite prioritatile (cu toate cd, in principiu, o
propunere de proiect care nu corespundea niciunei prioritdti putea primi un grant datoritd altor
criterii de atribuire). Aceasta a insemnat cd, in unele cazuri, dacd o prioritate s-a modificat pe
parcursul punerii in aplicare a unui proiect, rezultatele sale au fost mai putin utile. In acelasi timp,
in ceea ce priveste formarea, de exemplu, puteau sa apard nevoi de invatare care nu se incadrau in
prioritatile stabilite. Prin urmare, acestea nu puteau fi finantate in temeiul programului, intrucat nu
au fost luate in considerare Tntr-o anumita cerere de propuneri.

e Programul JCIV a fost bine conceput pentru a sprijini aplicarea practica si punerea in aplicare a
politicii si a legislatiei UE si pentru a contribui la evolutiile in materie de politica si de legislatie.

e In general, beneficiarii de granturi au constatat ci cererile si actiunile selectate au rispuns nevoilor
grupurilor-tinta, cu toate ca masura in care acestia au identificat in mod corespunzator astfel de
nevoi a variat, unii realizind evaludri elaborate ale nevoilor, iar altii adoptand o abordare mai
putin rigida. Cu toate acestea, robustetea metodei utilizate pentru evaluarile nevoilor efectuate Tn
contextul proiectelor nu a putut fi masuratd in cadrul acestei evaluari. Evaluarile nevoilor nu
reprezintd o cerintd obligatorie pentru beneficiarii de granturi.

Coerenta si complementaritatea

e 1n ansamblu, programul JCIV a atins un anumit nivel de complementaritate cu alte programe ale
UE in ceea ce priveste anumite obiective si domenii tematice, caracterul programului si grupurile-
tinta, in special JPEN si FRC. Cu toate acestea, in acelasi timp, exista riscul unei suprapuneri cu
aceste programe.

e Au fost stabilite sinergii la nivelul UE si la nivel national si in cadrul programului propriu-zis.
e Programul JCIV a fost in concordantd cu evolutiile de politica la nivelul UE si la nivelul national

si a fost in mdsura sa sprijine evolutiile in materie de politica si legislatia In domeniul justitiei
civile prin intermediul actiunilor finantate si al contractelor de achizitii publice.

Eficacitatea

e In general, actiunile finantate au contribuit la obiectivele programului. Cu toate acestea, este dificil
sd se evalueze eficacitatea programului din cauza ca, in rapoartele finale ale proiectelor si in
interviuri, au fost furnizate doar informatii limitate cu privire la rezultate si la impacturi. Sistemul
de monitorizare si de evaluare al Comisiei a fost orientat mai degraba spre realizari decat spre
rezultate, ceea ce explica unele deficiente ale prezentului raport de evaluare.

e Majoritatea proiectelor au fost in masurd sd isi obtind rezultatele planificate la timp si au putut
ajunge la grupul-tinta preconizat. Nu a fost identificat niciun obstacol serios care sa influenteze
punerea Tn aplicare a rezultatelor sau a obiectivelor proiectelor.

e Programul JCIV a contribuit la punerea in aplicare si la elaborarea politicii si a legislatiei UE prin
intermediul granturilor si al contractelor de achizitii publice. Cu toate acestea, ciclul indelungat al

%2 |bidem, p. 54-56.
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proiectului ar putea anula eficacitatea actiunilor finalizate in cazul in care prioritatile de politica se
modifica.

Sustenabilitatea

In ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen scurt (si anume, prin diseminarea rezultatelor
proiectelor), eforturile Comisiei de a disemina (si de a monitoriza) rezultatele proiectelor au fost
limitate, Tn general. Comisia s-a bazat, in principal, pe beneficiarii acesteia pentru a disemina
realizarile in mod direct catre grupurile lor tinta, in timp ce resursele sale umane au fost dedicate,
in principal, gestiunii financiare. Diseminarea catre un public mai larg este identificata ca un
element esential pentru sporirea impactului programului. Diseminarea rezultatelor programului
JCIV a avut o eficacitate limitatd din cauza lipsei unui canal specific pentru diseminarea acestora.
Diseminarea la nivelul beneficiarilor de granturi a parut a fi mai eficientd, intrucat cea mai mare
parte a acestora aveau stabilite planuri clare de diseminare a rezultatelor proiectului/activitatilor
lor.

In ansamblu, programul JCIV a generat rezultate sustenabile pe termen mediu (si anume,
continuarea rezultatelor proiectului si/sau a parteneriatelor) si pe termen lung (si anume, prin
transferul rezultatelor proiectelor in alte contexte, organizatii si state membre, cu o finantare
suplimentard redusd sau fari finantare suplimentard). In ceea ce priveste continuarea
parteneriatelor, dovezile colectate sunt contradictorii intr-o oarecare masura: in timp ce rapoartele
finale ale programului JCIV au sugerat ca aceasta a fost redusa, sondajul online a avut rezultate
diferite, majoritatea respondentilor indicand ca parteneriatul a continuat. Acest lucru s-ar putea
datora ,,reconstituirii” parteneriatelor numai dupa un timp, dupid ce raportul final a fost deja
prezentat.

Majoritatea proiectelor au fost considerate inovatoare, n special prin vizarea unor grupuri sau
abordarea unor aspecte care nu au mai fost cercetate sau abordate Tnainte sau prin dezvoltarea de
noi metodologii, abordari sau instrumente.

Mai mult de jumatate dintre respondentii la sondaj au indicat cd este necesard finantarea
suplimentara pentru a garanta sustenabilitatea financiara a proiectului/activitatilor.

Eficienta

In general, finantarea furnizati pentru granturile pentru actiuni, granturile de functionare si
contractele de achizitii publice pare sd fi fost suficientd pentru a sprijini realizarea obiectivelor
generale ale programului JCIV.

Resursele financiare au fost utilizate, in general, Tn mod eficient avand Tn vedere raportul dintre
investitii si realizari in bugetele proiectelor, precum si totalul realizarilor si rezultatelor obtinute.
In primii ani de punere in aplicare, ratele de absorbtie au fost relativ scizute, indicand o lipsa de
capacitate financiard si administrativa a potentialilor beneficiari, dar acestea au crescut la un nivel
acceptabil dupa doi ani.

Modul Tn care Comisia a gestionat programul JCIV a fost perceput ca fiind eficient Th ceea ce
priveste cerintele impuse solicitantilor si beneficiarilor de granturi si avand in vedere sprijinul
primit. Cu toate acestea, unele organizatii au considerat ca procesul de depunere a proiectului si de
beneficiari (de exemplu, imbundtitirea sistemelor tehnice/informatice sau simplificarea
procedurilor contabile si de raportare financiard). Modalitatile de raportare, in general, au fost
considerate adecvate, dar uneori impovaratoare, in special 1n ceea ce priveste raportarea
financiara. In general, modalititile de monitorizare ale Comisiei au fost considerate utile.

Valoarea adaugati europeand
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Programul JCIV a avut o puternicd dimensiune transnationald. Parteneriatele transnationale au
condus la beneficii specifice pentru organizatiile implicate in punerea in aplicare a activititilor
programului JCIV, de exemplu un nivelul sporit de cunostinte in cadrul organizatiilor participante,
crearea de retele formate din (mai multi) parteneri internationali si o mai buna cunoastere a
politicii si a practicii din alte tari.

Acoperirea geografica a granturilor pentru actiuni si a granturilor de functionare a fost inegala,
unele state membre fiind suprareprezentate (Belgia, Germania, Franta si Italia), in timp ce altele au
fost implicate putin sau deloc.

Principalele recomandari

O mai bund definire a prioritatilor: Comisia ar trebui sa investeascd mai mult timp si resurse
umane in procesul de stabilire a prioritatilor pentru a se asigura ca acestea pot fi realizate in mod
corespunzator in limitele unui buget alocat.

Evaludri realiste ale riscurilor proiectului si strategii mai bune de atenuare a riscurilor: Comisia ar
trebui sd monitorizeze mai bine riscurile pe toatd durata proiectului, de exemplu solicitdnd
rapoarte scurte cu privire la progres care identifica toate riscuri potentiale pe masurad ce acestea
apar pe parcursul punerii in aplicare a proiectului.

Accent sporit pe evaluarea impacturilor la toate nivelurile si nu numai cu privire la realizari, in
ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea. Aceasta este in corelatie cu necesitatea de a colecta, a
analiza si a utiliza dovezi obiective si independente pentru a efectua evaludri ale proiectului si ale
programului. Accent sporit pe evaluarea nevoilor pe care fiecare proiect isi propune si le
abordeze.

Explorarea unor modalitati de crestere a absorbtiei realizarilor, a rezultatelor si a bunelor practici
ale proiectelor de catre alte organizatii, inclusiv din alte state membre, de exemplu prin alocarea
mai multor resurse pentru traduceri, comunicare si diseminare.

Imbunatatirea logicii de interventie a programului; in completarea domeniului de aplicare al
programului, a obiectivelor generale si specifice si a prioritatilor acestuia, a tipurilor de actiuni si
de interventie, precum si a masurilor de punere in aplicare, Comisia va urmari sa imbunatateasca
logica de interventie® si s faca mai clare, precise si concrete relatiile dintre justificare, obiective,
contributii, realizari, beneficiari, rezultate si impacturi preconizate in cazul In care programul va
continua Tn viitor.

& A se vedea, de exemplu, Evaluarea ex post a cinci programe puse in aplicare in cadrul perspectivei financiare 2007-2013. Evaluarea
programului specific: Justitie Civila (JCIV), ICF, 28 iulie 2015, p. 1-2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.
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