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1. INTRODUCERE

Prezentul raport raspunde obligatiei prevazute pentru Comisie la articolul 16 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011* privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (denumit in continuare ,,regulamentul”). Dispozitia respectiva excepteaza bauturile
alcoolice care contin mai mult de 1,2 % de alcool in volum de la mentiunea obligatorie a listei
ingredientelor si a declaratiei nutritionale si prevede intocmirea de catre Comisie a unui raport
in care sa abordeze chestiunea acoperirii In viitor a unor categorii de bauturi alcoolice, in
special obligatia de a fi insotite de informatii privind valoarea energeticd si motivele care ar
justifica eventualele exceptdri, tinand seama de nevoia de a asigura coerenta cu alte politici
relevante ale Uniunii si ludnd in considerare, in acest context, necesitatea de a propune 0
definitie a bauturilor de tip ,,alcopop”.

Regulamentul stabileste bazele pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor
in domeniul informatiilor referitoare la produsele alimentare, garantind ca acestia nu sunt
indusi in eroare de etichetele produselor alimentare si pot face o alegere in cunostintd de
cauza. Lista ingredientelor si declaratia nutritionald se numara printre mentiunile-cheie care
fac posibile astfel de alegeri in cunostinta de cauza.

In timp ce etichetarea nutritionald poate juca un anumit rol in promovarea unui consum mai
moderat de alcool, chestiunea etichetarii cu lista ingredientelor si declaratia nutritionald a
bauturilor alcoolice este examinatd in prezentul raport din perspectiva informarii
consumatorului cu privire la identitatea si la proprietatile unui produs alimentar.

Prezentul raport se bazeaza pe pozitiile privind etichetarea bauturilor alcoolice care au fost
exprimate de diferitele parti interesate anterior si ulterior adoptarii regulamentului.

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr.
1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO
L 304, 22.11.2011, p. 18).



2. CONTEXTUL ISTORIC
Regimul specific al bauturilor alcoolice nu 1si are originea in regulament.

Referitor la lista ingredientelor, chestiunea dateaza de la prima reglementare generald privind
etichetarea” adoptat la nivelul UE, in care se prevedea ci ,,in cazul bauturilor care contin mai
mult de 1,2 % de alcool in volum, Consiliul, actionand la propunerea Comisiei, va stabili,
inainte de 22 decembrie 1982, normele de etichetare a ingredientelor”.

Comisia a prezentat propuneri pentru a aborda aceastd solicitare n 1982° si in 1992* insa
Consiliul nu a putut conveni asupra niciuneia dintre propunerile respective. Ulterior, Comisia
a prezentat o noud propunere in februarie 1997°, care a fost adaugata in cele din urma pe
ordinea de zi a unui grup de lucru al Consiliului Tn decembrie 2002. Tn cadrul reuniunii
respective, majoritatea statelor membre au cazut de acord ca indicarea ingredientelor pe
eticheta bauturilor alcoolice ar trebui sd corespundd mai bine normelor generale de etichetare
revizuite.

Tn urma acestor discutii, desi cerintele specifice ale Uniunii Europene® cu privire la
etichetarea ingredientelor care pot cauza alergii sau intolerante cuprindeau, de asemenea,
bauturile alcoolice, nu au fost introduse norme privind etichetarea in general a ingredientelor
bauturilor alcoolice.

Conform propunerii Comisiei de Regulament privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, bauturile alcoolice, inclusiv cele de tip ,,alcopop” (bauturi alcoolice
mixte, de exemplu amestecul unei bauturi racoritoare cu una spirtoasd) faceau obiectul
cerintei de etichetare cu mentiunea obligatorie a listei ingredientelor si a declaratiei
nutritionale, cu exceptia berii, a vinului si a bauturilor spirtoase’. La initiativa Parlamentului
European, aceastd exceptare a fost extinsa la toate bauturile alcoolice, iar regulamentul
adoptat a prevazut obligatia Comisiei de a intocmi prezentul raport.

3. CADRUL LEGAL AL UE PRIVIND ETICHETAREA BAUTURILOR ALCOOLICE
3.1. Regulamentul (UE) nr. 1169/2011

Regulamentul mentine lista obligatorie a ingredientelor® si introduce declaratia nutritionald
obligatorie (valoarea energetica si cantitatea de grasimi, acizi grasi saturati, glucide, zaharuri,

Directiva 79/112/CEE a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea,
prezentarea si publicitatea produselor alimentare destinate vanzarii catre consumatorul final (JO L 33, 8.2.1979,
p. 1-14).

Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 79/112/CEE de apropiere a legislatiilor
statelor membre privind etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor alimentare destinate vanzarii catre
consumatorul final, COM(82)626 final.

Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 79/112/CEE de apropiere a legislatiilor
statelor membre privind etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor alimentare, COM(91)536 final.
Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 79/112/CEE de
apropiere a legislatiilor statelor membre privind etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor alimentare,
COM(97)20 final.

® Directiva 2003/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 noiembrie 2003 de modificare a
Directivei 2000/13/CE privind indicarea ingredientelor prezente in produsele alimentare (JO L 308,
25.11.2003,

p.15-18).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informarea consumatorilor referitoare la
produsele alimentare, COM(2008)0040 final.

Articolul 19 din Regulamentul (UE) nr.1169/2011 enumera anumite produse alimentare pentru care nu este obligatorie
furnizarea unei liste a ingredientelor, de exemplu fructele si legumele proaspete care nu au fost tdiate, apele
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proteine si sare) incepand cu 16 decembrie 2016°. Bauturile alcoolice nu sunt reglementate de
aceste dispozitii.

In ceea ce priveste lista ingredientelor, in mod similar legislatiei anterioare, articolul 21 cu
privire la etichetarea anumitor substante sau produse care cauzeaza alergii sau intolerante se
aplica bauturilor alcoolice. Prin urmare, consumatorii sunt informati atunci cand o substanta
sau un produs dintre cele enumerate in anexa Il la regulament ca fiind cei mai comuni
alergeni este prezent(a) in bauturile alcoolice, de exemplu sulfitii addugati in vin. Cu toate
acestea, alte ingrediente alimentare care nu au fost luate Tnh considerare de colegiuitori pentru
enumerarea substantelor care ar putea declansa reactii alergice la unele grupuri de
consumatori nu se regasesc in anexa II la regulament si, prin urmare, nu ar fi prezente pe
eticheta bauturilor alcoolice din cauza absentei unei liste a ingredientelor. Desi nu exista nicio
cerintd ca bauturile alcoolice sa prezinte lista ingredientelor, operatorii din sectorul alimentar
pot sd ofere aceste informatii consumatorilor in mod voluntar. Astfel de informatii, in
conformitate cu articolul 36 din regulament, trebuie sd respecte dispozitiile care
reglementeaza enumerarea obligatorie a ingredientelor.

Articolul 41 din regulament le permite statelor membre sa mentind masuri nationale cu privire
la enumerarea ingredientelor bauturilor alcoolice pana la adoptarea unor norme armonizate la
nivel european.

In ceea ce priveste etichetarea nutritionald, considerentul 42 din regulament incurajeazi
operatorii din sectorul alimentar sa furnizeze in mod voluntar informatiile continute in
declaratia nutritionald pentru produse alimentare precum bauturile alcoolice, pentru care ar
trebui acordata posibilitatea de a declara numai un numar redus de elemente din declaratia
nutritionald. In acest scop, regulamentul permite ca declaratia nutritionald voluntarad de pe
bauturile alcoolice sa fie limitata la valoarea energetica.

Anexa X1V la regulament prevede factorii de conversie pentru calcularea energiei. Valoarea
energetica a alcoolului este calculata folosind factorul de conversie 29 kl/g, care este
echivalent cu 7 kcal/g.

Litera (k) de la articolul 9 din regulament solicita etichetarea concentratiei alcoolice dobandite
in volume pentru bauturile care contin mai mult de 1,2 % de alcool in volum, o mentiune
obligatorie solicitata deja de legislatia anterioara™.

3.2. Alte dispozitii UE privind etichetarea bauturilor alcoolice

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013" prevede un set exhaustiv de standarde tehnice care
reglementeazd pe deplin totalitatea practicilor oenologice, a metodelor de fabricatie si a
modurilor de prezentare si etichetare a vinurilor. Regulamentul respectiv descrie substantele

carbogazoase, in a caror descriere se indica caracterul carbogazos, oteturile de fermentatie provenite exclusiv dintr-un
singur produs de baza, cu conditia sa nu fi fost adaugat niciun alt ingredient.

Anexa V la Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede o listd de produse alimentare care sunt exceptate de la cerinta de a
furniza declaratii nutritionale obligatorii. Aceasta include produse de a caror valoare nutritionald consumatorii sunt
constienti, cum ar fi sarea si alimentele neprelucrate precum fructele si legumele. De asemenea, aceasta contine produse
consumate in cantitati mici cu/sau fard niciun impact nutritional semnificativ precum plante aromatice si mirodenii, cafea
si ceai. O alta categorie de produse alimentare exceptate consta in produse alimentare, inclusiv cele artizanale, furnizate
direct de catre producdtor in cantitati mici catre consumatorul final sau centrele de comert cu amanuntul locale care le
furnizeaza direct consumatorului final. Bauturile alcoolice introduse pe piatd in aceste conditii se pot incadra in aceasta
categorie.

Directiva 87/250/CEE a Comisiei privind mentionarea tariei alcoolice in volume in etichetarea bauturilor alcoolice
destinate consumatorului final (JO L 113, 30.4.1987, p. 57).

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79,
(CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 672).
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susceptibile sa intre in procesul de productie, precum si conditiile de utilizare a acestora prin
intermediul unei liste pozitive cu practici si tratamente oenologice.

Conform legislatiei UE privind bauturile spirtoase'?, in cazul in care etichetarea unei bauturi
spirtoase indicd materia primd utilizatd la fabricarea alcoolului etilic de origine agricola,
fiecare alcool agricol utilizat va fi mentionat in ordinea descrescdtoare a cantitatii folosite.
Legislatia reglementeaza, de asemenea, etichetarea perioadei de maturare, termenul ,,amestec”
st indicatiile geografice.

Vinurile aromatizate, bauturile aromatizate pe baza de vin si cocteilurile aromatizate obtinute
din produse vitivinicole'® trebuie si corespunda standardelor de prelucrare si de compozitie,
precum si cerintelor specifice de etichetare privitoare la denumirea comerciala si la natura
alcoolului, si anume materia prima utilizata la fabricarea alcoolului.

Este interzis ca bauturile spirtoase sd aiba Inscrise mentiuni de sanatate, iar singurele mentiuni
nutritionale permise sunt cele referitoare la niveluri scdzute de alcool si la reducerea
continutului de alcool sau la reducerea continutului energetic*. Atunci cand sunt inscrise
astfel de mentiuni nutritionale, se solicitd declaratia nutritionala.

4, LEGISLATIA STATELOR MEMBRE, SITUATIA LA NIVEL INTERNATIONAL SI IN TARILE
TERTE
4.1. Statele membre

In prezenta sectiune sunt raportate doar initiativele legislative ale statelor membre legate de
lista ingredientelor si de declaratia nutritionala.

Unele state membre (Austria, Croatia, Republica Ceha, Finlanda, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Luxemburg, Portugalia, Lituania si Romania) au mentinut sau au adoptat masuri
nationale care impun cerinte suplimentare de etichetare privind ingredientele sau anumite
ingrediente pentru bauturile alcoolice sau anumite bauturi alcoolice.

In ceea ce priveste declaratia nutritionala, Austria solicita etichetarea cantititii de zahar pentru
anumite produse vitivinicole. Desi, in privinta declaratiei nutritionale, Regulamentul (UE)
nr.1169/2011 nu prevede aceeasi flexibilitate privind masurile nationale comparativ cu lista
ingredientelor, Romania™ si Irlanda'® au notificat, ih contextul procedurii de notificare
previzute de Directiva (UE) nr.2015/1535", un proiect legislativ care solicitd mentiuni de
etichetare nutritionald pentru bauturile alcoolice.

2" Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind definirea, desemnarea,

prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase (JO L 39, 13.2.2008, p.
16).

Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 privind definirea,
descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului (JO L 84, 20.3.2014, p. 14-34).

¥ Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe produsele alimentare (JO L 404, 30.12.2006, p. 9-25).

Referinta Sistemul de informatii al reglementarilor tehnice (TRIS): 2014/611/RO

Referinta Sistemul de informatii al reglementérilor tehnice (TRIS): 2016/42/IRL

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de
furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale (JO
L 241, 17.9.2015, p. 1).
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4.2. Organizatiile internationale si tarile terte

La nivel international, conform standardului din Codex Alimentarius privind etichetarea
produselor alimentare preambalate’®, bauturile alcoolice nu sunt exceptate de la furnizarea
obligatorie a listei de ingrediente.

Conform Orientirilor Codex privind etichetarea nutritionala'®, declaratia nutritionala ar trebui
sa fie obligatorie, cu exceptia cazului in care circumstante nationale nu ar sustine o astfel de
declaratie. Unele produse alimentare pot fi exceptate, de exemplu pe baza lipsei de importanta
nutritionald sau alimentard sau a ambalajelor mici.

ntr-o serie de tari terte precum SUA, Brazilia, Canada, China, India, Mexic, Noua Zeelanda,
Rusia si Elvetia, furnizarea listei ingredientelor pentru anumite bduturi alcoolice este
obligatorie.

5. CUNOSTINTELE SI INTERESUL CONSUMATORILOR

Comportamentul consumatorilor fatd de informatiile privind bduturile alcoolice a fost
examinat ca parte a unui studiu comandat de Comisie cu privire la impactul informatiilor
referitoare la produsele alimentare asupra luarii deciziilor consumatorilor®®. Dupa ce au fost
informati cu privire la continutul energetic al bauturilor alcoolice precum berea, vinul si
bauturile spirtoase, 2 031 de respondenti din 8 state membre au fost intrebati care sunt
informatiile ideale care ar trebui furnizate pe viitor cu privire la bauturile alcoolice; aproape
jumatate (49 %) din participanti au dorit sa afle informatii cu privire la valoarea energetica a
bauturilor alcoolice, iar 16 % si-au declarat intentia de a reduce consumul propriu de alcool pe
baza acestor informatii.

Conform unui studiu® realizat in 2014 si comandat de o asociatie a producitorilor de bere,
cunostintele consumatorilor cu privire la valoarea nutritionald si informatiile privind
ingredientele bauturilor alcoolice sunt limitate. Scopul studiului a fost s ofere o imagine de
ansamblu reprezentativd prin implicarea a aproape 5400 de respondenti din sase state
membre. Rezultatele studiului aratd ca existd un deficit de cunostinte la nivelul
consumatorilor cu privire la continutul de glucide, calorii si grasimi al diferitelor tipuri de
bauturi alcoolice studiate (bere, vin, bauturi spirtoase) si la diferitele ingrediente care pot fi
utilizate in fabricarea acestora. Astfel cum se indica in figura 1, studiul demonstreaza, de
asemenea, existenta unui interes ridicat fatd de primirea acelorasi informatii cu privire la
ingredientele si valorile nutritionale ale bauturilor alcoolice care sunt furnizate in prezent
pentru alte produse alimentare si bauturi.

8 Standard general pentru etichetarea produselor alimentare preambalate CODEX STAN 1-1985, revizuit ultima oard in

2010.

Orientdrile Codex privind etichetarea cu indicarea valorii nutritionale CAC/GL 2-1985, revizuite in cele din urma in
2013.

Consortiul European pentru Studii Comportamentale TNS, Studiu privind impactul informatiilor referitoare la produsele
alimentare asupra luarii deciziilor consumatorilor (2014).

Intelegerea consumatorului - cunoasterea ingredientelor si a informatiilor nutritionale, informatiile off-label si utilizarea
lor -
Raport GfK Belgia (2014).
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Figura 1: interesul fata de aceleasi informatii nutritionale si referitoare la ingrediente pentru
toate produsele alimentare si bauturi, indiferent daca acestea contin sau nu alcool
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Sursa: GfK Belgia (2014)

Acelasi studiu furnizeaza, de asemenea, date cu privire la modul de accesare si de utilizare a
acestor informatii din alte surse decat eticheta (,,0ff-label”). Se pare ca intre 34 % si 51 % din
respondenti au consultat astfel de informatii ocazional, adesea sau intotdeauna (figura 2).

Lista ingredientzlor artrebui s3 fie
furnizat3 pentru teate produsele alimentare
sitoate bauturile

Figura 2: utilizarea surselor de informare ,,0ff-label” pentru a accesa informatii privind
valorile nutritionale si

ingredientele bauturilor alcoolice
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6. PARTILE INTERESATE

Ca punct de referinta, pozitia diferitilor actori cu privire la etichetarea alcoolului este raportata
in cadrul unui sondaj?® realizat pe vremea cand Comisia a naintat propunerea pentru un
regulament privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Acesta
prezintd pozitia producdtorilor, a comerciantilor cu amanuntul, a autoritatilor publice si a
organizatiilor neguvernamentale.

Figura 3: reactii la afirmatia ,, Etichetele de pe sticlele de alcool ar trebui sd mentioneze o
listd a ingredientelor si proprietatile nutritionale ale bauturii”
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De la momentul realizarii anchetei, unele dintre aceste pozitii au evoluat.

Reprezentantii consumatorilor sus‘,cin23 ca inconsecventa etichetarii intre bauturile alcoolice si
alte produse alimentare este inacceptabila si ca lista ingredientelor si declaratia nutritionala ar
trebui sa fie obligatorii pentru toate bauturile alcoolice, pentru a sprijini consumatorii sa
aleaga in cunostintd de cauza ce anume si cat sd bea.

O organizatie europeand a consumatorilor de bere a solicitat, de asemenea, indicarea
obligatorie a listei ingredientelor bauturilor alcoolice®*.

Asociatiile de sandtate publicd sprijind etichetarea obligatorie cu lista ingredientelor si
declaratia nutritionald ca parte a unei strategii multilaterale de informare si de educare a
consumatorilor referitoare la consumul de alcool, Tntrucat, potrivit unui grup de organizatii
neguvernamentale si de sandtate publica care sustin prevenirea si reducerea efectelor nocive
ale alcoolului in Europa®, consumatorii au dreptul sd cunoasca ingredientele continute de
bauturile alcoolice pe care le consumd. Mai important, informatiile nutritionale precum
continutul energetic ar trebui furnizate pentru a le permite consumatorilor sa isi monitorizeze
mai bine regimul alimentar si pentru a facilita un stil de viata sanatos.

22 Btichetarea alcoolului si avertismentele de sinatate - sondaj Delphi Centre de Recherche et d'Information des

Organisations de Consommateurs (CRIOC) (2007).

Alegerea produselor alimentare in cunostintd de cauza pentru consumatori mai sanatosi - pozitia Organizatiei europene a
consumatorilor (BEUC) privind alimentatia (2015).

Manifestul Uniunii europene a consumatorilor de bere 2009-2014..

Reflectiile Eurocare privind etichetarea alcoolului) (2014).
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Pozitia industriei cu privire la aceastd chestiune a evoluat semnificativ. in timp ce, in trecut,
operatorii din sectorul alimentar se opuneau oricarei cerinte suplimentare de etichetare, in
prezent, majoritatea sectoarelor recunosc dreptul consumatorilor de a cunoaste continutul
bauturilor lor, iar actori din diferite sectoare dezvoltd si pun in aplicare o serie de initiative
voluntare concertate sau independente pentru a oferi consumatorilor informatii suplimentare.

In opinia unei asociatii care reprezinti producatorii de bere din Europa, consumatorii au
dreptul de a sti ceea ce consuma. Respectivii producatori de bere din Europa au organizat o
initiativd voluntard, Angajamentul berii europene®, ai cirei membri si-au asumat obligatia de
a lua masuri concertate si masurabile pentru a Tmbunatati informarea consumatorilor prin
furnizarea, printre altele, a informatiilor nutritionale pe sticlele de bere. Acestia considera ca
operatorilor ar trebui sa li se ofere optiunea de a furniza astfel de informatii pe etichetd sau pe
alte platforme cum ar fi site-urile web sau aplicatiile bazate pe un cod de raspuns rapid
(QR)27, caz In care pe eticheta berii ar trebui sd apard un link clar catre informatie. Unii
membri ai organizatiei au Inceput deja sa includa in mod voluntar informatii pe eticheta sau in
afara etichetei cu privire la lista ingredientelor, calorii sau declaratia nutritionald completa
(energie, grasimi, acizi grasi saturati, glucide, zaharuri, proteine si sare)®.

In opinia sectorului bauturilor spirtoase, consumatorii ar beneficia de pe urma unor informatii
mai clare si mai semnificative cu privire la continutul bauturii lor si ar trebui sd primeasca
informatii coerente cu privire la consumul responsabil de bauturi spirtoase pentru a le permite
sa faca alegeri mai sandtoase in ceea ce priveste stilul de viata. Sectorul sprijina furnizarea de
informatii adecvate pentru consumatori cu privire la continutul de calorii. Aceste informatii ar
putea fi furnizate prin alte mijloace decit o mentiune pe etichetd. S-ar putea oferi acces
complet la astfel de informatii utilizind mijloace alternative mai favorabile consumatorilor. In
timp ce unii producdtori s-au angajat sa furnizeze astfel de informatii pe etichetd, multi
producatori de bauturi spirtoase indica deja valoarea energetica a bauturilor pe site-urile web,
precum si prin intermediul mijloacelor de comunicare sociale si al altor platforme?®, iar unii
dintre acestia s-au angajat sa extinda continutul acestor informatii pentru a furniza declaratia
nutritionald completa®.

Sectorul vitivinicol considera ca un regim alimentar echilibrat este un element cheie pentru un
stil de viatd sandtos, iar consumatorii ar trebui sd aleagd cu grija ceea ce beau si mananca.
Sectorul s-a angajat sa furnizeze consumatorilor in mod voluntar informatii nutritionale cu
privire la numarul de calorii intr-o maniera adaptata, iar suporturile ,,off-label” sunt preferate
in mod deosebit®. Sectorul a lansat o actiune concertati si furnizeaza, pe un site web comun,
informatii privind numarul de calorii per portie si per categorie de vin®.

O companie multinationald care produce bauturi spirtoase, vin si bere s-a angajat sa furnizeze
consumatorilor declaratia nutritionald completa per portie si per 100 ml pe eticheta si sa aplice
acest lucru tuturor bauturilor alcoolice din portofoliul sdu. Noua eticheta cu valori nutritionale
aplicatd pe ambalaj a fost deja dezvoltata pe baza unui sondaj desfasurat in intreaga lume
pentru a stabili ce informatii trebuie incluse si care este cea mai bund modalitate de a face

% Raport pentru al doilea an - noiembrie 2014 - Angajamentul berii europene - Un pachet de initiative de responsabilitate

din partea Brewers of Europe.

Un cod de raspuns rapid este un cod de bare de tip 2D care este utilizat pentru a oferi acces facil la informatii prin
intermediul, de exemplu, al unui smartphone.

Informatii furnizate de Brewers of Europe la 14 octombrie 2016.

http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=>5 consultat la 7 aprilie 2016.

Informatii furnizate de Spirits Europe la 13 octombrie 2016.

Informatii furnizate de Comité européen des vins la 3 iunie 2016.
http://www.wineinmoderation.eu/en/content/Wine-Diet.82/ consultat la 14 octombrie 2016.
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acest lucru. Schimbarile vor fi puse in aplicare in mod progresiv pe ambalaj, cu obiectivul de
a comercializa primele produse cu noua eticheta incepand cu 2017%,

Unele dintre aceste angajamente®,* au fost luate, de asemenea, in contextul Forumului UE

privind sandtatea si consumul de alcool, o platforma in cadrul careia organismele active la
nivel european au posibilitate sd dezbata, s compare abordarile si sd ia masuri pentru a
combate efectele nocive ale alcoolului.

Este prea devreme pentru a putea evalua impactul acestor initiative voluntare recente. Cu
toate acestea, se poate astepta ca astfel de initiative sa sporeascd interesul consumatorilor fata
de furnizarea mai sistematica a listei ingredientelor si a declaratiei nutritionale.

Producatorii de bauturi alcoolice sunt, in general, de opinie cd orice cerintd noud privind
. . . . . o . . 7
etichetarea ar trebui sa se aplice tuturor tipurilor de bauturi alcoolice®*’,

7. PROPUNERI DE ACTIUNI
7.1. Organizatia Mondiala a Sanatatii

Conform Planului european de actiune al Organizatiei Mondiale a Sanatatii de reducere a
consumului nociv de alcool pe perioada 2012-2020%, »ingredientele relevante pentru sanatate,
inclusiv continutul de calorii” ar trebui sa fie mentionate pe eticheta si, in general, etichetarea
bauturilor alcoolice ar trebui sa fie aceeasi ca pentru celelalte produse alimentare, pentru a
asigura accesul consumatorilor la informatii complete privind continutul si compozitia
produsului in vederea protejarii sanatatii si a intereselor acestora. Planul de actiune a fost
sprijinit de 53 de tari, inclusiv statele membre ale UE, in cadrul Comitetului Regional pentru
Europa din septembrie 2011.

In plus, Organizatia Mondiala a Sanatatii considera cd valoarea energeticd este cea mai
importanta valoare nutritionald care trebuie mentionata pe eticheta.

7.2. Parlamentul European si Consiliul

in contextul unei rezolutii*® adoptate la 29 aprilie 2015, Parlamentul European inviti Comisia
sa prezinte, printre altele, o propunere legislativa care sa prevada includerea continutului de
calorii pe etichetele bauturilor alcoolice pani in 2016. In timp ce Regulamentul (UE)
nr.1169/2011 a exclus bauturile alcoolice de la mentiunea obligatorie pe eticheta a listei
ingredientelor si a declaratiei nutritionale, rezolutia precizeaza ca indicarea unor informatii
cuprinzdtoare cu privire la bauturile alcoolice este totusi necesara, avand in vedere natura
riscurilor legate de consumul de alcool.

Numeroase intrebari scrise privind etichetarea bauturilor alcoolice au fost inaintate, de
asemenea, Comisiei, solicitand prezentul raport, subliniind lipsa de justificare a exceptarilor
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http://www.diageo.com/en-row/newsmedia/pages/resource.aspx?resourceid=2929 consultat la 13 octombrie 2016
Angajamentul Forumului UE privind sdnitatea si consumul de alcool 1447949468140-1722. Furnizarea informatiilor
nutritionale si referitoare la ingrediente pe eticheta tuturor berilor Heineken din Europa, Heineken International.
Angajamentul Forumului UE privind sadnitatea si consumul de alcool 1446732318481-1721, Informarea consumatorilor
cu privire la ingredientele si valorile nutritionale ale berii. Producatorii de bere din Europa.

Pozitia sectorului bauturilor spirtoase la http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5 consultat la 7 aprilie 2016.

Pozitia sectorului berii la http://www.brewersofeurope.org/site/media-centre/post.php?doc_id=865 consultat la 7 aprilie
2016.

Planul european de actiune de reducere a consumului nociv de alcool pe perioada 2012-2020, OMS Europa.

Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2015 privind strategia in materie de alcool [2015/2543(RSP)].
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actuale de la etichetarea cu lista de ingrediente si declaratia nutritionald si pledand pentru
initiative legislative care sd consolideze etichetarea bauturilor alcoolice.

In concluziile sale®® adoptate la 7 decembrie 2015, Consiliul invitdi Comisia si ia in
considerare posibilitatea introducerii indicarii obligatorii pe etichetd a ingredientelor si a
declaratiei nutritionale, in special cu privire la valoarea energetica a bauturilor alcoolice.

7.3. Consultarea expertilor din statele membre de ciatre Comisie

In faza pregititoare a prezentului raport, la 28 octombrie 2013 a fost organizati o reuniune a
unui grup de lucru al Comisiei cu privire la Regulamentul (UE) nr.1169/2011, pentru a
discuta aspectele vizate de raport cu experti din statele membre, din partea autoritatilor
nationale competente; discutia a abordat, de asemenea, definitia bauturilor de tip ,,alcopop”,
care tind sd fie produse alcoolice/nealcoolice pre-amestecate. Multi experti din statele
membre considera cd este nejustificat si contradictoriu faptul cd, pe eticheta bauturilor
racoritoare amestecate cu alcool, ingredientele nu trebuie sd fie declarate, in timp ce
ingredientele unei bauturi ricoritoare fira alcool ar trebui sa fie declarate. Tn mod similar, nu
existd niciun motiv pentru care o bauturd racoritoare ar trebui sa includd o declaratie
nutritionald, n timp ce aceeasi bauturd racoritoare amestecatd cu o bdutura spirtoasd este
exceptata de la o astfel de declaratie.

In plus, in cadrul discutiei a reiesit faptul ci notiunea de ,alcopop” nu era intotdeauna
pertinentd la nivel national si este, de asemenea, prea vagd pentru a permite o definitie
constructiva. Pe deasupra, s-a considerat cd, a priori si fard a aduce atingere niciunei exceptari
justificate, toate bauturile alcoolice, inclusiv cele de tip ,,alcopop”, ar trebui sa fie tratate n
mod egal in ceea ce priveste mentiunile de etichetare examinate.

8. ConcLruzil

Tn temeiul normelor n vigoare, spre deosebire de alte produse alimentare, indicarea listei
ingredientelor si a declaratiei nutritionale nu este obligatorie pentru bauturile alcoolice. Avand
in vedere cd declaratia nutritionald a devenit obligatorie pentru marea majoritate a alimentelor
preambalate Tncepand cu 13 decembrie 2016, situatia specifica a bauturilor alcoolice este in
prezent si mai stringentd. Consumatorii europeni au astfel un acces redus la declaratia
nutritionald si la lista ingredientelor, cu exceptia ingredientelor care pot avea un efect
alergenic.

Parlamentul European, precum si Organizatia Mondiald a Sanatatii, organizatii ale
consumatorilor si de sdnatate publica solicitd In prezent noi norme de etichetare a bauturilor
alcoolice, in special in ceea ce priveste etichetarea valorii energetice. Experti din statele
membre au indicat o serie de asteptari, in special in ceea ce priveste declaratia nutritionala si
Tndeosebi cu privire la etichetarea obligatorie a valorii energetice.

In trecut, sectoarele economice si-au exprimat opozitia fati de un regim obligatoriu de
etichetare. In prezent, sectorul recunoaste dreptul consumatorilor de a fi informati cu privire la
ceea ce beau. Pe aceasta baza, au apdrut din ce in ce mai multe initiative voluntare care
furnizeaza consumatorilor informatii privind ingredientele, valoarea energetica sau declaratia
nutritionald completa pentru bauturile alcoolice si care tin cont de asteptdrile consumatorilor
pentru mai multe informatii cu privire la ceea ce consuma. Initial, astfel de informatii
voluntare erau accesibile, in principal, prin intermediul noilor tehnologii de informare si

%0 Concluziile Consiliului privind o strategie a UE referitoare la reducerea efectelor nocive ale alcoolului (2015), JO C 418,

16.12.2015, p. 6-8.
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comunicare. Cu toate acestea, conform informatiilor din cadrul sectorului, acestea pot fi
regasite in prezent din ce in ce mai mult chiar pe etichete.

Avand in vedere lipsa unei actiuni juridice in domeniu, unele state membre au adoptat norme
nationale care impun indicarea partiald a ingredientelor pentru anumite bauturi alcoolice.
Chiar daca dispozitiile privind declaratia nutritionald sunt pe deplin armonizate, unele state
membre notificd, de asemenea, masuri nationale care vizeaza declaratia nutritionald pentru
bauturile alcoolice. Astfel de initiative nationale contribuie la cresterea riscului de
fragmentare a pietii.

Lista ingredientelor si declaratia nutritionald reprezinta informatii specifice cheie care sprijind
consumatorii sa faca alegeri mai informate si mai sandtoase. Exceptarile de la mentiunea
obligatorie a listei ingredientelor si a declaratiei nutritionale pentru unele produse alimentare
vizeaza, in principal, produsele care contin un singur ingredient, al caror nume este suficient
pentru a informa consumatorii cu privire la continutul acestora, cum ar fi sarea, fructele si
legumele. Cu toate acestea, In cazul bauturilor alcoolice, nu se poate presupune cd toti
consumatori sunt constienti in mod necesar de ingredientele in general variate utilizate in
procesul de productie si de valoarea lor nutritionala.

Pe baza informatiilor examinate, Comisia nu a identificat motive obiective care sa justifice
absenta informatiilor privind ingredientele si a informatiilor nutritionale cu privire la bauturile
alcoolice sau existenta unui tratament diferentiat pentru unele bauturi alcoolice, cum ar fi cele
de tip ,,alcopop”. Prin urmare, in acest stadiu, Comisia nu considera ca o definitie specifica a
bauturilor de tip ,,alcopop” in scopuri de etichetare este necesara sau are o valoare adaugata
clara.

Prezentul raport aratd ca sectorul este din ce in ce mai pregatit si ofere raspunsuri la
asteptarile consumatorilor de a fi informati cu privire la ceea ce beau. Acest lucru este
demonstrat de expansiunea unor initiative voluntare concertate sau independente, dezvoltate si
puse in aplicare de sector, pentru a informa consumatorii cu privire la lista ingredientelor,
valoarea energeticad si/sau declaratia nutritionald completd, fie pe etichetd sau in afara
acesteia. Trebuie notat, in special, cd un numar din ce in mai mare de bauturi alcoolice
prezente pe piata europeand au deja inscrisa declaratia nutritionald completa.

Luénd n considerare aceste evolutii recente, Comisia considera ca, in prima faza, initiativele
voluntare actuale ar trebui incurajate sd se dezvolte in continuare pentru a furniza lista
ingredientelor si declaratia nutritionala. Prin urmare, Comisia invitd industria sd raspunda
asteptarilor consumatorilor si sa prezinte, in decurs de un an de la emiterea prezentului raport,
o propunere de autoreglementare care sa acopere Intregul sector al bauturilor alcoolice.
Comisia va evalua propunerea industriei.

Tn cazul in care Comisia evalueaza demersul de autoreglementare propus de industrie ca fiind
nesatisfacator, aceasta va lansa o evaluare a impactului pentru a revizui optiunile suplimentare
disponibile: in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari*’, o astfel de evaluare a
impactului va lua in considerare atat optiunile legislative, cat si cele fara caracter legislativ, in
special in ceea ce priveste informarea privind valoarea energetica a bauturilor alcoolice; o
astfel de evaluare ar trebui sa analizeze cu atentie impactul diferitelor optiuni asupra pietii
interne, asupra sectoarelor economice vizate, asupra nevoilor consumatorilor si utilizarii
efective a acestor informatii, precum si asupra comertului international.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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