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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 25 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), 0
datd la trei ani, Comisia prezinta un raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European privind aplicarea dispozitiilor (din partea a doua a tratatului)
privind nediscriminarea si cetitenia Uniunii®. Acest al optulea raport prezentat in conformitate
cu arzticolul 25 din TFUE se referad la perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2013 si 30 iunie
2016°.

Prezentul raport analizeazd dispozitiile din partea a doua din TFUE referitoare la cetatenia
Uniunii, nediscriminare, libertatea de circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre,
dreptul de a vota si de a candida la alegerile municipale si pentru Parlamentul European in
statul membru de resedintd, dreptul la protectie consulara, dreptul de a adresa petitii
Parlamentului European si dreptul de a adresa plangeri Ombudsmanului. Raportul insoteste
Raportul privind cetitenia UE — Consolidarea drepturilor cetatenilor intr-o Uniune a
schimbarilor democratice.

2. NEDISCRIMINAREA PE MOTIV DE CETATENIE SAU NATIONALITATE (ARTICOLUL 18
DIN TFUE)

Articolul 18 din TFUE?® interzice orice discriminare exercitati pe motiv de cetitenie sau
nationalitate in domeniul de aplicare al tratatelor”.

In Hotararea Riiffer’, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea) a clarificat faptul ca
articolele 18 si 21 din TFUE (privind libera circulatie) se opun unei reglementdri nationale
care conferd, in cadrul procedurilor civile desfasurate in fata instantelor unui stat membru care
au sediul intr-o anumita entitate teritoriala a acestui stat, dreptul de a utiliza o alta limba decat
limba oficiald a statului mentionat numai cetdtenilor acestuia din urmd domiciliati in
respectiva entitate teritoriala.

3. COMBATEREA DISCRIMINARII BAZATE PE SEX, RASA SAU ORIGINE ETNICA, RELIGIE
SAU CONVINGERI, HANDICAP, VARSTA SAU ORIENTARE SEXUALA (ARTICOLUL 19
DIN TFUE)

3.1. Introducere

Articolul 19 din TFUE prevede cd UE poate lua masurile necesare in vederea combaterii
discriminarii bazate pe sex, rasd sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap,
VArsta sau orientare sexuala’.

In ianuarie 2014, Comisia a prezentat un raport comun’ privind punerea n aplicare a
Directivei privind egalitatea rasiala® si a Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce

! Rapoartele anuale privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene includ actualizari
referitoare la progresele Inregistrate in ceea ce priveste drepturile aferente cetateniei Uniunii.

? Hotarérile Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntate dupa 30 iunie 2016 vor fi examinate in urmatorul
raport elaborat Th temeiul articolului 25 din TFUE.

% A se vedea, de asemenea, articolul 21 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale.

* Aceasti dispozitie nu aduce atingere dispozitiilor speciale din tratate.

® Cauza C-322/13, Grauel Riiffer. in aceasti cauza a fost vorba despre utilizarea limbii germane in fata
instantelor civile din provincia italiand Bolzano.

® A se vedea, de asemenea, articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale.



priveste incadrarea in munci’. Aceasta a concluzionat ci toate statele membre au transpus
directivele si cd principalele provocari ramase sunt cresterea gradului de constientizare cu
privire la protectia asiguratd si Tmbundtdtirea implementarii si a aplicdrii in practicd si a
subliniat ca Intarirea rolului organismelor nationale de promovare a egalitatii ar putea avea un
rol esential in acest sens.

Tn mai 2015, Comisia a prezentat un raport® referitor la aplicarea Directivei privind egalitatea
de gen11 in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii. Raportul a concluzionat ca toate
statele membre au luat masuri pentru a transpune directiva si pentru a crea proceduri si
organisme pentru punerea in aplicare a acesteia, precum si ca principala provocare a fost
aceea de a determina modul in care statele membre se asigurd ca autoritatile lor administrative
si judiciare, precum si organismele lor de promovare a egalitatii furnizeaza in mod sistematic
victimelor protectie deplina la fata locului.

In decembrie 2015, Comisia a publicat o listd de actiuni pentru promovarea egalititii pentru
persoanele LGBTI*,

Comisia sprijina tratamentul egal al romilor, cea mai mare minoritate etnica din UE. In 2013,
in urma unei initiative a Comisiei, Consiliul a adoptat o recomandare cu privire la masurile de
. Y o 1

integrare efectiva a romilor in statele membre 3,

Comisia a publicat rapoarte de evaluare anuald cu s)rivire la punerea in aplicare a cadrului UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor™ pe baza informatiilor transmise de fiecare
stat membru, de ONG-uri, de organizatiile internationale si de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE (FRA).

3.2. Evolutia jurisprudentei

In trei hotarari, Curtea a interpretat Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea Tn munca, astfel cum se aplicd interzicerii discrimindrii bazate pe
orientarea sexuald, precum si notiunea de handicap.

In Hotararea Accept,™ Curtea a considerat ca declaratia publica a unui ,,patron” al unui club
de fotbal, potrivit careia acesta nu ar angaja niciodata un jucator homosexual, ar putea stabili
o prezumtie prima facie de discriminare pe motive de orientare sexuala. Pentru a rasturna
aceasta prezumtie, clubul de fotbal, in calitate de angajator, nu era obligat sa demonstreze ca a

" COM(2014) 2 final.

® Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, p. 22—26.

° Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, JO L 303, 2.12.2000, p. 16-22.

10 cOM(2015) 190 final.

! Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalititii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, JO L 373, 21.12.2004, p. 37-43.

12 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf

3 Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectivd a romilor in
statele membre (2013/C 378/01).

Y Ultimul raport [COM(2016) 424 final din 27.6.2016] oferd, pentru prima dati, o prezentare generald a
masurilor puse 1n aplicare de statele membre ca raspuns la recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu
privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre.

1> Cauza C-81/12, Asociatia ACCEPT (,,Becali”).



recrutat persoane cu o anumitd orientare sexuald, intrucat acest lucru ar fi adus atingere
dreptului la viatd privata, dar se putea referi, de exemplu, la dispozitii in materie de egalitate
privind politica sa de recrutare sau la faptul ca s-a distantat In mod clar de declaratia
respectiva.

In Hotararea Kaltoft'®, Curtea a refuzat si accepte faptul ca dreptul Uniunii ar putea fi
interpretat in sensul ca ar consacra un principiu general al nediscriminarii pe motive de
obezitate in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncad. Cu toate
acestea, notiunea de handicap din Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea Tn munca trebuie interpretatd in sensul cd obezitatea unui lucrator constituie un
,»handicap”, in cazul in care aceasta implica o limitare care rezultd in special din afectiuni
fizice, mentale sau psihice, a caror interactiune cu diferite bariere poate impiedica participarea
deplina si efectiva a persoanei In cauza la viata profesionald in conditii de egalitate cu ceilalti
lucratori.

In plus, in Hotararea Nikolova”, Curtea a hotarat ca interzicerea discrimindrii pe motive de
origine etnicd prevazuta de Directiva privind egalitatea rasiald ar putea proteja reclamantul
care nu este de origine romd, in cazul In care masura In cauza afecteaza atit persoanele de
origine roma, cat si alte persoane care traiesc in aceeasi zona si sunt afectate de masura
respectiva.

4. CETATENIA UNIUNII [ARTICOLUL 20 ALINEATUL (1) DIN TFUE]
4.1. Introducere

Articolul 20 din TFUE prevede ca este cetatean al Uniunii orice persoana care are cetdtenia
unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia nationald, ci se adauga acesteia.
Desi ramane la latitudinea fiecarui stat membru sa stabileasca conditiile de dobandire si de
pierdere a cetdteniei, tindnd seama In mod corespunzator de dreptul Uniunii,"® acordarea
cetateniei unui stat membru presupune, totodatd, acordarea cetateniei UE si a drepturilor care
decurg din aceasta, care pot fi exercitate in intreaga Uniune. Prin urmare, Comisia considera
ca statele membre ar trebui sa isi exercite prerogativa de a acorda cetdtenia intr-un spirit de
cooperare sincera, tratatele impunand acest lucru.

In acest context, Comisia a examinat ,,schemele privind investitorii” aplicabile la nivel
national care permit acordarea drepturilor de cetdtenie resortisantilor tarilor terte in schimbul
realizarii de investitii. Majoritatea statelor membre utilizeazd scheme care permit
investitorilor care sunt resortisanti ai unor tari terte sa isi stabileasca resedinta pe teritoriul lor.

Comisia a intervenit intr-un stat membru care a acordat cetdtenie investitorilor doar in
schimbul efectuarii unor investitii. Statul membru a modificat schema respectiva, addugind
cerinta sederii efective pe o perioada de un an inainte de obtinerea cetateniei'®. Comisia poarta
discutii cu un alt stat membru care acorda cetatenia doar in schimbul efectuarii unor investitii.

In perioada de raportare, Comisia a analizat 14 plangeri, 56 de scrisori/intrebari individuale,
23 de intrebari si 7 petitii din partea Parlamentului European in acest domeniu, legate in
principal de informatii privind modul in care se poate obtine cetdtenia statelor membre si

16 Cauza C-354/13, Kaltoft.

" Cauza C-83/14, Chez.

18 Cauza C-135/08, Rottmann.

19 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-18 en.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm

natura cetateniei UE. Acestea s-au referit, de asemenea, la modul in care statele membre ar
trebui sa isi exercite competenta de a acorda cetitenia cu respectarea corespunzdtoare a
dreptului Uniunii.

4.2. Evolutia jurisprudentei

In Hotararea Alokpa®, Curtea a afirmat faptul ca resortisantii tarilor terte care asigurd
intretinerea efectiva a unui copil care este cetdtean al UE pot s locuiasca Impreunad cu acesta
in statul membru gazda in temeiul articolului 20 din TFUE daca un astfel de refuz 1-ar priva
pe cetateanul Uniunii de beneficiul efectiv al substantei drepturilor conferite de statutul de
cetatean al Uniunii.

5. DREPTUL DE LIBERA CIRCULATIE SI DE SEDERE PE TERITORIUL STATELOR MEMBRE
[ARTICOLUL 20 ALINEATUL (2) LITERA (A) SI ARTICOLUL 21 DIN TFUE]

5.1. Introducere

In conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera (a) si cu articolul 21 din TFUE, cetitenii
Uniunii au dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva
limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii
acestora.

Majoritatea cetatenilor considera acest drept ca fiind unul dintre principalele avantaje ale
aderarii la UE?". O majoritate absolutd a europenilor din toate statele membre ale UE sunt de
parere ca libera circulatie a persoanelor in UE aduce avantaje globale pentru economia
propriei lor tari.?

In 2015, peste 15 milioane de cetiteni ai UE trdiau sau lucrau intr-un alt stat membru al UE
decat statul lor de cetdtenie. Un numar mult mai mare de cetateni ai UE au efectuat deplasari
temporare in alte state membre pentru vacante, vizite la prieteni si rude si in interes de
serviciu.

In perioada de raportare, Comisia a analizat 613 plangeri din partea cetitenilor, precum si 309
scrisori/intrebari individuale, 75 de Intrebari si 46 de petitii din partea Parlamentului European
in ceea ce priveste exercitarea dreptului de libera circulatie. Majoritatea vizau dreptul de
intrare si de sedere al resortisantilor tarilor terte, membri de familie ai cetatenilor UE
(conditiile de eliberare a vizelor si a permiselor de sedere, formalitati suplimentare), si
conditiile In care cetatenii UE isi pot exercita dreptul de liberd circulatie.

Cetatenii mobili din UE care se confruntad cu cazuri de aplicare incorectd a dreptului Uniunii
pot beneficia de asistentd din partea SOLVIT,?® care a fost creat pentru a reactiona rapid si a
gasi solutii la nivel national. Din 2013 pana in 2015, SOLVIT s-a ocupat de 979 de cazuri
privind libera circulatie a persoanelor24.

20 Cauza C-86/12, Alopka si altii.

1 57 % din respondentii la sondajul Eurobarometru standard 83, mai 2015.

%271 % din respondentii la sondajul Eurobarometru Flash 430 privind cetitenia UE, octombrie 2015.

% SOLVIT este un serviciu furnizat de administratiile nationale pe intreg teritoriul UE si al SEE. Centrele
nationale SOLVIT preiau plangerile cetatenilor si coopereaza prin intermediul unei baze de date online pentru a-i
ajuta pe cetdteni sa-si rezolve problemele pe cale amiabila si gratuit.

2 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm



De asemenea, cetitenii UE pot utiliza portalul Europe Direct®® al Comisiei (CCED), care
oferd cetatenilor europeni informatii cu caracter general privind UE, precum si consiliere
privind drepturile cetitenilor Uniunii. In perioada de raportare, centrul de contact Europe
Direct (CCED) a primit un numar total de 14 549 de intrebari privind libera circulatie a
persoanelor.

5.2. Evolutia jurisprudentei

Curtea a interpretat dreptul de libera circulatie intr-o serie de hotirari recente. In special,
aceasta a clarificat modul in care dreptul de liberd circulatie se aplica anumitor cazuri legate
de cetatenii UE inactivi din punct de vedere economic, cetitenii UE care cautd un loc de
munca si membrii de familie ai cetdtenilor UE, resortisanti ai tarilor terte.

5.2.1 Accesul la prestatii si/sau la asistenta sociala al cetatenilor UE inactivi din
punct de vedere economic

In Hotararea Brey26, Curtea a statuat cd dreptul Uniunii nu se opune unei reglementari
nationale care conditioneaza acordarea prestatiilor de ajutor social cetatenilor Uniunii inactivi
din punct de vedere economic de indeplinirea conditiilor pentru a beneficia de un drept de
sedere 1n statul membru gazda, prevazute de Directiva privind libera circula‘gi627. Cu toate
acestea, directiva impune statelor membre sa asigure un anumit grad de solidaritate financiara,
in special in cazul unor dificultati temporare si, prin urmare, sa nu refuze in mod automat
acordarea de prestatii de ajutor social cetdtenilor Uniunii care se confruntd cu dificultati
temporare pe durata sederii legale intr-un alt stat membru. Statul membru gazda trebuie sa ia
n considerare toate imprejurarile din spetd pentru a evalua daca cetdteanul inactiv al Uniunii
a devenit o sarcind excesiva pentru sistemul sau de asistenta sociala.

In Hotararea Dano®, Curtea a examinat cazul unui cetatean al Uniunii inactiv din punct de
vedere economic care nu indeplinea conditiile prevazute de Directiva privind libera circulatie
(conditia de a dispune de resurse suficiente) pentru a solicita dreptul de sedere la sosirea pe
teritoriul statului membru gazda. Curtea a statuat cd o reglementare nationald care se opune
acordarii de prestatii speciale In numerar de tip necontributiv care constituie prestatii de ajutor
social resortisantilor altor state membre aflati in aceasta situatie este in conformitate cu
dreptul Uniunii. Pentru a stabili daca un cetatean al Uniunii inactiv din punct de vedere
economic dispune de resurse suficiente, situatia financiard a fiecdrei persoane trebuie
examinatd in mod specific, fara a lua in considerare prestatiile sociale solicitate.

5.2.2 Accesul la prestatii de asistenta sociald al persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca

In Hotararea Alimanovic®, Curtea a statuat ca persoanele care se afld in cautarea unui loc de
munca din alt stat membru care au lucrat 1n alt stat membru timp de mai putin de un an si apoi
au cautat fara succes un loc de munca in urmatoarele sase luni isi mentin statutul de lucrator
pentru o perioadd de cel putin sase luni — perioadad in care acestea beneficiaza de tratament

% http://europa.eu/contact/

% Cauza C-140/12, Brey.

2T Articolul 7 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora (Directiva privind libera
circulatie).

%8 Cauza C-333/13, Dano, a se vedea punctele 78-79.

% Cauza C-67/14, Alimanovic.



egal si de dreptul la prestatii de asistenta sociald. Dupa aceasta perioada, statul membru gazda
poate retrage aceste prestatii, fard o examinare individuala.

In Hotararea Garcia-Nieto®, Curtea a clarificat faptul ca persoanele care se afld in cautarea
unui loc de munca din alte state membre pot fi excluse de la prestatiile de asistentd sociald in
cursul primelor trei luni In care isi cautd un loc de munca, fard o examinare individuald, cu
exceptia cazului in care au lucrat anterior in statul membru gazda (persoane aflate In cdutarea
unui loc de munca pentru prima data).

5.2.3 Sederea in statul membru gazda a resortisantilor tarilor terte care sunt
membri de familie ai cetatenilor UE

Curtea a clarificat anumite aspecte referitoare la dreptul de sedere in statul membru gazda al
resortisantilor tarilor terte care sunt membri de familie ai cetdtenilor Uniunii.

In Hotararea Alokpa®, Curtea a statuat ca resortisantii tarilor terte care asigura intretinerea
efectivd a unui copil care este cetdtean al UE pot sd locuiasca impreund cu acesta in statul
membru gazda in temeiul articolului 21 din TFUE in masura in care cetateanul Uniunii
indeplineste conditiile prevazute de Directiva privind libera circulatie.

In Hotararea McCarthy®, Curtea a hotirat ci un stat membru nu poate impune membrului de
familie al unui cetatean al UE care nu are cetdtenia unui stat membru, dar care detine un
permis de sedere eliberat de un alt stat membru®, obtinerea in prealabil a unei vize de intrare
pe teritoriul sdu.

5.2.4 Sederea resortisantilor tarilor terte, membri de familie ai unui cetatean al UE,
n statul membru al carui resortisant este respectivul cetatean al UE

Curtea a precizat si conditiile in care resortisantii tarilor terte, membri de familie ai cetdtenilor
UE, pot beneficia de un drept derivat de sedere in statele membre ai caror resortisanti sunt
respectivii cetateni in situatia in care cetatenii se intorc impreund cu membrul familiei lor,
dupa ce si-au exercitat in mod efectiv dreptul la libera circulatie.

In Hotérarea S si G*, Curtea a statuat ca cetatenii UE care isi au resedinta in statul membru ali
carui resortisanti sunt, dar care se deplaseaza in mod regulat in alt stat membru in vederea
desfasurarii activitatilor lor profesionale, se incadreaza in domeniul de aplicare al
articolului 45 din TFUE si, prin urmare, isi exercita dreptul la libera circulatie in calitate de
lucratori. Un resortisant al unei tdri terte, membru de familie al unui cetitean al Uniunii,
beneficiaza de un drept de sedere derivat in statul membru de origine al cetateanului Uniunii
care 1si are resedinta in respectivul stat membru, dar care se deplaseazd in mod regulat in alt
stat membru in vederea desfasurarii activitatilor sale profesionale, daca refuzul de a acorda un
astfel de drept ar descuraja cetiteanul Uniunii sa isi exercite In mod eficient dreptul sau la
libera circulatie in calitate de lucrator.

In Hotararea O si B*, Curtea a statuat ci, in cazul in care cetatenii isi exercita dreptul de
libera circulatie in temeiul articolului 21 din TFUE, ,,sederea lor efectivd” in statul membru

%0 Cauza C-299/14, Garcia-Nieto si altii.

3! Cauza C-86/12, Alopka si altii.

% Cauza C-202/13, McCarthy.

% Indeplinind astfel conditiile previzute de Directiva privind libera circulatie.
¥ Cauza C-457/12, S si G.

% Cauza C-456/12, O si B.



gazda creeaza, la intoarcerea acestora, un drept de sedere derivat (in temeiul articolului 21 din
TFUE) pentru resortisantul unei tari terte cu care au locuit in calitate de membru de familie. in
principiu, aceasta este situatia in cazul in care cetiteanul UE si membrul de familie,
resortisant al unei tari terte, au locuit in statul membru gazda pentru o perioada de cel gutin
trei luni, in conformitate cu conditiile previzute de Directiva privind libera circulatie® si,
facand acest lucru, au inceput sau si-au consolidat viata de familie in tara respectiva.

5.2.5 Dreptul de sedere al fostilor membri de familie ai cetatenilor UE

Curtea s-a pronuntat, de asemenea, in cauze avand ca obiect divortul dintre un cetitean al
Uniunii si un resortisant al unei tari terte care au avut resedinta pe teritoriul unui stat membru.
In Hotararea Singh®, un cetitean al Uniunii a parsit statul membru gazda inainte de initierea
procedurii de divort, In timp ce sotul, resortisant al unei tari terte, a ramas In statul respectiv.
Curtea a hotdrat ca acesta din urma isi pastreaza dreptul de sedere numai in cazul in care
beneficiaza de acest drept la momentul la care este initiatd procedura de divort. Aceastd
interpretare a fost confirmata in Hotararea NA®,

5.2.6 Refuzul de a recunoaste numele cetatenilor mobili din UE

In Hotararea Bogendorff von Wolffersdorff*°, Curtea a constatat ci refuzul autoritatilor

germane de a recunoaste prenumele si numele de familie alese in mod liber si dobandite in
mod legal in Regatul Unit de un resortisant cu dubla cetdtenie, germana si britanica, dar care
cuprind mai multe elemente nobiliare, constituie o restrictie privind libertatea de circulatie si
de sedere pe intreg teritoriul UE. Cu toate acestea, Curtea a statuat ca aceastd restrictie ar
putea fi justificatd de motive legate de ordinea publicd in acest caz, dacad este adecvatad si
necesard pentru a garanta respectarea principiului egalitatii in fata legii (in Germania), si a
oferit orientdri detaliate pentru a ajuta instanta de trimitere sa aprecieze situatia de fapt si de
drept.

5.3. Actiunea Comisiei
5.3.1 Sprijin pentru statele membre si cetdateni

Comisia a elaborat mai multe instrumente pentru a informa cetatenii si autoritatile nationale
cu privire la dreptul la libera circulatie si la modul corect de aplicare a acestuia. In special,
aceasta lanseaza un instrument de invétare online pentru a ajuta administratiile nationale
care vin i41(1) contact cu cetatenii UE sd inteleagd si sa aplice mai bine normele privind libera
circulatie™.

In 2014, Comisia a adoptat comunicarea intitulati ,,Sprijinirea autorititilor in combaterea
utilizarii abuzive a dreptului la libera circulatie”,** precum si ,,Manualul privind abordarea
problemei presupuselor casatorii de convenienta Intre cetateni ai UE si resortisanti ai unor tari
terte in contextul legislatiei UE referitoare la libera circulatie a cetitenilor UE”*, al cror

% Articolele 7 sau 16 din Directiva privind libera circulatie.

¥ Cauza C-218/14, Singh.

% Cauza C-115/15, Secretary of State for the Home Department/NA.

¥ Cauza C-438/14, Bogendorff von Wolffersdorff.

%0 Acest instrument va fi disponibil in toate limbile oficiale. Administratiile nationale vor putea, de asemenea, si
adauge informatiile pe care le considera relevante cu privire la normele lor nationale.

*1 COM(2014) 604 final.

%2 SWD(2014) 284 final.



scop principal a fost sprijinirea autoritatilor nationale in combaterea posibilei utilizdri abuzive
a dreptului la libera circulatie.

De asemenea, Comisia si-a continuat activitatea cu expertii din statele membre in cadrul
grupului de experti privind dreptul la libera circulatie al persoanelor, pentru a identifica
dificultatile si a clarifica aspectele legate de interpretarea dispozitiilor dreptului Uniunii
privind libera circulatie a cetdtenilor UE, precum si pentru a face schimb de informatii cu
privire la frauda si abuzuri si schimb de bune practici.

Doua studii realizate in 2013 si 2014 au evaluat modul in care sunt aplicate in practica
normele UE in materie de libera circulatie si impactul acestora la nivel local®®, iar in februarie
2014 a fost organizata o conferintd pentru a dezbate impactul mobilitdtii la nivel local in UE
si pentru a asigura schimbul de bune practici*.

In noiembrie 2013, Comisia a adoptat o comunicare intitulati ,,Libera circulatie a cetitenilor
Uniunii Europene si a familiilor acestora: cinci actiuni pentru a produce rezultate notabile”,*
avand drept scop clarificarea drepturilor si a obligatiilor conexe liberei circulatii, precum si a
conditiilor si a limitelor impuse de legislatia UE si formularea unui raspuns la preocuparile
exprimate de unele state membre. Cele ,,cinci actiuni” sunt destinate sa ajute statele membre
sa aplice legislatia si instrumentele UE pentru a valorifica la maximum potentialul acestora,
inclusiv prin utilizarea integrald a fondurilor structurale si de investitii ale UE.

In 2013, Comisia a publicat informatii usor accesibile in acest domeniu in documentul
intitulat ,,Dreptul la libera circulatie si sedere in Europa: un ghid al drepturilor dumneavoastra

in calitate de cetitean al Uniunii Europene™.

5.3.2 Probleme legate de aplicarea dreptului la libera circulatie

Comisia a continuat sa actioneze in mod activ in vederea asigurarii transpunerii efective a
dreptului la liberd circulatie de catre toate statele membre. Aceasta a identificat si a evidentiat
o serie de probleme, marea majoritate a acestora fiind clarificate si solutionate de statele
membre prin modificarea legislatiilor lor sau prin angajamentul lor in acest sens.

Pana la sfarsitul anului 2013, Comisia a incheiat procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor deschise impotriva a patru state membre®’. In 2014 si 2015, alte cinci ‘géri48 au
adoptat noi acte legislative. Comisia mentine dialogul cu acestea pentru a se asigura ca
problemele nesolutionate sunt abordate in mod corespunzator.

Principalele probleme ridicate in cadrul procedurii se referd la dreptul de intrare si de sedere
al resortisantilor tarilor terte, membri de familie ai cetdtenilor Uniunii, inclusiv al

* Evaluation of EU rules on free movement of EU citizens and their family members and their practical
implementation (Evaluarea normelor UE privind libera circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor
acestora si punerea lor in practicd) (octombrie 2013)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of eu_rules_on_free_movement-final _report.pdf
Evaluation of the impact of the free movement of EU citizens at local level (Evaluarea impactului liberei
circulatii a cetdtenilor UE la nivel local) (ianuarie 2014)

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just eva free_mov_final_report 27.01.14.pdf

* http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/

** COM(2013) 837 final.

*® http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/quide-free-mo-2013_ro.pdf

a7 Cipru, Italia, Malta si Spania.

48 Belgia, Germania, Polonia, Suedia si Regatul Unit.



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_ro.pdf

. .. . . 49 A . ... .
sotilor/sotiilor sau al partenerilor de acelasi sex,* in special la conditiile pentru eliberarea
vizelor si a permiselor de sedere pentru membrii de familie provenind din afara UE si la
garantiile materiale si procedurale impotriva expulzarii cetitenilor UE.

Comisia si-a continuat activitatea pentru a sustine drepturile cetdtenilor UE la nediscriminare
si pentru a elimina obstacolele 1n calea liberei circulatii in cazurile referitoare la
recunoasterea, intr-un stat membru, a numelor de persoane atribuite sau modificate in temeiul
dreptului unui alt stat membru. In 2014, Belgia a adoptat o noui lege de modificare a Codului
civil ca raspuns la problemele evidentiate de Comisie. Noile dispozitii permit parintilor sa dea
unui nou-nascut sau unui copil adoptat numele tatalui sau al mamei ori ambele nume.

Comisia continua sa monitorizeze punerea in aplicare a normelor privind libera circulatie si
colaboreaza cu statele membre in cauza pentru a rezolva problemele nesolutionate inca.

5.3.3 Alte actiuni sau initiative ale Comisiei menite sa faciliteze exercitarea dreptului
la libera circula,tieso

(@) Facilitarea liberei circulatii a documentelor oficiale

Este posibil ca europenii care locuiesc intr-un alt stat membru al Uniunii sau care vor pur si
simplu sa beneficieze de un drept sau sa indeplineasca o obligatie intr-un alt stat membru al
Uniunii si aibd obligatia de a prezenta un document oficial. in 2016, ca urmare a unei
propuneri®* din 2013 a Comisiei, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2016/1191, in scopul
imbunatatirii liberei circulatii a documentelor oficiale.

(b) Facilitarea situatiei familiilor transfrontaliere

Regulamentul privind succesiunile,®® adoptat in 2012, aplicabil la 17 august 2015, simplifica
succesiunile internationale (si anume succesiunile cu elemente transfrontaliere: de exemplu,
defunctul a trdit intr-o alta tarda decat tara sa de origine sau a detinut proprietati in cateva tari
sau mostenitorii defunctului trdiesc intr-o altd tard). Regulamentul stabileste statul membru
responsabil sd se ocupe de succesiune, dreptul national aplicabil, executarea si recunoasterea
in intreaga Uniune Europeani, pe baza certificatului european de mostenitor. In 2014,
Comisia a adoptat un regulament®® de punere in aplicare a Regulamentului privind
succesiunile, stabilind o serie de formulare, Tn special formularul pentru solicitarea
certificatului european de mostenitor.

In materie de divort si de separare legala, regulamentul care stabileste normele nationale care
. . . . - o . . 4 A n
ar trebui sa se aplice divortului sau separdrii de corp internationale®® se aplica in prezent in

* A se vedea, de asemenea, raportul anual privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.

%0 Nu toate actiunile mentionate in prezenta sectiune echivaleazi cu aplicarea dispozitiilor din partea a doua din
TFUE. Cu toate acestea, ele sunt mentionate in prezenta sectiune intrucat faciliteaza exercitarea dreptului la
libera circulatie.

1 COM(2013) 228 final.

%2 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 privind competenta, legea aplicabil, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui
certificat european de mostenitor, JO L 201, 27.7.2012, p. 107-134.

*% Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014 al Comisiei de stabilire a formularelor mentionate in
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabila, recunoagsterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice n
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor, JO L 359, 16.12.2014, p. 30-84.
> Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidati
in domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp, JO L 343, 29.12.2010, p. 10-16.
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16 state membre. Regulamentul a fost adoptat in 2010, in contextul cooperarii consolidate, de
14 state membre®. Lituania s-a aldturat acestor tari in 2014°, iar Grecia in 2015°’. Cetitenii
care locuiesc Tn aceste 16 state membre pot opta ca legea aplicabila divortului sau separarii de
corp sa fie legea tarii In care au locuit in mod obisnuit sau in care au avut ultimul domiciliu
obisnuit sau tara de cetdtenie a oricaruia dintre soti sau tara in care se desfasoara procedura de
divort sau de separare de corp.

In materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, Comisia a adoptat in 2014 un
raport de evaluare referitor la aplicarea asa-numitului Regulament Bruxelles 112>, dupa
aproape 10 ani de aplicare. Tn continuarea acestuia, Comisia a propus, la 30 iunie 2016,
modificarea Regulamentului Bruxelles Ila in vederea imbunatatirii normelor UE care
protejeaza copiii in contextul litigiilor transfrontaliere privind rdspunderea parinteasca legate
de incredintarea copiilor, drepturile de vizitd si rapirea copiilor. Se preconizeaza ca revizuirile
propuse vor reduce costurile si vor conduce la 0 mai mare eficienta a procedurilor, care vor fi
reglementate de norme mai clare®®. Comisia a publicat, de asemenea, un ghid de bune practici
actualizat pentru cetdteni si pentru practicienii in domeniul dreptului privind aplicarea acestui
regulament care stabileste instantele statelor membre ar trebui sd se ocupe de cauzele de
divort, de separare de corp sau de anulare a casatoriei, precum si de cauzele Tn materia
raspunderii pdrintesti, cum ar fi custodia, drepturile de vizitd si rdpirea copiilor in situatii
transfrontaliere®.

In ceea ce priveste medierea familiali, Comisia a lansat, in 2015, pe portalul european e-
justitie, o sectiune dedicatd medierii familiale transfrontaliere. Scopul acestei sectiuni este de
a promova utilizarea medierii.

(c) Exercitarea mai eficienta a dreptului la libera circulatie de catre lucratori

In aprilie 2014, in urma unei propuneri ficute de Comisie in aprilie 2013%, a fost adoptata o
directivd menitd si imbunatiteascd punerea in aplicare a drepturilor lucritorilor®. Aceasta
impune statelor membre sa asigure existenta unuia sau a mai multor organisme la nivel
national, responsabile de consiliere si de furnizarea de sprijin si asistentd pentru lucratorii
migranti din UE, inclusiv pentru persoanele in cautarea unui loc de munca, cu respectarea
drepturilor acestora. Statele membre pot, de asemenea, extinde competenta acestor organisme
la toti cetdtenii UE care isi exercitd dreptul la liberd circulatie. De asemenea, aceasta

.....

national si la nivelul UE, cu privire la drepturile lucratorilor mobili.

% Belgia, Bulgaria, Germania, Spania, Franta, Italia, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Malta, Austria, Portugalia,
Romania si Slovenia.

% Decizia 2012/714/UE a Comisiei de confirmare a participarii Lituaniei la cooperarea consolidati in domeniul
legislatiei aplicabile divortului si separarii de corp, JO L 323, 22.11.2012, p. 18-19.

> Decizia 2014/39/UE a Comisiei de confirmare a participarii Greciei la cooperarea consolidati in domeniul
legislatiei aplicabile divortului si separarii de corp, JO L 23, 28.1.2014, p. 41-42.

% Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecitoresti In materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1347/2000, JO L 338, 23.12.2003, p. 1-29.

* http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-2359_en.htm

% hitp://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_ro.pdf

1 COM(2013) 236 final.

%2 Directiva 2014/54/UE privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor, JO L 128, 30.4.2014, p. 8-14.

11


http://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_ro.pdf

De asemenea, adoptarea in aprilie 2014 a Directivei privind transferabilitatea drepturilor la
pensie suplimentaréG?’ reprezintd un pas important pentru protectia drepturilor la pensie
suplimentara ale persoanelor care 1si exercita dreptul la libera circulatie.

Tn urma unei propuneri a Comisiei,®* un nou regulament privind EURES a fost adoptat in
aprilie 2016%°. Obiectivul acestuia este de a oferi lucrétorilor si angajatorilor un acces facil la
toate ofertele si cererile de locuri de munca si la CV-urile online (portalul EURES), informatii
clare cu privire la locul si modul de gasire a unor locuri de munca in alte state membre ale
UE, precum si servicii de asistentd minimd pentru cdutarea de locuri de munca. Directiva
vizeazd, de asemenea, sa imbundtiteascd schimbul de informatii intre statele membre cu
privire la deficitul si la excedentul de pe piata fortei de muncd, pentru a sustine o corelare mai
bine coordonata in cadrul UE.

Directiva privind asigurarea respectirii aplicarii Directivei privind detasarea lucratorilor®
prevede instrumente noi consolidate pentru combaterea si sanctionarea eludarii normelor si a
fraudelor si abuzurilor. Aceasta abordeaza problemele cauzate de unele intreprinderi si
mareste capacitatea statelor membre de a monitoriza conditiile de lucru si de a asigura
respectarea normelor. La 8 martie 2016, Comisia a prezentat o propunere de directiva de
modificare a Directivei privind detasarea lucratorilor,”” cu scopul de a facilita prestarea
transfrontaliera de servicii intr-un climat de concurenta loiala si de respect pentru drepturile
lucratorilor detasati, care sunt angajati Intr-un stat membru si trimisi sd lucreze temporar ntr-
un alt stat membru de catre angajatorul lor, in special prin asigurarea unor conditii de
salarizare si de concurentd echitabile intre intreprinderile care detaseaza lucratori si
intreprinderile locale din tara gazda.

Pe baza unei propuneri a Comisiei® a fost creatd o platforma europeana®® pentru a combate
munca nedeclaratd, sub diferitele sale forme, precum si munca declaratd in mod fals, asociata
cu munca nedeclaratd, inclusiv activitatea independentd falsd. Platforma a fost lansata la
27 mai 2016. Activitdtile sale pot cuprinde elaborarea de definitii si concepte comune,
schimbul de bune practici bazate pe dovezi, invatarea reciprocd, schimburile de personal si
inspectiile comune la nivel transfrontalier.

8 Directiva 2014/50/UE privind cerintele minime de crestere a mobilititii lucritorilor intre statele membre prin
imbunatatirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie suplimentara, JO L 128, 30.4.2014, p. 1-7.

6 COM(2014) 6 final.

% Regulamentul (UE) 2016/589 privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munci (EURES),
accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013, JO L 107, 22.4.2016, p. 1-28.

% Directiva 2014/67/UE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO L 159, 28.5.2014, p.
11-31.

¥ COM(2016) 128 final.

% COM(2014) 221 final.

% Decizia 2016/344/UE privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de
combatere a muncii nedeclarate, JO L 65, 11.3.2016, p. 12-20.
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6. DREPTUL DE A VOTA SI DE A CANDIDA LA ALEGERILE MUNICIPALE SI PENTRU
PARLAMENTUL EUROPEAN [ARTICOLUL 20 ALINEATUL (2) LITERA (B) SI
ARTICOLUL 22 DIN TFUE]

6.1. Introducere

Tn conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera (b) si cu articolul 22 din TFUE, toti cetitenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin au dreptul de a vota
si de a candida la alegerile municipale si pentru Parlamentul European in statul membru de
resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii statului respectiv.

Comisia a raspuns la 32 de plangeri, 71 de scrisori/intrebari individuale, 58 de intrebari si
13 petitii ale Parlamentului European cu privire la aceste probleme, in principal legate de
»privarea de dreptul de a vota” si de drepturile electorale ale persoanelor cu handicap.
»Privarea de dreptul de a vota” rezulta in acest context din decizia unor state membre de a-i
priva pe cetdtenii lor de dreptul la vot in cadrul alegerilor nationale dupa ce au locuit in
striinitate, inclusiv in alt stat membru, pentru o anumiti perioadi. In consecinti, acesti
cetateni nu pot participa la alegerile nationale nici in tara lor de origine si nici in statul
membru de resedinta.

6.2. Evolutia jurisprudentei

In Hotararea Delvigne™, Curtii i s-a solicitat si examineze dacd dreptul Uniunii se opune
privat cu titlu definitiv de dreptul sau de a vota in cadrul alegerilor europene. Hotararea s-a
bazat pe jurisprudenta anterioard, in special pe Hotirdrea Eman si Sevinger'*, in care Curtea
a stabilit ca statelor membre le revine sarcina de a stabili privarea de acest drept, insa acestea
trebuie sa respecte dreptul Uniunii, inclusiv principiile sale generale, in acest proces. Curtea a
clarificat faptul cd normele nationale care reglementeaza desfasurarea alegerilor europene
trebuie sd respecte Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv articolul 39
alineatul (2) din aceasta, care garanteaza dreptul cetatenilor Uniunii de a vota la alegerile
pentru Parlamentul European. Curtea a hotarat, in respectiva cauza, cd decdderea din
drepturile civice era proportionald, avand in vedere gravitatea infractiunii comise de persoana
respectiva si faptul cd dreptul francez le oferd cetatenilor posibilitatea sa solicite ridicarea
interdictiei de a vota, acest lucru fiind permis.

6.3. Evolutiile in domeniul drepturilor de vot si actiunea Comisiei

Tn perioada de raportare s-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste dreptul de a
vota si de a candida la alegerile municipale si pentru Parlamentul European.

6.3.1 Promovarea sistemului de , candidati-lider” pentru presedintia Comisiei §i
abordarea consecintelor privarii de dreptul de a vota

La 12 martie 2013, Comisia a emis 0 Recomandare privind consolidarea desfasurarii
democratice si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European,’ in contextul Tratatului

70 Cauza C-650/13, Delvigne.

™ Cauza C-300/04, Eman si Sevinger.

2 Recomandarea 2013/142/UE privind consolidarea desfasurdrii democratice si eficiente a alegerilor pentru
Parlamentul European, JO L 79, 21.3.2013, p. 29-32.
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de la Lisabona, care a consolidat rolul Parlamentului in raport cu Comisia.”® Aceasta a
indemnat partidele politice europene sd propuna candidati la functia de presedinte al Comisiei.

Cu doud luni Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European din 2014, Comisia a emis un
raport preliminar™ privind punerea in aplicare a recomanddrii sale, in care a revizuit
recomandarea sa ca partidele politice europene si nationale sa identifice, inainte de alegeri,
candidatul lor pentru functia de presedinte al Comisiei si sa prezinte programul candidatului
respectiv, si in care a luat notd de faptul cd sase partide politice europene au actionat in
conformitate cu recomandarea.

In paralel, Comisia si-a continuat activitatea cu expertii din statele membre in cadrul grupului
de experti privind drepturile electorale pentru a asigura buna desfasurare a alegerilor din
2014 pentru Parlamentul European, in special prin schimbul de date si dezvoltarea de
instrumente informatice de prevenire a votului dublu al cetatenilor UE la aceste alegeri.

Raportul privind alegerile pentru Parlamentul European din 2014 a evidentiat faptul ci
legatura directd dintre rezultatele alegerilor si alegerea presedintelui Comisiei a ajutat la
consolidarea legitimitdtii democratice a noii Comisii.

La 11 noiembrie 2015, Parlamentul a propus o initiativa legislativa’® pentru a integra sistemul

de ,,candidati-lider” (Spitzenkandidaten) in legislatia electorala a Uniunii Europene.

Tn ianuarie 2014, Comisia a adoptat 0 Recomandare privind abordarea consecintelor #rivdrii
de dreptul de vot pentru cetatenii Uniunii care isi exercita dreptul la libera circulatie.

6.3.2 Problemele abordate cu privire la aplicarea dreptului de a vota si de a
candida

Pentru a se asigura ca cetdtenii UE care nu sunt resortisanti ai statului membru gazda pot
fonda partide politice sau pot deveni membri ai acestora in statul membru respectiv, Comisia
a continuat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor declansatd impotriva a sapte
state membre care nu permiteau acest lucru. In trei cazuri, procedura a fost inchisa dupi ce
statele membre au furnizat explicatii satisfacatoare cu privire la cadrul juridic existent’® sau au
adoptat o noud legislatie”®. Procedura este in derulare in ceea ce priveste patru state membre®.

7. DREPTUL LA PROTECTIE DIN PARTEA AUTORITATILOR DIPLOMATICE SAU
CONSULARE [ARTICOLUL 20 ALINEATUL (2) LITERA (C) SI ARTICOLUL 23 DIN
TFUE]

7.1. Introducere

Tn conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera (c) si cu articolul 23 din TFUE, cetitenii UE
au dreptul sa beneficieze, pe teritoriul unei tari terte in care statul membru ai carui resortisanti

"8 Articolul 17 alineatul (7) din TUE prevede ci Parlamentul alege presedintele Comisiei pe baza unei propuneri
a Consiliului European, care trebuie sa ia in considerare rezultatele alegerilor europene.

™ COM(2014) 196 final.

> COM(2015) 206 final.

"® Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2015 referitoare la reforma legislatiei electorale a Uniunii
Europene (P8 TA(2015)0395 — 2015/2035 (INL)).

" Comisia urmireste evolutiile in acest domeniu. In unele state membre, dezbaterile sunt in curs.

"8 Grecia.

" Spania si Slovacia.

8 Republica Ceha, Letonia, Lituania si Polonia.
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sunt nu este reprezentat, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale

oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat. Cetatenii UE sunt mai

putin informati cu privire la acest drept, comparativ cu alte drepturi aferente cetateniei
- --81

Uniunii™.

In perioada de raportare, Comisia a raspuns la patru plangeri, zece scrisori/intrebari
individuale si trei intrebari din partea Parlamentului European cu privire la aceastd chestiune.
Acestea se refereau la emiterea de urgentd de documente de calatorie in vederea intoarcerii in
tara de origine sau la lipsa protectiei consulare ori acordarea discriminatorie a acesteia.

7.2. Evolutii in materie de protectie consulari

Tn 2015, Consiliul a adoptat 0 directivi pentru facilitarea protectiei consulare a cetdtenilor
Uniunii nereprezentati in straindtate®, care stabileste norme clare si obligatorii din punct de
vedere juridic privind cooperarea si coordonarea dintre autoritdtile consulare ale statelor
membre pentru a asigura cd cetatenii Uniunii nereprezentati in tarile terte pot beneficia de
protectie consulard nediscriminatorie din partea altor state membre. Statele membre trebuie sa
transpuna directiva pana la 1 mai 2018.

Tn 2015, Comisia a instituit un grup de experti privind protectia consulard pentru a discuta
punerea in aplicare a articolului 23 din TFUE si a directivei, precum si pentru a face schimb
de bune practici cu experti din statele membre.

Au fost negociate cateva acorduri bilaterale®® intre UE si tari terte care contin clauze de acord

consular pentru punerea in aplicare pe deplin a dreptului cetatenilor nereprezentati ai Uniunii
la protectie consulard nediscriminatorie.

8. DREPTUL DE A ADRESA PETITII PARLAMENTULUI EUROPEAN SI DREPTUL DE A SE
ADRESA OMBUDSMANULUI EUROPEAN [ARTICOLUL 20 ALINEATUL (2) LITERA (D) SI
ARTICOLUL 24 ALINEATELE (2), (3) s1(4) DIN TFUE]

8.1. Introducere

Articolul 20 alineatul (2) litera (d) si articolul 24 alineatele (2), (3) si (4) din TFUE se refera
la alte drepturi care permit cetatenilor Uniunii sd se adreseze institutiilor UE, inclusiv la
dreptul de a adresa petitii Parlamentului European si la dreptul de a se adresa Ombudsmanului
European. Fiecare cetitean al UE are dreptul de a se adresa in scris oricarei institutii, organ,
oficiu sau agentii in una dintre limbile oficiale ale UE® si de a primi un raspuns redactat in
aceeasi limba®°.

8.2. Dreptul de a adresa petitii Parlamentului European

Tn temeiul articolului 24 alineatul (2) din TFUE, cetitenii UE au dreptul de a adresa petitii
Parlamentului European in orice limba prevazuta de tratat cu privire la subiecte care tin de

& Eurobarometru Flash 430 privind cetitenia Uniunii.

¥ Directiva (UE) 2015/637 din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea
protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE, JO
L 106, 24.4.2015, p. 1-13.

% Printre altele, cu Afganistan, Australia, Canada, Cuba si Noua Zeelanda.

8 A se vedea articolul 55 alineatul (1) din TUE.

8 Aceasta dispozitie este pusd in aplicare de toate institutiile, organismele, oficiile sau agentiile Uniunii,
deoarece este relevanta pentru activitatea lor.
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Uniune si care ii afecteazi si de a primi rdspuns in aceeasi limba. In prima jumaitate a anului
2016, Comisia pentru petitii a Parlamentului European a primit 779 de petitii. In 2015,
Comisia pentru petitii a Parlamentului European a primit 1 400 de petitii, fata de 2 714 in
2014 si 2 891 in 2013. Cele mai frecvente probleme mentionate in petitii s-au referit la
domeniul justitiei si la cel al drepturilor fundamentale, inclusiv la cetatenia Uniunii si la
libertatea de circulatie, acestea fiind urmate de problemele legate de mediu si de piata interna.

Incepand din 2014 este disponibil un ,,portal web pentru peti‘gii”86 pentru a permite

transmiterea online facild a petitiilor. Portalul permite, de asemenea, cetdtenilor sd sprijine
online petitiile deschise declarate admisibile. Aceasta procedura online a redus la jumatate
numarul de petitii prin introducerea unor Iintrebari de filtrare care permit examinarea
preliminard a admisibilitétii petitiilor.

8.3. Dreptul de a se adresa Ombudsmanului European

In temeiul articolului 24 alineatul (3) din TFUE, cetitenii UE au dreptul de a se adresa
Ombudsmanului European, care se ocupa de plangerile cetatenilor cu privire la institutiile,
organismele si agentiile UE. Problemele variaza de la litigii contractuale la incalcari ale
drepturilor fundamentale, lipsa transparentei in procesele decizionale si refuzul accesului la
documente.

Pe parcursul perioadei de raportare, Biroul Ombudsmanului a Tnregistrat 6 506 plangeri si a
deschis 953 de cazuri. Tn fiecare dintre cei trei ani, majoritatea plangerilor s-au referit la
presupusa lipsd de transparenta. Conformitatea cu sugestiile Ombudsmanului a crescut de la
80 % in 2013 la 90 % in 2014. Biroul Ombudsmanului a ajutat peste 63 300 de cetateni in
perioada de trei ani, deschizand anchete, raspunzand la cererile de informatii sau oferind
consiliere prin intermediul ghidului sau online interactiv.

Aceastd activitate principala de solutionare a plangerilor a fost completatd in perioada
2013-2014 de anchetele strategice efectuate din proprie initiativd, menite s aduca beneficii
unui numdr cat mai mare posibil de cetdteni, prin examinarea chestiunilor care par sa fie
sistemice, mai degrabd decat singulare. Anchetele au vizat modul in care functioneaza
initiativa cetdteneasca europeand (2013), transparenta in cadrul negocierilor privind
Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (2014) si transparenta in cadrul
trilogurilor (2015) etc.

9. INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA [ARTICOLUL 24 DIN TFUE; ARTICOLUL 11
ALINEATUL (4) DIN TUE]

In temeiul articolului 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), pus in
aplicare prin Regulamentul (UE) nr. 211/2011, la initiativa a cel putin un milion de cetateni
din cel putin sapte state membre, Comisia Europeand poate fi invitatd sd prezinte, in
domeniile sale de competentd, o propunere corespunzdtoare in materii in care acesti cetateni
considera ca este necesar un act juridic al Uniunii, In vederea aplicarii tratatelor.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 211/2011, au fost lansate 36 de initiative®’ cu
privire la o gama larga de chestiuni si au fost adunate aproximativ sase milioane de declaratii

® https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/ro/main
87 Registrul initiativei cetitenesti europene; http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome.?lg=ro.
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de sustinere de catre organizatori. Trei initiative au fost incununate de succes In ceea ce
priveste atingerea pragului de un milion de semnaéturi:

prin initiativa ,,Right2Water™ s-a solicitat elaborarea de acte legislative care si
sustind dreptul omului la apa si la salubrizare si sa promoveze furnizarea de apa si de
servicii de salubrizare ca servicii publice esentiale pentru toti. Intr-o comunicare din
martie 2014,% Comisia s-a angajat s adopte o serie de miasuri ca raspuns la cererile
organizatorilor;

prin initiativa ,,Unul dintre noi™, se soliciti UE si inceteze finantarea activititilor de

cercetare care implicd distrugerea embrionilor umani. La 28 mai 2014, Comisia a
adoptat o comunicare’' in care a explicat ci nu intentioneaza sa prezinte o propunere
legislativa, pentru motivul ca actualul cadru juridic al UE este considerat a fi adecvat
si

prin initiativa ,,Stop vivisectiei™®* se solicitd elaborarea de acte legislative care si
elimine experimentele efectuate pe animale. La 3 iunie 2015, Comisia a adoptat o
comunicare’ prin care s-a angajat s ia o serie de masuri in vederea elimindrii treptate
a testelor efectuate pe animale.

Comisia a efectuat o revizuire a aplicarii regulamentului si la 31 martie 2015 a adoptat un
raport’ in care a concluzionat ci initiativa cetiteneasca europeani este pe deplin operationala.

......

devind mai usor de utilizat si mai accesibil pentru cetdteni. Comisia s-a angajat sa
monitorizeze si sd discute in continuare o serie de chestiuni legate de initiativa cetiteneasca
europeand In stransa cooperare si coordonare cu diversele parti interesate si institutii, precum
si sd imbunatateasca instrumentul.

8 Apa si salubritatea reprezintd un drept al omului! Apa este un bun public, si nu o marfa! (Registrul initiativei
cetatenesti europene); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=ro

8 COM(2014) 177 final.

% Unul dintre noi (Registrul initiativei cetitenesti europene); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000005/ro

s COM(2014) 355 final.

% Stop vivisectiei (Registrul initiativei cetitenesti europene); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007/ro

% COM(2015) 3773 final.

% COM(2015) 145 final.
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