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CONTEXT

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la 22 februarie 2016, Slovacia a solicitat o
autorizatie de a aplica o masurd de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA. In
conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 4 noiembrie 2016, cu privire la cererea
prezentata de Slovacia. Printr-o scrisoare datatd 7 noiembrie 2016, Comisia a
informat Slovacia ca dispune de toate informatiile pe care le considerd necesare
pentru evaluarea cererii.

Tn temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumitd in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sa introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de frauda. Intrucit aceasti procedura
prevede derogari de la principiile generale in materie de TVA, 1n conformitate cu
hotararile constante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aceste derogari trebuie
sa fie proportionate si sd aiba un domeniu de aplicare limitat.

Ca regula generala, persoana raspunzatoare de plata TVA catre autoritatile fiscale, in
conformitate cu articolul 193 din Directiva TVA, este persoana impozabild care
furnizeaza bunurile. Scopul derogarii solicitate de Slovacia este acela de a transfera
raspunderea 1n cauza asupra persoanei impozabile cdreia i se furnizeaza bunurile
(asa-numita procedurd de taxare inversd), in cazul unor produse specifice, in special
in ceea ce priveste anumite produse din carne, animalele vii din specia bovine,
porcine si pasari de curte. Aceste produse specifice care fac obiectul cererii
prezentate de Slovacia sunt enumerate n detaliu la punctul 3.

Conform celor afirmate de Slovacia, o serie de intreprinderi care activeaza in aceste
domenii comerciale comit acte de evaziune fiscala, neplatind TVA autoritatilor
fiscale dupd vanzarea produselor. Cu toate acestea, clientii lor, in mdsura in care sunt
persoane impozabile cu drept de deducere, fiind Tn posesia unei facturi valabile, sunt
in continuare indreptatiti sa beneficieze de o deducere a taxei.

Prin urmare, Slovacia ar dori sd aplice procedura de taxare inversd, ceea ce i-ar
permite sa elimine eventualele fraude, in masura in care, daca TVA-ul nu este
perceput, potentiala firma fantoma nu ar putea pastra TVA-ul primit de la client.
Destinatarul impozabil, in masura in care este o persoand impozabila cu drept deplin
de deducere, ar urma sa declare si sa deduca TVA-ul utilizand o singura declaratie.
Acest lucru va avea ca efect prevenirea acestui tip de frauda si, prin urmare, a unor
pierderi suplimentare.

TAXAREA INVERSA

Persoana care trebuie sa plateasca TVA 1n temeiul articolului 193 din Directiva TVA
este persoana impozabild care livreaza bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
procedurii de taxare inversa este de a transfera raspunderea in cauza asupra persoanei
impozabile careia i se furnizeaza bunurile.

Frauda cu firme fantoma se produce atunci cand comerciantii comit acte de evaziune
de la plata TVA fata de autoritatile fiscale dupa ce si-au vandut produsele. Tn cazurile
cele mai agresive ale acestui gen de evaziune fiscald, prin intermediul unui sistem de
tip ,,carusel” (care presupune comercializarea bunurilor sau a serviciilor intre state
membre), aceleasi bunuri sau servicii sunt furnizate de mai multe ori fara plata TVA
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catre autoritdtile fiscale. S-a constat ca, prin desemnarea persoanei cdreia ii sunt
furnizate bunurile sau serviciile drept persoana raspunzatoare de plata TVA in astfel
de cazuri, procedura de taxare inversd elimind in spetd posibilitatea de comitere a
acestui tip de evaziune fiscala.

CEREREA

Slovacia solicita Consiliului, In temeiul articolului 395 din directiva TVA, sa
autorizeze Slovacia, pe baza unei propuneri a Comisiei, sd aplice o0 masura speciala
de derogare de la articolul 193 din directiva TVA in ceea ce priveste aplicarea
procedurii de taxare inversa in legatura cu furnizarea urmatoarele marfuri:

Codul NC* Produsul

ex 0201 Carne de animale din specia bovine, proaspata sau
refrigeratd - doar carnea provenitad de la animale domestice
din specia bovine

ex 0202 Carne de animale din specia bovine, congelata - doar carnea
provenita de la animale domestice din specia bovine

ex 0203 Carne de animale din specia porcine, proaspatd, refrigerata
sau congelata — doar carnea provenita de la porcine
domestice

ex 0207 Carne si organe comestibile, proaspete, refrigerate sau

congelate, de pasari de la pozitia 0105 - doar carnea si
organele comestibile de pasari de curte

ex 0102 Animale vii din specia bovine — doar animale domestice vii
din specia bovine

ex 0103 Animale vii din specia porcine — doar porcine domestice
vii
ex 0105 Cocosi, gaini, rate, gaste, curcani, curci si bibilici, vii, din

specii domestice - doar pasari de curte vii

OPINIA COMISIEI

Cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395, acestea sunt analizate
pentru a se asigura cd sunt indeplinite conditiile de baza pentru aprobarea lor, si
anume pentru a se stabili daca masura specifica propusa simplifica procedurile pentru
persoanele impozabile si/sau administratia fiscalda sau dacd propunerea previne

Codul din Nomenclatura combinata stabilita prin Regulamentul (CEE) nr. 2658/87.
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anumite tipuri de evaziune fiscald. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o
abordare prudentd si limitatd, pentru a se asigura ca derogdrile nu submineaza
functionarea sistemului general al TVA, ca ele au un domeniu de aplicare limitat si
ca sunt necesare si proportionate.

Orice derogare de la sistemul de platd fractionatd nu poate fi, prin urmare, mai mult
decat o solutie de ultima instantd si o masura de urgenta si ea trebuie sa ofere garantii
in ceea ce priveste necesitatea si caracterul exceptional al derogarii acordate.

Tn acest context, ar trebui reamintit faptul ca politica Comisiei a constat in a avea in
vedere posibilitatea derogarilor in ceea ce priveste procedura de taxare inversa numai
dacd, in acelasi timp, bunurile in cauzad nu pot ajunge in etapa de consum final, un
contribuabil nefiabil este Tnlocuit cu unul fiabil si nu existd riscul unei fraude la
nivelul comertului cu amdnuntul sau al altor state membre care nu utilizeaza
procedura.

In primul rand, Comisia considera ca diversele tipuri de marfuri in cauza, astfel cum
sunt enumerate, sunt de 0 naturd care ar trebui sa faca posibild auditarea prin
mijloace conventionale, fard a fi necesard implementarea procedurii de taxare
inversa. In acest context, se face trimitere la o cerere anterioara referitoare la sectorul
cresterii porcilor si la industria preparatelor pentru hrana animalelor, care continea
anumite produse care sunt, de asemenea, vizate de aceasta cerere [COM(2013)148
din 19.3.2013 (ca raspuns la o cerere din partea Ungariei)] [pentru comunicari
comparabile a se vedea, de exemplu COM(2014)229 din 22.4.2014 (,zahar”,
Ungaria)], COM(2014) 623 din 10.10.2014 (,,pietre pretioase”, Estonia)].

In plus, cel putin o parte din produsele enumerate pot fi destinate consumului privat,
iar transferul intregii responsabilitdti pentru plata TVA catre partea finald a lantului
ar creste, prin urmare, riscurile. Astfel cum s-a mentionat anterior in ceea ce priveste
bunurile din sectorul agricol, existd riscul unei reorientdri a fraudei cétre alte state
membre.

In ceea ce priveste situatia concretd, din informatiile furnizate de Slovacia pare si
rezulte ca una dintre principalele probleme este legatd de numirea unor persoane
nedemne de incredere (marionete) in functii importante in cadrul unor societati
frauduloase cu care orice cooperare ar fi imposibila sau care sunt chiar dificil de
contactat. S-ar parea, insd, ca aplicarea procedurii de taxare inversa nu ar fi cea mai
potrivita masura pentru a rezolva aceasta problema.

CONCLUZIE

Pe baza elementelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de
Slovacia.
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